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¢En calidad de qué o en representacion de
quién participa en esta consulta publica?

Asociacion de empresas

En caso de representar a una asociacion
sectorial, PYME, autonomo o gran empresa,
seleccione el grupo principal de su actividad

CNAE

Grupo S Otros servicios

En caso de ser autonomo, PYME o gran
empresa, indique su interés en participar en
procedimientos de contratacion publica:

Empresa que ha participado en procedimientos de
contratacion publica y sigue teniendo interés en
hacerlo

Nombre completo (del particular o de la
institucion representada)




éDesea publicar el nombre junto a su
respuesta o mantenerlo confidencial (en cuyo
caso se publicara como respuesta anonima)?

Confidencial

1. Valore en qué medida el tipo de contrato
(de obras, de concesion de obras, de
concesion de servicios, de suministro, de
servicios) influye sobre el grado de
participacion y adjudicacion de las PYMEs en
procedimientos de licitacion publica (maximo
300 palabras).

2. Valore en qué medida el tipo de
procedimiento (menor, abierto, abierto
simplificado, restringido, con negociacion,
negociado sin publicidad, etc.) influye sobre
el grado de participacion y adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos de licitacion
publica (maximo 300 palabras).

Consideramos que los procedimientos abiertos son
los mas equitativos en términos de competencia y
de accesibilidad. Los procedimientos abiertos son
habitualmente los mas transparentes e imparciales
y, como su propia definicidn indica, abiertos a una
participacion mas activa por parte de las pymes.

3. Valore en qué medida el sector econémico
asociado al objeto del contrato (subgrupos de
la CNAE) influye sobre el grado de
participacion y adjudicacion de las PYMEs en
procedimientos de licitacion (maximo 300
palabras).

Si bien el CNAE puede ser un buen sistema para
valorar si participar o no en algunas licitaciones
(simplemente estudiando ese concepto ya una
pyme puede ver si estd excluida del procedimiento)
es cierto que este aspecto juega también en su
contra, porque hemos observado procedimientos
donde habria pymes que podrian haber participado
por su capacidad y experiencia en el objeto del
contrato pero que, por las restricciones de CNAE, se
ven vetadas a ello. En conclusiéon: en nuestra
experiencia, creemos que el instrumento de
circunscribir ciertos contratos a ciertos CNAE no
esta siendo empleado adecuadamente.




4. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion del tipo de 6rgano de

contratacion (estatal, autonémico o local)
(maximo 300 palabras).

En nuestra experiencia, las pymes tienen mas
facilidad de tener éxito en licitaciones de tipo local
de forma recurrente, es decir, ciertas pymes tienen
la ventaja de haber sido adjudicatarias con
anterioridad por el érgano convocante y ello parece
pesar positivamente en posteriores adjudicaciones.
Sin embargo, por otro lado, observamos que esto
puede perjudicar la entrada de otros actores y debe
ser vigilado con especial cuidado. En licitaciones
autondmicas también se observa una clara
prevalencia en algunas autonomias de
adjudicatarios recurrentes y, generalmente, de la
propia autonomia. En determinadas licitaciones
puede tener sentido, porque conocen mejor el
terreno y desarrollan alli su actividad, pero en otras
puede que sea Util una mayor vigilancia al respecto.
También observamos que, cuando una gran
empresa de cobertura nacional se presenta a
licitaciones autondmicas, aunque sea la primera
vez, suelen resultar adjudicatarias, generalmente
debido a que pueden presentar una mejor oferta
econdmica. En lo que respecta a licitaciones
nacionales, la competencia suele ser mayor (algunas
locales y autondmicas apenas son conocidas fuera
de su municipio o comunidad auténoma y de ahi
gue concurran menos solicitantes), lo que dificulta
que las pymes sean adjudicatarias principales,
generalmente suelen ser participes del contrato
dentro de una Unidn Temporal de Empresas (UTE) o
como subcontrata.

5. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion del tipo de entidad
del sector publico licitante (segun definicion
del art. 3 de la Ley de Contratos del Sector
Publico) (maximo 300 palabras).

6. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en los
procedimientos de licitacion mediante la
constitucion de Uniones Temporales de
Empresas (UTEs). Concretamente, valore
hasta qué punto las UTEs incentivan la
participacion de las PYMEs en los
procedimientos de contratacion publicay
mejoran las probabilidades de resultar
adjudicatarias. Indique si hay determinados
sectores econdmicos, tipologia de contratos y
de 6rganos de contratacion en los que es mas
frecuente la participacion de PYMEs
mediante UTEs (maximo 500 palabras).

En licitaciones de mayor importe, una UTE o una
subcontratacion suele ser el método de
participacion de, principalmente, las pequefias
empresas. Las medianas empresas, cercanas al
limite para ser gran empresa, ya disponen de un
mayor musculo financiero para optar a licitaciones
de mayor cuantia econémica.




7. Valore el grado de participacion de las
PYMEs en los procedimientos de licitacion por
la via de la subcontratacion por parte del
adjudicatario principal. Concretamente,
valore hasta qué punto la subcontratacion
beneficia a las PYMEs en lo que se refiere a la
participacion indirecta en los procedimientos
de contratacion publica y valore los
problemas a los que potencialmente se
enfrenta una PYME en la posicion de
subcontratacién. Indique si hay determinados
sectores economicos, tipologia de contratos y
de drganos de contratacion en los que es mas
frecuente la participacion indirecta de PYMEs
a través de la subcontratacion (maximo 500
palabras).

La subcontratacion es una via sencilla de entrada de
las pymes en contratacion publica: economizan en
procedimientos administrativos, no son grandes
responsables de la preparacion de la oferta y no
tienen restricciones en lo que respecta a solvencia
econdmica tan fuertes como las que pueda tener el
miembro de una UTE. La subcontratacién también
es una buena via de entrada en procedimientos de
contratacion publica para empresas emergentes
(start-ups). La componente negativa de esta
modalidad de participacion es la poca visibilidad de
su participacion de cara al exterior (por ejemplo, no
se les menciona en prensa, no aparecen en las
bases de datos) y el no poder computar
adecuadamente este tipo de participaciones de cara
a participar directamente como licitantes en
ofertas.

8. Valore la experiencia de usuario en lo
referido a la busqueda de licitaciones a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico. Asimismo, identifique qué aspectos
de dicha Plataforma podrian ser objeto de
mejora (maximo 300 palabras).

Como usuarios de la PCSP la encontramos muy
deficitaria en cuanto a posibilidades de filtrado de
los anuncios, de modo que nos vemos obligados a
leer multitud de contratos de poco o nulo interés. El
filtrado por palabras clave no funciona
adecuadamente.

Ademas, hemos observado como ciertos contratos
aparecen bajo un organismo que en principio nada
tiene que ver con el objeto del contrato, lo que
dificulta la localizacion de estos anuncios a tiempo.
Les ofrecemos el siguiente ejemplo: “Servicio de
apoyo técnico para la elaboracion de guias y
documentacidn para el piloto del reglamento de
inteligencia artificial” (expediente 2022-00091,
importe de 217.000 €) (también nos ha llamado la
atencién que, buscando por nimero de expediente
2022-00091 en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, aparece este otro expediente,
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/
b0/DcgxCoAgEADQr2m-
IgiCBqWI50bSJIYAUOTpN6Uz7a3zwwMIGNUFLAYWu
hPzbO08zUzo75wWZ_c50kODxB1jBgiU3vgwmh4J5
0K1U9byU8IjS0920vocco_oA65S8GXw!!/, que nada
tiene que ver, ambos parecen tener el mismo
numero de expediente diferencidandose entre
disponer de un guidon o guion inclinado 2022-00091
vs 2022/00091, pero, en casilla de bdsqueda, por
2022-00091 aparece 2022/00091 por 2022-00091
aparecen también otros anuncios de contratacion,
quizas exista una codificacién que desconocemos)
que, podria pensarse, seria un contrato a publicar
por la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial y que, sin embargo, se publicd
por parte de ISDEFE (Ingenieria de Sistemas para la
Defensa de Espafia)

El sistema de busqueda es tan inadecuado que
incluso a veces conociendo el titulo del contrato la
plataforma no es capaz de localizarlo. El listado de
anuncios filtrados es muy poco amigable: no se
puede guardar la pagina en la que el lector se ha




guedado para regresar a esa misma pdgina de la
lista otro dia, hay que comenzar la bisqueda desde
el principio. Tampoco permite pinchar y ver en una
nueva pantalla un anuncio, al hacerlo se con toda la
lista completa de nuevo.

9. Valore la experiencia de usuario en lo
referido a la busqueda de licitaciones a través
del buscador del Portal PYME del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo. Asimismo,
identifique qué aspectos de dicho buscador
podrian ser objeto de mejora (maximo 300
palabras).

No tenemos suficiente experiencia en usar este
buscador como para poder emitir un comentario.

10. Valore el grado de digitalizacion de los
procedimientos de licitacion publica (maximo
300 palabras).

Sobre la herramienta de busqueda ya hemos
comentado en un punto anterior. Con respecto al
proceso de presentacion de ofertas consideramos
gue estd muy obsoleto. El sistema, para una UTE,
requiere, por ejemplo, subir documentacidn
empleando un programa de software (la
“herramienta”) a descargar y luego hay que llevar a
cabo exportaciones de documentacion para luego
pasarlas a otros miembros de la UTE de modo que
puedan firmar, para luego regresar al miembro de
la UTE que hace la presentacion final. Este tipo de
sistemas es muy poco efectivo, conlleva mucho
tiempo, mucho riesgo de fallos del sistema y no
afade capa de seguridad alguna. Los sistemas de
licitaciones publicas en la Comision Europea, por
ejemplo, son mucho mas sencillos y resulta obvio
gue los niveles de seguridad son maximos.

Para mayor informacion les sugerimos lean la “Guia
de Servicios de Licitacion Electrdnica: Preparacion y
Presentacion de ofertas” (Direccién General del
Patrimonio del Estado, Subdireccion General de
Coordinacién de la Contratacion Electronica) y
veran con mayor claridad la complejidad del
proceso y el caracter obsoleto tecnolégicamente del
mismo, sobre todo comparando con licitaciones,
por ejemplo, de organismos europeos.




11. Valore la claridad y facilidad de
comprension de la Ley de Contratos del
Sector Publico, indicando si, a su juicio,

existen aspectos que podrian aclararse o
simplificarse y, en ese caso, sefiale qué
actuaciones podrian emprender las distintas
administraciones publicas (estatal,
autondmica y local) para mejorar el
conocimiento de las PYMEs sobre la Ley de
Contratos del Sector Publico (maximo 300
palabras).

12. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables para las PYMEs para participar y
resultar adjudicatario en una licitacion
publica. Si existen, indique el/los requisito/s
identificado/s, justifique por qué lo considera
innecesario, desproporcionado o mejorable e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
en este aspecto (maximo 150 palabras por
requisito).

13. Valore las medidas introducidas por la Ley
de Contratos del Sector Publico vigente para
facilitar el acceso de las PYMEs a la
contratacion publica. En concreto, identifique
y valore sus efectos sobre el acceso de las
PYMEs a la contratacion respecto a la
normativa anterior (maximo 300 palabras).

14. Valore en qué medida la introduccion de
criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en los procedimientos de
contratacidn tiene impacto en la participacion
de las PYMEs y en su caso, en resultar
adjudicatarias de los contratos (maximo 300
palabras).




15. Valore el efecto que ha tenido el cambio
de un modelo de adjudicacion basado en
precio a un modelo de adjudicaciéon basado
en el binomio calidad-precio sobre la
adjudicacion de contratos por parte de las
PYMEs (maximo 300 palabras).

Existe en principio un binomio calidad-precio, pero
la realidad es que sigue primando el precio. En este
sentido, es mucho mas sencillo para grandes
empresas (0 pymes ya cercanas a ser gran empresa)
jugar por ejemplo con costes salariales muy bajos y
reducir exageradamente el margen de beneficio,
llegando a ser nulo, que para una pyme, la coloca
en clara desventaja. Esto es especialmente
sangrante en los casos de jévenes pymes altamente
innovadores, con personal altamente cualificado y
bien retribuido.

Como caso de ejemplo, citamos el contrato
“Servicios para el desarrollo de planes de impacto
de la Inteligencia Artificial, desarrollo de un sello y
servicios de estudio relativos a entornos de
experimentacién de sistemas de IA” (dos lotes)
(Expediente: 2022EtLO0040). En este caso, en el
Lote 1 se declard una de las ofertas como
probablemente anormalmente baja dado que
diferia mucho de las ofertas de los otros ofertantes.
En concreto: NTT Data Spain, SLU presenté una
oferta de 1.072.050 € (IVA excluido) frente a las
ofertas de los otros dos ofertantes, por importe de
1.662.200 € (IVA excluido) una y de 1.628.786 € (IVA
excluido) la otra (tengamos en cuenta que el
presupuesto base del anuncio de licitacion era de
1.662.615,46 €, IVA excluido). La diferencia era
considerable y de hecho, hubo una peticién de
informacién adicional a NTT Data Spain, SLU pero,
finalmente, resolvieron favorablemente hacia ellos
adjudicandoles el contrato. La diferencia en precio
es tan elevada, que nos resulta dificil pensar cémo
han podido ofertar tan a la baja aun eliminando el
margen de beneficio teniendo el cuenta los perfiles
altamente especializados en IA que se solicitaban en
el pliego y con una alta dedicacién
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/
b0/DcoxCoAwDADAJSXFRXBoQVwWFB7WLhDZIMEbR
tODvdTw4CDBDUCy80fGpKL-
XRHQJ694kMhShVTiyYfwDTBAgcOgKwOLras86-
LecY94ec76_a9e2cB2H-wDDIUVR/

16. Valore el efecto sobre la participacion y
adjudicacion de las PYMEs de las figuras de
los acuerdos marcos y los sistemas dinamicos
de adquisicion (maximo 300 palabras).




17. Valore el impacto de la exigencia de la
utilizacion de herramientas de modelado
digital de la informacién de la construccion
(BIM) o herramientas similares por parte de
los 6rganos de contratacion en el acceso de
las PYMESs a la contratacion publica (maximo
300 palabras).

18. Valore la facilidad de comprension de los
pliegos de licitacion elaborados por los
organos de contratacion de la Administracion
General del Estado. En su respuesta, si asi lo
desea (maximo 300 palabras):

19. Valore la facilidad de comprension de los
pliegos de licitacion elaborados por los
organos de contratacion de las diferentes
administraciones autonémicas. En su
respuesta, si asi lo desea (maximo 300
palabras):

Caso concreto, Expediente 2022EtL00040.
Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital. Objeto del contrato:
“Servicios para el desarrollo de planes de impacto
de la Inteligencia Artificial, desarrollo de un sello y
servicios de estudio relativos a entornos de
experimentacion de sistemas de IA.” Valor estimado
del contrato, 4.316.966,46 millones de euros
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/
b0/DcoxCoAwWDADAISXFRXBoQVWFB7WLhDZIMEbR
tODvdTw4CDBDUCyY80fGpKL-
XRHQJ694kMhShVTiyYfwDTBAgcOqKwOLras86-
LecY94ec76_a%e2cB2H-wDDIUVR/

Contaba como multiples errores y falta de
informacién que tuvieron que ser solventados via
una prorroga y modificacion de pliegos a pocas
horas de cerrarse el plazo de presentacion: plazo de
presentacion inicial de hasta el 01/02/2023 a las
23:59h emitiéndose una rectificacion del anuncio de
licitacién el 03/02/2023 (DOUE) (07/02/2023, BOE)
y una rectificacion del pliego el 31/01/2023 a las
17:19:48 (documentacion, el 03/02/2023 13:46:46,
donde se modificaban los pliegos de clausulas
administrativas y un Anexo al mismo que incluye
aspectos tan importantes como la oferta econémica
y el esquema de presentacion de criterios
cuantificables, prorrogando el plazo de
presentacion hasta el 15/02/2023 23:59).

Ademas, la valoracion de los criterios en cuanto a
perfiles de personal era muy compleja, pidiendo al
adjudicatario que se autocalificase y aportase un
cierto numero de datos, pidiéndose solo los CVs al
adjudicatario. Realmente no entendemos muy bien
como se han verificado finalmente los méritos del




personal de los adjudicatarios y, a dia de hoy, no
tenemos claro que la valoracién haya sido
adecuada. Por ende, en este concurso, se valoraban
temas como publicaciones cientificas que quizas no
fuesen de muy alta relevancia para el desarrollo del
proyecto mientras el personal si reflejase
experiencia en inteligencia artificial (pero este
punto en concreto ya consideramos esta mas en la
libertad de querer dar un perfil mas cientifico al
contrato) desarrollada en una empresa y no en el
ambito académico, mas lejano a la realidad.

20. Valore la facilidad de comprension de los
pliegos de licitacion elaborados por los
organos de contratacion de las diferentes
administraciones locales. En su respuesta, si
asi lo desea (maximo 300 palabras):

Las administraciones locales suelen ser bastante
mas sencillas y claras a la hora de elaborar pliegos,
pero obviamente habra disparidad de casuisticas
entre las numerosas entidades locales que hay en
Espafia y no las conocemos todas. Tampoco
disponemos de datos en este momento para
indicarles un nimero de entidades locales con las
gue hemos interaccionado, aunque nos planteamos
gracias a ustedes hacer un estudio sobre ello.

21. Valore el grado de vinculacion al objeto
del contrato y la proporcionalidad de los
requisitos de solvencia econémica y
financiera presentes habitualmente en los
pliegos elaborados por los 6rganos de
contratacion. En su respuesta, indique si
considera que existen diferencias para los
diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local) y, de existir,
valore si estan justificados e identifique
pliegos concretos en donde estos requisitos
sean ejemplos de proporcionalidad o de
desproporcionalidad (maximo 300 palabras).

22. Valore el grado de vinculacidn al objeto
del contrato y la proporcionalidad de los
requisitos de solvencia técnica o profesional
presentes habitualmente en los pliegos
elaborados por los érganos de contratacion.
Indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la
administracion (estatal, autonémica y local)
y, de existir, valore si estan justificados e
identifique pliegos concretos en donde estos
requisitos sean ejemplos de proporcionalidad
o desproporcionalidad (maximo 300
palabras).




23. Valore el grado de utilidad y empleo por
parte de los 6rganos de contratacion de las
consultas preliminares de mercado previstas
en el articulo 115 de Ley de Contratos del
Sector Publico, asi como la participacion de
las PYMEs en estas consultas. En su
respuesta, si asi lo desea (maximo 300
palabras):

24. Valore hasta qué punto la division en
lotes de los contratos facilita el acceso de las
PYMEs a la contratacion publica (maximo 300

palabras).

La division en lotes suele favorecer la participacién

de pymes de modo auténomo al reducir el importe
de los contratos y, por tanto, la exigencia en cuanto
a solvencia econdmica y garantias.

25. Valore las justificaciones de la no division
de un contrato en lotes. En su respuesta,
indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la
administracion (estatal, autonémica y local)
y, de existir, identifique pliegos concretos en
donde estas justificaciones sean insuficientes
(maximo 300 palabras).

En algunos casos se dividen en lotes contratos que,
por su vinculacién y dependencia entre si en su
ejecucion, seria mas beneficioso que se adjudicasen
a la misma entidad y que no hubiese sido dividido
en lotes. Quizas se dividen para favorecer la
competencia, o para incentivar la participacién de
pymes, pero esta division puede luego resultar en
una poco eficiente gestion del proyecto, incluidos
conflictos entre las diversas partes ejecutoras mas
complejos de dirimir que si se tratase de una Unica
empresa o UTE para los diversos lotes.

26. Valore la adecuacidn de los plazos de
presentacion de ofertas y de subsanacion de
estas, especialmente atendiendo a los
recursos (econémicos, técnicos y humanos)
con los que cuentan las PYMEs para la
participacion en los procedimientos de
licitacidn. En su respuesta, si asi lo desea
(maximo 300 palabras):

Es un aspecto muy alterado con la llegada del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Aunque en algunos casos el propio Plan indicaba
tiempos estimados de publicacién, en muchas
ocasiones no se cumplen, lo que genera tension de
espera potenciales licitantes. Ademas, los datos que
se ofrecen en el Plan sobre futuras licitaciones son
tan concisos que no sirven para adelantar trabajo
de preparacion. Observamos lanzamientos en
épocas como mitad del verano o finales de afio, o
inicios de afio, no siendo épocas adecuadas al
contar las pymes con menos personal, Ademas, se
estan dando casos de procesos de contratacidn con
tiempo, desde la publicacién hasta la presentacion
de ofertas, que no llegan ni a un mes. En cuanto a
procesos de subsanacion, no sabemos si se refieren
a subsanacion de la documentacién presentada por
los ofertantes o a las subsanaciones de la propia
entidad adjudicadora. En lo que se refiere a este
segundo punto hemos visto que se deja la
publicacién de subsanaciones sobre pliegos mal
elaborados en demasiadas ocasiones para el dia




anterior o ultimo de presentacion inicial de ofertas.
Deberia haber un proceso establecido para la
deteccidén de errores que no solo dependa de las
preguntas que los propios ofertantes. En caso de
duda deberia comunicarse inmediatamente la
prorroga.

Ejemplos:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/
b0/Dco7CoAwDADQOzjHoZPQQCHFSVyqWSSOpYTG
2KF-
jq_jgwclK6DSzYkgnOryewsxFmHNXYiVROIu7LmS_w
M4QEAO4y2wLVkva_Ap2g7zMrxodGraZC2U4-
g_4iudbQ!l/, que se tramitd por procedimiento de
urgencia con apenas diecisiete dias para presentar
ofertas y adjudicacién en diez dias. El Unico
ofertante fue la UTE Deloitte con OdiselA (es
necesario explorar los documentos para localizar a
OdiselA). Esta UTE es también adjudicataria de uno
de los lotes de la “Servicios para el desarrollo de
planes de impacto de la Inteligencia Artificial,
desarrollo de un sello y servicios de estudio
relativos a entornos de experimentacién de
sistemas de IA” (Expediente: 2022EtL00040),
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/
b0/DcoxCoAwDADAJSXFRXBoQVwWFB7WLhDZIMEDbR
tODvdTw4CDBDUCY80fGpKL-
XRHQJ694kMhShVTiyYfwDTBAgcOgKwOLras86-
LecY94ec76_a%e2cB2H-wDDIUVR/

27. Valore la influencia de la duracion de los
contratos en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion
publica (maximo 300 palabras).

En nuestra opinidn, la duracién de un contrato no
influye en la decisiéon de una pyme de optaro no a
un proceso de contratacion publica. Lo que si
influye es el calendario de pagos. Es muy
importante que esté ajustado a la operativa de la
empresa, siendo las pymes especialmente
susceptibles de verse afectadas si el calendario de
pagos deja en un impasse a la pyme. Este aspecto es
especialmente critico para pequefias empresas
(dentro de la definicién de pymes).

28. Valore el grado de proporcionalidad de las
condiciones especiales de ejecucion
presentes habitualmente en los pliegos
elaborados por los 6rganos de contratacion y
como éstos pueden afectar a la participacion
de las PYMEs. Indique si considera que
existen diferencias para los diferentes niveles
de la administracion (estatal, autonémica y
local) y, de existir, valore si estan justificados
e identifique pliegos concretos en donde
estos requisitos sean ejemplos de
proporcionalidad o desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).




29. Valore el efecto de la existencia de
potenciales prorrogas forzosas de los
contratos en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion
publica (maximo 300 palabras).

30. Valore el efecto del régimen actual de
modificaciones contractuales, en especial en
lo que se refiere a las decisiones de revision

de precios, en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion

publica (maximo 300 palabras).

31. Valore el efecto de la modificacién de los
salarios contemplados en el precio base de
licitacion (modificacion del SMI y/o nuevo
convenio colectivo) (maximo 300 palabras).

32. Valore el grado de proporcionalidad de
los avales y/o garantias exigidas a los
adjudicatarios presentes habitualmente en
los pliegos elaborados por los 6rganos de
contratacion y como éstos pueden afectar a
la participacidon de PYMEs. Indique si
considera que existen diferencias para los
diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local) y, de existir,
valore si estan justificados e identifique
pliegos concretos en donde estos requisitos
sean ejemplos de proporcionalidad o
desproporcionalidad (maximo 300 palabras).

Los avales y/o garantias pueden suponer un freno
principalmente a, dentro de las pymes, las
pequeiias empresas, que deberan presentarse en
UTE o presentarse a contratos de poca
envergadura. De todos modos entendemos que la
AGE y otras administraciones deben velar también
por el buen uso de los fondos publicos y es
necesario requerir un cierto nivel de garantias
financieras. Si quizas habria que valorar que, en
paralelo, sobre todo para contratos vinculados a
innovacién (Compra Publica Innovadora o
procedimientos convencionales pero con
componente innovador) se pudiesen articular
mecanismos publicos de garantias o exencidn de
garantias en algunos casos especificos por elevado
riesgo del contrato (de nuevo, mas en la linea de
contratos con un alto componente innovador).




33. Valore la politica de devolucién de
garantias practicada por los drganos de
contratacion y como éstas pueden afectar a la
participacion de PYMEs. Indique si considera
que existen diferencias para los diferentes
niveles de la administracion (estatal,
autondmica y local) y, de existir, valore
experiencias concretas que sean ejemplos de
buena y mala praxis (maximo 300 palabras).

34. Valore el efecto que los plazos de pago
pueden tener, en particular, sobre la
participacion y adjudicacion de PYMEs en la
contratacidn publica. Indique si considera que
existen diferencias para los diferentes niveles
de la administracion (estatal, autonémica y
local) y, de existir, valore experiencias
concretas que sean ejemplos de buena y mala
praxis (maximo 300 palabras).

Sobre este particular hemos comentado
anteriormente indicando que los plazos de pago
deben ir acordes a operativa de las pymes para que
éstas no entren en problemas financieros, sobre
todo en los contratos de mayor cuantia econdémica.
Abogamos por pagos por fases, relativamente
cortas en tiempo y no, por ejemplo, por anualidades
0 por pagos por hitos de larga duracion, a pesar de
qgue puedan librarse fondos de modo anticipado.
Sobre todo porque se compite en precio y en
muchas ocasiones los margenes de beneficio son
casi inexistentes (otro aspecto que, por otro lado,
deberia estar prohibido, porque beneficia a las
grandes empresas vs las pymes, dado que ellas
pueden renunciar mds facilmente a sus margenes
de beneficio por contar con mas tesoreria a largo).

35. Respecto de las actuaciones identificadas
en la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica 2023-2026 para promover la
participacion de las PYMEs en el mercado de
la contratacion publica, seleccione las que
considera de mayor importancia:

Promover la generalizacion de buenas practicas a
través de la elaboracion de guias, recomendaciones,
instrucciones o su inclusién en los modelos de
pliegos de las diferentes Administraciones y entes
del sector publico, tomando como referencia las
actuaciones ya desarrolladas por distintas
Administraciones, y adecuadas a los tipos de PYME
gue actuan en el territorio de cada
Administracion.;Promover la publicacién por los
organos de contratacion de la programacién de la
contratacion prevista, incluida la no sujeta a
regulacidn armonizada.;Llevar a cabo actividades
formativas especificas para las PYMEs sobre
contratacion publica vy licitacidn
electrdnica.;Promover el establecimiento de
criterios de solvencia, medios de prueba de la
misma, plazos de presentacion de proposiciones,
etc. que permitan la participacion de las
PYMEs.;Promover la inclusién en los planes
formativos del personal de los 6rganos de
contratacion de contenidos sobre el modo de
configurar las contrataciones para facilitar la
participacion de las PYMEs.




Si lo desea, aporte mas detalle sobre como
considera que deben materializarse estas
actuaciones u otras cuestiones que considere
que deberian aiiadirse o tenerse en
consideracion (maximo 300 palabras).

No hemos sefialado el apartado "Automatizar la
comprobacion de informacidén correspondiente a las
empresas (apoderamientos, cuentas, seguridad
social, hacienda etc.) que ya conste en registros
oficiales, mediante la utilizacidon de robots u otros
mecanismos de Inteligencia Artificial." porque para
llevar a cabo estas comprobaciones no es necesaria
la IA.

36. Si lo desea, puede proveer comentarios
adicionales a sus respuestas en este bloque
de preguntas (maximo 500 palabras).

37. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables para constituir una empresa. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana,
justifique por qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
como, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto (maximo 300 palabras).

Se ha avanzado mucho en la simplificacion de
procesos de constitucion de empresas, quizas no
tanto en los procesos de inicio de actividad en
algunos sectores, pero no entraremos a valorar este
ultimo aspecto. Un componente importante es la
necesidad del mayor despliegue de procesos
notariales electrénicos que eliminen la
presencialidad. Aunque somos conscientes que
digitalizar al 100 % estos procesos sin la debida
vigilancia a la seguridad puede conllevar riesgos de
suplantacién de identidad y otras actividades
fraudulentas, consideramos que la digitalizacién
debe avanzar, incluyendo requisitos de seguridad
electrdnica de alto nivel en notarias y
administraciones publicas.

Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de
diversas Directivas de la Unidn Europea, que
permite crear el protocolo electrénico notarial, es
un gran cambio en este sentido, permitiendo la
constitucion de sociedades online, trasponiendo la
Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que
modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que
respecta a la utilizaciéon de herramientas y procesos
digitales en el ambito del Derecho de sociedades,
conocida como <<directiva de digitalizacion de
sociedades>> o <<directiva de herramientas
digitales>>, cuyo plazo de trasposicidn expird el dia
1 de agosto de 2021.

Habra que analizar cdmo se va avanzando en la
practica en este proceso de digitalizar los
procedimientos notariales.




38. En la constitucion de la empresa, valore si
existen procedimientos cuya tramitacion
pueda simplificarse y/o agilizarse. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s
y la norma de la que emana, justifique por
qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
c6mo, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto (maximo 300 palabras).

39. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora para la digitalizacion de determinados
procedimientos relacionados con la
constitucion de las empresas. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s
y la norma de la que emana, e indique cémo,
a su juicio, se podria mejorar en este aspecto
(maximo 300 palabras).

40. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos asociados a la constitucion de
empresas que conllevan unos costes
(monetarios u otros) excesivos. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s
y la norma de la que emana e indique cémo, a
su juicio, se podria mejorar este aspecto
(maximo 300 palabras).

Hasta hace poco era necesario un capital social
minimo de 3.000 €, algo que recientemente ha
cambiado a 1 € (Ley “Crea y Crece”), lo que
valoramos muy positivamente. También habra que
ver como la Ley 11/2023, del 8 de mayo, facilita los
procedimientos notariales electronicos dado que
deberia conllevar un descenso en los honorarios
notariales.

41. Indique si conoce las herramientas a
disposicion del emprendedor para facilitar los
tramites administrativos (por ejemplo, los
Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE),
Centro de Informacion y Red de Creacion de
Empresas (CIRCE)...). Valore el grado de
publicidad, puesta en conocimiento y
suficiencia de la informacién de estas
herramientas e indique, en su caso, c6mo
podrian mejorarse (maximo 300 palabras).

Conocemos estas herramientas pero, si bien existe
alguno de estos puntos PAE o CIRCE que funciona
con cierta efectividad, en general proporcionan una
informacién muy basica y cuentan con personal con
poca experiencia. De todos modos es importante
tener en cuenta que no hemos estado en contacto
con suficientes puntos PAE ni CIRCE como para
emitir una opinion general. Desde nuestro punto de
vista la principal propuesta de mejora es contratar
personal con conocimiento empresarial por
experiencia propia y que no sea personal temporal.




42. Indique si considera que existen
posibilidades de mejora distintas de las
anteriores en las herramientas que
actualmente se ponen a disposicion del
emprendedor para facilitar los tramites
administrativos (por ejemplo, los Puntos de
Atencion al Emprendedor (PAE), Centro de
Informacidn y Red de Creacion de Empresas
(CIRCE)...). Detalle, en su caso, las propuestas
de mejora que considere oportunas (maximo
300 palabras).

43. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables para la puesta en marcha de una
empresa. Si existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana/n,
justifique por qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
como, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto. Asimismo, especifique el tipo y
sector de la empresa afectada, en su caso,
por tales requisitos (maximo 300 palabras).

44. En el ambito de la puesta en marcha de
una empresa, valore si existen
procedimientos que pueden agilizarse, por
ejemplo, mediante acciones como:

45. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora para la digitalizacion de determinados
procedimientos necesarios para la puesta en
marcha de la empresa. Si existe, indique
el/los procedimiento/s necesario/s, justifique
por qué considera que existe margen de
mejora, e indique cdmo, a su juicio, se podria
mejorar en este aspecto. Asimismo,
especifique el tipo y sector de la empresa
afectada, en su caso, por tales
procedimientos (300 palabras).

Aqui, de nuevo, queremos hacer mencion a que
realmente se avance en la digitalizacidn segura de
procesos notariales. Ademas de que posibles
modificaciones por ampliaciones de capital,
accionariado, etc. se gestionen con rapidez en los
registros mercantiles. Actualmente hay muchos
registros mercantiles que demoran muchas
semanas en tramitar estos cambios y a veces son
cambios incluso necesarios para cumplir
condiciones para participar en determinados
procesos publicos, como solicitudes de
subvenciones (véase por ejemplo el caso del capital
social minimo requerido de 20.000 € para solicitar
una ayuda NEOTEC de CDTI para emprendedores y
que debe estar totalmente inscrito, no solo
presentando, en el Registro Mercantil y que, de no
estarlo, excluyen a la empresa del proceso).




46. Valore si, a su juicio, existen costes
excesivos (monetarios u otros) asociados a
determinados procedimientos que dificulten
la puesta en marcha de las empresas. Si
existen, indique el/los procedimiento/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto. Asimismo, especifique el tipo
(PYME o gran empresa) y sector de la
empresa afectada, en su caso, por tales
procedimientos (300 palabras).

47. Valore si, a su juicio, existen tramites
similares que se deben cumplimentar mas de
una vez ante administraciones de diferente
nivel (estatal, autondmica, local) para poder
ejercer una actividad econémica en un lugar
determinado. Si existen, indique el/los
tramite/s identificado/s y la norma de la que
emana e indique como, a su juicio, se podria
mejorar este aspecto. Asimismo, especifique
el tipo (PYME o gran empresa) y sector de la
empresa afectada, en su caso, por tales
tramites (300 palabras).

48. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos administrativos asociados a
la constitucion y puesta en marcha de una
empresa cuya complejidad es superior
(mayor niumero de pasos, mayor tiempo,
mayor coste...) en un lugar del territorio
nacional en comparacién con otros puntos
del territorio nacional. Si existen, indique
el/los procedimiento/s identificado/s y la
norma de la que emana e indique como, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto.
Asimismo, especifique el tipo (PYME o gran
empresa) y sector de la empresa afectada, en
su caso, por tales procedimientos (300
palabras).

49. Valore si, a su juicio, a la hora de
comenzar una determinada actividad
econdmica, se solicitan mayores requisitos
(licencias, autorizaciones...) en unas zonas de
Espana frente a otras, sin que exista una
justificacion adecuada para esta diferencia de
tratamiento. Si existen, indique el/los
requisito/s identificado/s y la norma de la
que emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME o gran empresa) y
sector de la empresa afectada, en su caso,
por tales requisitos (300 palabras).




50. Indique si conoce la ventanilla tinica
EUGo.es. Valore el grado de publicidad,
puesta en conocimiento y suficiencia de la
informacidn de esta herramienta e indique,
en su caso, como podria mejorarse (maximo
300 palabras).

Desconociamos la ventanilla Unica EUGo.es, lo cual
nos sorprende dado nuestro dmbito de actuacion.
No podemos, evidentemente, opinar sobre ella en
este momento.

51. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables exigidos a las empresas y
aplicados a partir de ciertos umbrales que
impactan sobre las decisiones de crecimiento
de una empresa. Si existen, indique el/los
requisito/s identificado/s y la norma de la
que emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

En este sentido consideramos que se estan
imponiendo normas de aplicacion a las empresas en
el momento que alcanzan los cincuenta
trabajadores que son de compleja aplicacién en
empresas de este tamafio y que entorpecen la labor
diaria empresarial y no creemos que afiadan ningun
valor adicional. En todo caso deberian aplicarse a
empresas de mayor tamafio, con mayor capacidad
de gestion.

52. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos generados a partir de
determinados umbrales que pudieran ser
simplificados. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique como, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

En este sentido consideramos que se estan
imponiendo normas de aplicacion a las empresas en
el momento que alcanzan los cincuenta
trabajadores que son de compleja aplicacion en
empresas de este tamafio y que entorpecen la labor
diaria empresarial y no creemos que afiadan ningun
valor adicional. En todo caso deberian aplicarse a
empresas de mayor tamafio, con mayor capacidad
de gestion.

53. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos generados a partir de
determinados umbrales que impliquen costes
excesivos (en términos monetarios u otros)
que pudieran frenar el crecimiento de las
empresas. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique como, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

En este sentido consideramos que se estan
imponiendo normas de aplicacion a las empresas en
el momento que alcanzan los cincuenta
trabajadores que son de compleja aplicacidn en
empresas de este tamano y que entorpecen la labor
diaria empresarial y no creemos que afiadan ningun
valor adicional. Ademas, requieren de la
contratacion de mas personal para poder llegar a
cumplir con dichos procedimientos y/o de asesoria
externa, incrementando los costes operativos de las
pymes. En todo caso deberian aplicarse a empresas
de mayor tamafio, con mayor capacidad de gestion.




54. Valore si, a su juicio, existen requisitos
adicionales injustificados o
desproporcionados a los que una empresa
tenga que hacer frente a la hora de expandir
su actividad a otras zonas del territorio
nacional. Si existen, indique el/los
requisitos/s adicional/es identificado/s y la
norma de la que emana e indique cémo, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto
(maximo 300 palabras).

55. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos o requisitos que generan
costes excesivos (en términos monetarios u
otros) asociados a la expansion de la
actividad empresarial a otras zonas del
territorio nacional que pudieran afectar a la
decision de expansion de la empresa. Si
existen, indique el/los procedimiento/s y/o
requisitos/s identificado/s y la norma de la
que emana, e indique como, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

56. Valore si, a su juicio, existen diferencias
en la normativa aplicable al ejercicio de una
actividad econémica entre diferentes
territorios que puedan suponer una barrera
que pudiera hacer replantear la expansion de
una empresa en dicho territorio. Si existen,
indique la/s diferencia/s normativa/s
identificada/s, e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

57. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables en la normativa espanola que
puedan afectar a las decisiones de
internacionalizaciéon de una empresa. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).




58. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos para la internacionalizacion
en la normativa espafola que podrian ser
simplificados. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

59. Valore si, a su juicio, existen costes
excesivos (en términos monetarios u otros)
asociados a la normativa espaiiola en materia
de internacionalizacion de la empresa que
pudieran afectar a la decision sobre la
internacionalizacion de la misma. Si existen,
indique la/s disposiciones normativa/s
identificada/s e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

60. Indique si conoce los programas de apoyo
a la internacionalizacién de las empresas
convocados por las diferentes
administraciones publicas (orientados a la
exportacion, inversion, participacion en
licitaciones de organismos multilaterales y
otros). Valore el grado de publicidad, puesta
en conocimiento y suficiencia de la
informacidn sobre estos programas e indique,
en su caso, como podria mejorarse (maximo
300 palabras).

Existen variados programas, como los del ICEX y, en
este momento, consideramos estan
adecuadamente publicitados. En cuanto a la calidad
de los mismos, no tenemos experiencia en todos,
por lo que preferimos no valorar.

61. Valore si, a su juicio, todas las tipologias
de empresas (PYME o gran empresa) tienen la
misma facilidad para acceder a los programas

de apoyo a la internacionalizacion. Indique,
en su caso, por qué las distintas tipologias de
empresas tienen distinta facilidad de acceso y

como podria mejorarse esa situacion
(maximo 300 palabras).




62. Valore si, a su juicio, existe alguin requisito
de participacion o procedimiento para la
solicitud de un programa publico de apoyo a
la internacionalizacion que podria
simplificarse o agilizarse. Si existen, indique
el/los requisito/s o procedimiento/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

En general muchos de los procedimientos requieren
de bastante documentacion vy, sobre todo las
micropymes y pequefias empresas encuentran
dificultoso dedicar tiempo a estos procedimientos y
generalmente no acceden a ellos.

63. Valore el grado de digitalizacion de los
programas publicos de apoyo a la
internacionalizacion (maximo 300 palabras).

64. Indique si conoce los programas de
impulso a la productividad (digitalizacion,
innovacion, mejora de capacidades...) de las
empresas convocados por las diferentes
administraciones publicas. Valore el grado de
publicidad, puesta en conocimiento y
suficiencia de la informacién de estos
programas e indique, en su caso, cdmo podria
mejorarse (maximo 300 palabras).

En cuanto a los programas de CDTI, en concreto los
PID (proyectos de investigacién y desarrollo) son
muy poco accesibles para muchos emprendedores
tecnoldgicos porque exigen una solvencia financiera
que las start-ups no tienen y por tanto las excluye
de presentarse o, aunque no queden excluidas en
un primer momento, si luego se les solicita unas
garantias financieras sumamente elevadas.
Entendemos esto sucede por episodios anteriores
de muchos impagos de préstamos a CDTI por parte
de muchas pymes, al punto de tener que
externalizar incluso el cobro de deudas, por lo que
las condiciones son mas restrictivas. En cuanto a
otras ayudas, nuestro comentario general es que
estan muy atomizadas, entre estatales,
autondmicas y locales y para una pyme, aun
contando con consultores externos, resulta muy
complejo estar en tiempo para preparar las
diferentes solicitudes y, de hecho, también escoger
entre las diversas opciones.

65. Valore si, a su juicio, todas las tipologias
de empresas (PYME o gran empresa) tienen la
misma facilidad para acceder a los programas

de impulso a la productividad de las
empresas. Indique, en su caso, por qué las
distintas tipologias de empresas tienen
distinta facilidad de acceso y como podria
mejorarse esa situacion (maximo 300
palabras).

Las ayudas estan muy atomizadas, entre estatales,
autondmicas y locales y para una pyme, aun
contando con consultores externos, resulta muy
complejo estar en tiempo para preparar las
diferentes solicitudes y, de hecho, también escoger
entre las diversas opciones. Ademds muchas veces
el proceso de solicitud es sumamente complejo, o
incluso el proceso de tan solo entender la
convocatoria, asi como el proceso de justificacion,
para importes que no llegan ni a los 6.000 euros.




66. Valore si, a su juicio, existe algun requisito
de participacion o procedimiento para la
solicitud de un programa publico de impulso
a la productividad (digitalizacion, innovacion,
mejora de competencias...) que podria
simplificarse o agilizarse. Si existen, indique
el/los organismo/s, la/s convocatoria/s y el
sector/es e indique c6mo, a su juicio, se
podria mejorar en este aspecto (maximo 300
palabras).

67. Valore el grado de digitalizacion de los
programas publicos de impulso a la
productividad (maximo 300 palabras).

68. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora en materia de plazos y
procedimientos previstos en la normativa
actual sobre morosidad interempresarial. Si
existe, indique el/los elemento/s que podran
mejorarse, por qué considera necesaria la/s
mejora/s y como podria mejorarse este
aspecto (maximo 300 palabras).

69. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora en materia de plazos y
procedimientos previstos en la normativa
actual sobre morosidad de las
administraciones publicas. Si existe, indique
el/los elemento/s que podrian mejorarse, por
qué considera necesaria dicha/s mejora/s e
indique como podrian mejorarse (maximo
300 palabras).




70. Valore las medidas incluidas en la
legislacion (por ejemplo, en la Ley Crea y
Crece) en materia de lucha contra la
morosidad de los contratistas principales
hacia los subcontratistas en la Ley de
Contratos del Sector Publico. En su
contestacion, especifique si considera que
pueden introducirse medidas adicionales de
lucha contra la morosidad de los contratistas
principales hacia los subcontratistas (maximo
300 palabras).

71. Si lo desea, puede proveer comentarios
adicionales a sus respuestas en este bloque
de preguntas (maximo 1.000 palabras).




