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¢En calidad de qué o en representacion de
quién participa en esta consulta publica?

Autéonomo

En caso de representar a una asociacion
sectorial, PYME, autonomo o gran empresa,
seleccione el grupo principal de su actividad

CNAE

En caso de ser autonomo, PYME o gran
empresa, indique su interés en participar en
procedimientos de contratacion publica:

Nombre completo (del particular o de la
institucion representada)

Unidn de Asociaciones de Trabajadores Autdbnomos
y Emprendedores, UATAE

éDesea publicar el nombre junto a su
respuesta o mantenerlo confidencial (en cuyo
caso se publicara como respuesta anonima)?

Pablico




1. Valore en qué medida el tipo de contrato
(de obras, de concesion de obras, de
concesion de servicios, de suministro, de
servicios) influye sobre el grado de
participacion y adjudicacion de las PYMEs en
procedimientos de licitacion publica (maximo
300 palabras).

La influencia del tipo de contrato en los procesos
de licitacidn publica para microempresas y
trabajadores auténomos sin empleados se ve
mayormente limitada, participando principalmente
a través de la subcontratacion. En contraste, las
PYMES, excluyendo las microempresas, concentran
su participacion en licitaciones de obras,
suministros y servicios, enfrentando desafios
derivados de requisitos desproporcionados en los
procedimientos. Las microempresasy
auténomos suelen experimentar desconocimiento
y limitaciones en su acceso directo a licitaciones,
ademas de verse excluidos por no cumplir los
requisitos exigidos (solvencia técnica, RRHH,
economica, etc.) que en muchas ocasiones no
implican una mayor garantia de cumplimiento,
participando asi, mayoritariamente, mediante la
subcontratacion. Por otro lado, las PYMES se
centran en licitaciones especificas, enfrentando
desafios debido a requisitos licitatorios a veces
desmesurados. Los requisitos desproporcionados
actian como barreras significativas para ambos
segmentos empresariales.

2. Valore en qué medida el tipo de
procedimiento (menor, abierto, abierto
simplificado, restringido, con negociacion,
negociado sin publicidad, etc.) influye sobre
el grado de participacion y adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos de licitacion
publica (maximo 300 palabras).

Se observa, principalmente, un impacto mayor en
contratos menores, procedimientos abiertos y
abiertos simplificados, asi como en acuerdos
marco. Sin embargo, en el caso de otros contratos,
la participacién de las PYMEs depende criticamente
de la presencia de criterios proporcionados y de las
invitaciones a participar establecidas por el drgano
de contratacion. No obstante, para las
microempresas y auténomos sin trabajadores a su
cargo, el acceso directo a la contratacidon publica es
nulo, y cuando lo logran, suele ser a través de
subcontratas. En ocasiones, se excluyen
expresamente de las convocatorias sin justificacion
aparente.

3. Valore en qué medida el sector econémico
asociado al objeto del contrato (subgrupos de
la CNAE) influye sobre el grado de
participacion y adjudicacion de las PYMEs en
procedimientos de licitacion (maximo 300
palabras).

La incidencia del sector econémico asociado al
objeto del contrato, segun los subgrupos de la
CNAE, juega un papel determinante en la
participacion y adjudicacidn de las PYMEs en los
procedimientos de licitacién publica en Espafia. La
normativa actual permite acreditar la solvencia
técnica o profesional mediante una relacion de
servicios o trabajos de igual o similar naturaleza,
vinculandose frecuentemente con cédigos como la
Clasificacion Central de Productos (CPC) y la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE).

Sin embargo, la conexidon entre la vinculacién al
objeto del contrato y las clasificaciones exigidas en
el pliego no siempre es precisa, generando
incongruencias. La inadecuacion de las
clasificaciones de grupos y subgrupos de
contratistas a menudo se atribuye a cambios
normativos y evoluciones del mercado. Esto
destaca la necesidad de una actualizacion




constante de la estructura de grupos y subgrupos
de clasificacién de contratos y contratistas de
Obras de las Administraciones Publicas.

Es imperativo ajustar la estructura vigente a las
nuevas tipologias de contratos de obras,
adaptandola a las cambiantes dindmicas del sector.
La flexibilidad en la interpretacion de la "igual o
similar naturaleza" al objeto del contrato debe ir de
la mano con una revisién continua de las
clasificaciones, asegurando asi una participacion
justa y eficiente de las PYMEs en los procesos de
licitacion, evitando rigideces y exclusiones como
consecuencia de una deficiente clasificacion de
CNAE.

4. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion del tipo de 6rgano de

contratacion (estatal, autonémico o local)
(maximo 300 palabras).

Los datos disponibles, aunque precarios, indican
que las PYMES aun no acceden suficientemente a
la contratacidn publica, situacidn que se agrava en
las microempresas.

En comparacidn con las administraciones
autondmicas y Estatal, las administraciones locales
destacan como actores con mayor participacion en
la adjudicacion de contratos a las PYMEs y
auténomos. La proximidad geogréfica y las
relaciones mas estrechas con las empresas locales,
que pueden llevar a un mayor conocimiento por
parte de las AAPP locales de las circunstancias y
caracteristicas de PYMEs y auténomos para
adaptar los requisitos exigidos, pueden ser factores
gue contribuyen a esta tendencia.

5. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion del tipo de entidad
del sector publico licitante (segtin definicion
del art. 3 de la Ley de Contratos del Sector
Publico) (maximo 300 palabras).

La participacién de las PYMEs en las licitaciones de
organismos estatales, autondmicos y locales es
notablemente baja, distancidndose de los medios
de la Union Europea. Esta situacion se vuelve aun
mas extrema en el caso de las microempresas y los
trabajadores auténomos sin empleados a su cargo.
A pesar de que estas figuras son consideradas mas
accesibles y transparentes para el sector publico, la
brecha se intensifica, especialmente en entidades
como organismos auténomos y universidades, que,
en muchos casos, no participan por completo en
las plataformas centralizadas de publicacién de
licitaciones.




6. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en los
procedimientos de licitacion mediante la
constitucion de Uniones Temporales de
Empresas (UTEs). Concretamente, valore
hasta qué punto las UTEs incentivan la
participacion de las PYMEs en los
procedimientos de contratacion publicay
mejoran las probabilidades de resultar
adjudicatarias. Indique si hay determinados
sectores econémicos, tipologia de contratos y
de 6rganos de contratacion en los que es mas
frecuente la participacion de PYMEs
mediante UTEs (maximo 500 palabras).

La participacion de las PYMEs en los
procedimientos de licitacién a través de Uniones
Temporales de Empresas (UTEs) es esencial para
fomentar su implicacién en contrataciones
publicas. Sin embargo, las PYMEs enfrentan
desafios para unirse a UTEs debido a barreras
percibidas y falta de incentivos. La falta de
comunicacion efectiva sobre los beneficios de las
UTEs es un problema significativo. Promover
activamente estas asociaciones puede tener un
impacto crucial.

La eficacia probada de las UTEs en licitaciones
divididas en lotes indica su potencial para mejorar
las probabilidades de las PYMEs de resultar
adjudicatarias. Sin embargo, esta eficacia solo se
realizara plenamente si se eliminan las barreras
percibidas y se promueven activamente las
ventajas de las UTEs.

Las UTEs son mas comunes en licitaciones de
ciertos sectores, como construccion o servicios
complejos, donde las PYMEs estan mas habituadas
a concurrir a las licitaciones. Ademas, en contratos
divididos en lotes, las UTEs son particularmente
utiles para las PYMEs.

Para mejorar la participacion y adjudicacién de las
PYMEs a través de UTEs, es esencial promover
activamente estas asociaciones, proporcionando
informacion clara sobre sus beneficios. Ademas, se
deben realizar analisis detallados para identificar
oportunidades especificas en sectores, tipos de
contratos y 6rganos de contratacidn que fomenten
la participacidn equitativa y efectiva de las PYMEs
en los procedimientos de contratacidn publica.

7. Valore el grado de participacion de las
PYMEs en los procedimientos de licitacion por
la via de la subcontratacidn por parte del
adjudicatario principal. Concretamente,
valore hasta qué punto la subcontratacion
beneficia a las PYMEs en lo que se refiere a la
participacion indirecta en los procedimientos
de contratacion publica y valore los
problemas a los que potencialmente se
enfrenta una PYME en la posicion de
subcontratacion. Indique si hay determinados
sectores econdmicos, tipologia de contratos y
de 6rganos de contratacion en los que es mas
frecuente la participacion indirecta de PYMEs
a través de la subcontratacion (maximo 500
palabras).

Falta de transparencia y supervision: La falta de
transparencia en la informacion sobre subcontratas
dificulta evaluar el impacto econémico y laboral en
las PYME. La ausencia de supervision efectiva
respecto al cumplimiento de obligaciones de pago
por parte del contratista principal agrava la
situacidn econédmica de las PYME y sus empleados.
Solucidn: establecer mecanismos de divulgacion
obligatoria de informacién detallada sobre
subcontratas. Implementar supervision rigurosa
para garantizar el cumplimiento de obligaciones de
pago y condiciones laborales. Establecer las reglas
basicas que debe regir la relacidn juridica derivada
de la subcontratacion, tratando de mitigar el
desequilibrio de posiciones existente entre la
subcontratista y la PYME o persona auténoma
subcontratada.

¢ Abuso de subcontratacion: La excesiva
subcontratacion, incluso en tareas criticas, debilita
la posicion de las PYME y puede comprometer la
calidad y eficiencia de los proyectos.

Solucién: Establecer limites claros y regulaciones
gue restrinjan la subcontratacion excesiva.
Promover la contratacion directa de PYME siempre




que sea posible.

e Planificacion inadecuada de contratos: La falta de
planificacidon adecuada conduce a un uso
fraudulento de la subcontratacién.

Solucién: Implementar procesos de planificacion
rigurosos para los contratos publicos. Establecer
evaluaciones periddicas para asegurar la
adecuacion de los contratos y prevenir el uso
indebido de la subcontratacion.

e Falta de informacidn sobre participacion de
PYME: La escasez de datos dificulta establecer una
relacion equitativa entre contratistas y
subcontratistas, ademas de comprender los
impactos econdmicos y laborales en las PYME y sus
empleados.

Solucién: Establecer sistemas de recopilacién de
datos exhaustivos que documenten la participacidn
de PYME en la contratacion publica mediante
subcontratacién. Publicar informes regulares para
fomentar la transparencia y comprender mejor los
desafios enfrentados por las PYME en estos
procesos.

En cuanto a sectores econdmicos, tipologia de
contratos y organos de contratacidn, es
fundamental llevar a cabo un analisis detallado
para identificar patrones especificos de
participacion indirecta de PYME a través de la
subcontratacién. Esto permitira desarrollar
politicas mas precisas y efectivas para promover la
participacion equitativa de las PYME en los
procedimientos de contratacion publica.

8. Valore la experiencia de usuario en lo
referido a la busqueda de licitaciones a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico. Asimismo, identifique qué aspectos
de dicha Plataforma podrian ser objeto de
mejora (maximo 300 palabras).

La experiencia de usuario al buscar licitaciones a
través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PLACSP) presenta desafios significativos.
Aunque la informacién contenida en los datos
abiertos de las plataformas de contratacion publica
es mas sustantiva y actualizada, la falta de
homogeneidad en la captacion y estructuracién de
datos, asi como otras limitaciones, plantean
dificultades. La

ausencia de informacién sobre contratos menores
y los errores derivados del tratamiento
diferenciado de datos en las Plataformas
Autondmicas contribuyen a la complejidad.

Es fundamental sefialar que algunos expedientes
no estdn inscritos en la plataforma, y se observan
modificaciones incorrectas en los datos
registrados.

Para mejorar la PLACSP, se sugiere implementar
comprobaciones internas de coherencia, emitir
avisos ante incoherencias y maximizar el
cumplimiento automatico de campos. Ademas, se
propone aclarar, simplificar y rigidizar los campos
relacionados con la localizaciéon para facilitar la
explotacion de datos. La automatizacion del relleno
de campos basada en la codificacién del 6rgano de
contratacion podria agilizar el proceso. Crear un




sistema de alertas de licitaciones al que se puedan
inscribirse las PYME, microempresas y trabajadores
auténomos sin trabajadores a su cargo, partiendo
de una clasificacion de sus caracteristicas,
condiciones e interesas para aportarles
informacioén de las licitaciones que mas les pueda
interesas.

9. Valore la experiencia de usuario en lo
referido a la busqueda de licitaciones a través
del buscador del Portal PYME del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo. Asimismo,
identifique qué aspectos de dicho buscador
podrian ser objeto de mejora (maximo 300
palabras).

La experiencia de usuario en el buscador del Portal
PYME del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo no esta orientada para microempresas y
trabajadores auténomos sin empleados. En
general, la herramienta es desconocida para
potenciales usuarios y presenta deficiencias
significativas. La cantidad de informacion es cadtica
y poco estructurada, dificultando la busqueda de
informacién relevante. La falta de intuitividad en la
web y la ausencia de herramientas eficientes, como
una aplicacidn, contribuyen a la dificultad de uso.
Ademas, la falta de un proceso claro para resolver
dudas y problemas hace que la web simplemente
proporcione informacion sin guiar adecuadamente
a los usuarios

10. Valore el grado de digitalizacion de los
procedimientos de licitacion publica (maximo
300 palabras).

El grado de digitalizacion de los procedimientos de
licitacidn publica en Espafia presenta un panorama
diverso. Por un lado, la adopcidn de plataformas
digitales como la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PLACSP) ha mejorado la
accesibilidad a las licitaciones, permitiendo una
busqueda mas eficiente. Sin embargo, persisten los
desafios. La complejidad y falta de homogeneidad
en la estructuracion de datos en estas plataformas
dificultan la explotacidn cualificada de la
informacion. Ademas, la falta de uniformidad en la
carga de datos, especialmente en campos no
numeéricos, genera errores y limita la confiabilidad
de la informacion.

11. Valore la claridad y facilidad de
comprension de la Ley de Contratos del
Sector Publico, indicando si, a su juicio,

existen aspectos que podrian aclararse o
simplificarse y, en ese caso, sefale qué
actuaciones podrian emprender las distintas
administraciones publicas (estatal,
autondmica y local) para mejorar el
conocimiento de las PYMEs sobre la Ley de
Contratos del Sector Publico (maximo 300
palabras).

La Ley de Contratos del Sector Publico se
caracteriza por ser sobradamente extensa y
compleja, requiriendo una gran capacidad técnica 'y
de especializacidon que en muchas ocasiones
dificulta la posibilidad de acceso a sus contenidos
por parte de PYMEs, especialmente microempresas
y auténomos, que necesariamente requeriran la
contratacion de servicios profesionales que
suponen un coste en ocasiones excesivamente
elevado, dificultando aun mas el acceso a la
contratacion publica por parte de estos entes.

Para remediar estas barreras, resulta necesario que
las AAPP pongan a disposicion de las PYMEs y
auténomos recursos consultivos e informativos que
permitan el conocimiento de las disposiciones
legislativas, especialmente obligaciones y
procedimientos, al objeto de facilitar su
cumplimiento y garantizar la viabilidad de su
participacion en la contratacion publica.




12. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables para las PYMEs para participar y
resultar adjudicatario en una licitacion
publica. Si existen, indique el/los requisito/s
identificado/s, justifique por qué lo considera
innecesario, desproporcionado o mejorable e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
en este aspecto (maximo 150 palabras por
requisito).

La imposicion desproporcionada de altos niveles de
solvencia técnica, profesional o volumen de
facturacion actua como barrera. Problemas como
la falta de cualificacion del personal y las
restricciones bancarias complican el proceso.
Ademas, requisitos especificos, como
certificaciones costosas, son inalcanzables para
PYMEs, aunque cumplirian con los estandares.
Las soluciones implican adaptar la solvencia al
objeto del contrato, evitar exigencias
desproporcionadas y permitir una relacién clara
entre las capacidades de la empresa y los requisitos
del contrato. Los umbrales de solvencia no deben
agotar los limites maximos legales, y la solvencia
técnica debe ser flexible. Se necesitan analisis de
mercado para evitar desproporciones. Ademas,
guias claras y recomendaciones promoverian una
participacion efectiva de las PYMEs.

En cuanto a las compras innovadoras, las PYMEs y
startups enfrentan requisitos aun dificiles de
alcanzables y complejidades burocraticas a pesar
de la entrada en vigor de la Ley 28/2022.

Las soluciones incluyen adaptar requisitos,
proporcionar capacitacion adecuada, simplificar
procedimientos, clarificar cldusulas de propiedad
intelectual y ofrecer apoyo financiero especifico.

13. Valore las medidas introducidas por la Ley
de Contratos del Sector Publico vigente para
facilitar el acceso de las PYMEs a la
contratacion publica. En concreto, identifique
y valore sus efectos sobre el acceso de las
PYMEs a la contratacion respecto a la
normativa anterior (maximo 300 palabras).

La apuesta de la LSCP por facilitar el acceso de las
PYMEs a la contratacion publica es clara, si bien se
han establecido su reconocimiento dentro del
cuerpo normativo sin limitarse a incorporar
declaraciones de intenciones, de los datos
estadisticos se desprende que no han sido
efectivas.

Hasta la entrada en vigor de la nueva LSCP la
apuesta por las PYMEs era practicamente nula,
incorporando esta nueva ley medidas que
favorecen su participacion, aunque sea de manera
indirecta:

1. Mayor transparencia e informacidn: lo que
permite a las PYMEs y autdnomos, con menor
capacidad de adaptacion que grandes empresas, su
planificacion y anticipacién, garantizando una
mayor viabilidad.

2. La adaptacién de la solvencia al verdadero valor
del contrato, asi como a la antigliedad de la PYME
0 auténomo, supone una mayor flexibilidad de
acceso de éstos, aunque aun en determinadas
convocatorias resultan excesivamente gravosas o
restrictivas.

3. La regla general del fraccionamiento del objeto
del contrato por lotes, implica que al ser menor el
objeto del contrato, también resulta mas
proporcionado a la capacidad de las PYMEs y
auténomos, siendo una medida muy favorecedora.
4. La obligacion de cumplimiento de los plazos de
pago, aunque se trata de una medida de enorme
calado, no garantiza su cumplimiento en tanto en




cuanto, como norma general, no se lleva a cabo un
control de los mismos y no supone sanciones,
asimismo, pese a prever la posibilidad de que los
pliegos establezcan la realizacion de pagos directos
por la entidad publica contratante a los
subcontratistas, no suele incorporarse tal opcion
por ser de cardacter voluntario y conllevar, en
general, mayor carga burocratica a la entidad
publica contratante.

14. Valore en qué medida la introduccion de
criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en los procedimientos de
contratacidn tiene impacto en la participacion
de las PYMEs y en su caso, en resultar
adjudicatarias de los contratos (maximo 300
palabras).

La introduccion de criterios sociales,
medioambientales y de innovacién en los
procedimientos de contratacion podria tener
impacto crucial en la participacion y adjudicacidn
de contratos para las PYMEs en Espaia. La
disparidad de criterios, su aplicacion mecanicista,
sumado a la rigidez interpretativa del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC) ha limitado la inclusion efectiva de
cldusulas sostenibles en los contratos publicos.
Para superar esta barrera, es esencial integrar
clausulas que aborden aspectos sociales y
medioambientales de manera general, no solo
vinculadas directamente al objeto del contrato.
Este enfoque mas amplio y proactivo es clave para
evitar practicas que

distorsionan la competencia y promover la
responsabilidad estratégica de las empresas.

La inclusidn de clausulas sociales, ambientales e
innovacién motiva a las PYMEs a participar y
transforma sus modelos de gestion. Estas clausulas
actuan como incentivos para adoptar practicas
sostenibles y éticas. Al fomentar la responsabilidad
social corporativa, las PYMEs mejoran su imagen y
contribuyen al desarrollo local. Ademas, estimulan
la innovacion en productos y servicios sostenibles,
creando nuevas oportunidades de mercado.

15. Valore el efecto que ha tenido el cambio
de un modelo de adjudicacion basado en
precio a un modelo de adjudicaciéon basado
en el binomio calidad-precio sobre la
adjudicacion de contratos por parte de las
PYMEs (maximo 300 palabras).

El cambio de un modelo de adjudicacion basado
Unicamente en el precio a uno basado en el
binomio calidad-precio ha tenido un impacto
significativo en la participacién de las PYMEs en
contratos publicos. Este cambio, impulsado por la
necesidad de una gestion eficiente y servicios de
alta calidad, presenta desafios y soluciones
importantes.

Las PYMEs enfrentan desventajas al competir con
grandes empresas en criterios de precio. La
sobrevaloracién de la oferta econdmica y los
desajustes entre precios de licitacién y del mercado
dificultan auin mas su participacidn. La falta de
justificacion y la ponderacién desproporcionada del
precio también generan problemas, distorsionando
el proceso de seleccion.

Para abordar estos desafios, es esencial valorar
tanto la calidad como el precio en la contratacién
publica. Esto debe reflejarse en férmulas
econdmicas proporcionales y criterios de juicio de
valor representando al menos el 30% de las




puntuaciones totales. Ademads, estudios previos
detallados y bases de datos especificas para
sectores como la construccidén son necesarios para
garantizar la precision en los presupuestos y evitar
desequilibrios econdmicos.

La cualificacién profesional de los érganos de
contratacion y la capacitacién adecuada de los
equipos de contratacién publica son
fundamentales para una evaluacidn justa 'y
equitativa. El cambio hacia un modelo de
adjudicacién basado en calidad-precio puede
beneficiar tanto a las administraciones como a las
PYMEs. Sin embargo, se requiere una
implementacion cuidadosa, transparencia y
proporcionalidad en los criterios para asegurar la
participacion efectiva de las PYMEs y la calidad en
los servicios publicos.

16. Valore el efecto sobre la participacion y
adjudicacion de las PYMEs de las figuras de
los acuerdos marcos y los sistemas dinamicos
de adquisicion (maximo 300 palabras).

El uso de acuerdos marco ha experimentado un
aumento significativo. Sin embargo, aun existen
contradicciones en la interpretacidn juridica de
este sistema en la administracion publica, lo que ha
llevado a que no todos los drganos de contratacion
lo implementen de manera uniforme.

Este contexto genera incertidumbre entre las
PYMES, ya que la falta de una implementacion
coherente puede afectar su participacion efectiva.
Ademas, persiste una barrera significativa, ya que
las microempresas y trabajadores auténomos sin
empleados alin no estan plenamente integrados en
estos acuerdos marco.

Aunque parece que las PYMEs participan en los
acuerdos marco, la falta de un cruce de datos
oficial dificulta la verificacion del nivel real de
participacion. Este vacio en la recopilacion de datos
impide una evaluacion precisa de la efectividad de
estos acuerdos en términos de inclusién de las
PYMES, especialmente las mas pequefias.

En el caso de los sistemas dindmicos de
adquisicion, su caso de uso, sugiere que no estan
desempefiando un papel destacado en la
contratacion publica. Su participacion
insignificante, especialmente a nivel estatal y local,
indica que no han ganado traccién de la misma
manera que los acuerdos marco.

17. Valore el impacto de la exigencia de la
utilizaciéon de herramientas de modelado
digital de la informacién de la construccion
(BIM) o herramientas similares por parte de
los drganos de contratacion en el acceso de
las PYMEs a la contratacion publica (maximo
300 palabras).

Aunque la metodologia BIM ofrece beneficios
econdmicos, medioambientales y sociales, su
implementacion plantea desafios para las
pequeiias y medianas empresas.

Aunque la Comisién Interministerial ha trabajado
en la incorporacion de BIM en la contratacidn
publica, aun persisten desafios, y la falta de una
implementacion uniforme puede afectar la
participacion de las PYMEs y microempresas. Es
crucial que las administraciones regionales, y
especialmente las locales, desarrollen estrategias
claras para incorporar BIM, asegurando que las
PYMEs y microempresas tengan acceso y apoyo




adecuados.

Es esencial que las autoridades lideren el desarrollo
de una estrategia publica que aborde los desafios
especificos, promoviendo la digitalizacion, la
interoperabilidad de datos y la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

18. Valore la facilidad de comprensién de los
pliegos de licitacion elaborados por los
organos de contratacion de la Administracion
General del Estado. En su respuesta, si asi lo
desea (maximo 300 palabras):

La dificultad en la interpretacidn de estos
documentos ha sido un obstaculo importante para
la participacién efectiva en procesos de licitacion.
Entre los problemas identificados se encuentran
limitaciones en el acceso a informacion relevante,
desconocimiento de licitaciones en curso,
complicaciones en la interpretacidn de los pliegos y
falta de comprensidn de la normativa de
contratacion publica.

Para mejorar esta situacion, es esencial elaborar
pliegos claros y detallados tanto en condiciones
administrativas como técnicas. Estos pliegos deben
ser facilmente comprensibles para entidades sin
recursos especificos para contratacion publica.
Ademas, es crucial establecer canales de asistencia
y soporte técnico, asi como ofrecer formacion
profunda tanto a las entidades como a los
funcionarios encargados de la contratacion. Esta
formacion debe ser especifica y estar dirigida a las
pymes, y las Administraciones Publicas
competentes en materia de contratacidn publica
deben promover programas permanentes de
informacion y formacidn a través de asociaciones
representativas de trabajadores auténomos y
organizaciones empresariales.

La mejora en la facilidad de comprension de los
pliegos de licitacidn no solo esta relacionada con la
claridad del documento, sino también con el
acceso a informacién y formacidn adecuadas. Los
drganos de contratacidn deben reducir el tiempo
entre la apertura de las ofertas econdmicas y su
comunicacion a los licitadores para hacer que los
procesos de licitacion sean mas eficientes y
transparentes. Ademas, es esencial reforzar la
gobernanza otorgando facultades vinculantes a los
organismos supervisores y reguladores para
asegurar que las recomendaciones se implementen
efectivamente.

19. Valore la facilidad de comprensién de los
pliegos de licitacion elaborados por los
organos de contratacion de las diferentes
administraciones autonémicas. En su
respuesta, si asi lo desea (maximo 300
palabras):

Las administraciones autondmicas, en comparacion
con las locales y estatales, adjudica menos
contratos a la PYMES y a su vez, son las que menos
ofertas reciben. La limitada participacién de pymes
en las licitaciones autondmicas indica una falta de
familiaridad con la redaccion de los pliegos.




20. Valore la facilidad de comprension de los
pliegos de licitacion elaborados por los
organos de contratacion de las diferentes
administraciones locales. En su respuesta, si
asi lo desea (maximo 300 palabras):

Contrastando con la situacidn de las
administraciones autonémicas, las
administraciones locales destacan como receptores
y adjudicatarios principales de las ofertas de las
PYMES. Esta tendencia se explica por la mayor
presencia de licitadores locales y la proximidad
geografica a proyectos de construccidn, que
constituyen una parte significativa de los contratos
publicos. Ademas, la estrecha relacion entre los
ayuntamientos y las entidades empresariales
locales facilita la comunicacion y consulta, fort

21. Valore el grado de vinculacién al objeto
del contrato y la proporcionalidad de los
requisitos de solvencia econémica y
financiera presentes habitualmente en los
pliegos elaborados por los 6rganos de
contratacion. En su respuesta, indique si
considera que existen diferencias para los
diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local) y, de existir,
valore si estan justificados e identifique
pliegos concretos en donde estos requisitos
sean ejemplos de proporcionalidad o de
desproporcionalidad (maximo 300 palabras).

La vinculacién al objeto del contrato y la
proporcionalidad de los requisitos de solvencia
econdmica y financiera en los pliegos de
contratacion son aspectos cruciales para garantizar
la participacién de las PYMEs. Los problemas
radican en exigencias desproporcionadas que
actuan como barreras, especialmente en
momentos de crisis.

Las soluciones deberian incluir la adaptacion de la
solvencia al objeto del contrato, evitando
exigencias excesivas, y establecer una relacion
clara entre las capacidades de la empresa y los
requisitos del contrato. Los umbrales de solvencia
deben ser razonables y los criterios técnicos,
flexibles y ponderados segun las caracteristicas del
contrato. Es esencial realizar un analisis del
mercado para ajustar los requisitos y promover
guias que faciliten a las PYMEs cumplir
efectivamente con las demandas de solvencia.
Identificar pliegos especificos ejemplares es crucial.
La flexibilidad en los criterios de solvencia
econdmica y técnica debe ser evidente en
contratos estatales, autondmicos y locales. Los
limites maximos establecidos por la ley deben
interpretarse de manera flexible para permitir una
mayor participacion de las PYMEs. La simplificacion
documental y la promocién de la adecuacién de
requisitos mediante guias son practicas que deben
implementarse en todos los niveles de la
administracion para garantizar una competencia
justa y facilitar la inclusiéon efectiva de las PYMEs en
licitaciones publicas.




22. Valore el grado de vinculacion al objeto
del contrato y la proporcionalidad de los
requisitos de solvencia técnica o profesional
presentes habitualmente en los pliegos
elaborados por los érganos de contratacion.
Indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la
administracion (estatal, autonémica y local)
y, de existir, valore si estan justificados e
identifique pliegos concretos en donde estos
requisitos sean ejemplos de proporcionalidad
o desproporcionalidad (maximo 300
palabras).

El requisito de solvencia técnica o profesional en
los contratos publicos, regulado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011 y la Directiva 2014/24/UE, ha
pasado de ser un tramite a menudo excesivamente
exigente, creando barreras para las PYMEs. Las
estrictas condiciones de solvencia contradicen los
principios de las nuevas directivas sobre
contratacion publica que buscan fomentar la
participacion de las PYMEs en licitaciones publicas.
Las exigencias actuales, como el volumen de
negocio requerido, pueden resultar
desproporcionadas, especialmente en sectores
afectados por la crisis econdmica. Los plazos
limitados para demostrar experiencia técnica
también son restrictivos. A pesar de que la
legislacion prevé criterios supletorios y minimos,
algunos érganos de contratacion han interpretado
estas normas de manera inflexible.

Sin embargo, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales ha considerado que estos
requisitos minimos pueden modularse segun las
circunstancias, favoreciendo la competenciay la
concurrencia. La acreditacién de solvencia con
medios externos, aunque generadora de
interpretaciones complicadas, puede ayudar a
superar algunas limitaciones.

Se debe buscar un equilibrio entre la aptitud real
del empresario y el fomento maximo de la
concurrencia para garantizar un acceso justoy
equitativo a las oportunidades de contratacion
publica.

23. Valore el grado de utilidad y empleo por
parte de los 6rganos de contratacion de las
consultas preliminares de mercado previstas
en el articulo 115 de Ley de Contratos del
Sector Publico, asi como la participacion de
las PYMEs en estas consultas. En su
respuesta, si asi lo desea (maximo 300
palabras):

Las consultas preliminares al mercado, establecidas
en el articulo 115 de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), son un instrumento crucial para los
poderes adjudicadores, especialmente en el
contexto de las PYMEs. Estas consultas permiten
una interaccién temprana con el mercado, lo que
puede ser beneficioso tanto para los compradores
publicos como para las pequeiias y medianas
empresas.

Desde la perspectiva de las PYMEs, estas consultas
ofrecen la oportunidad de entender las
necesidades del comprador publico en detalle y
adaptar sus ofertas de acuerdo con esas
necesidades especificas. Esto, a su vez, mejora las
posibilidades de las PYMEs de participar y competir
en igualdad de condiciones con empresas mas
grandes. Ademas, al establecer un didlogo abiertoy
transparente, se fomenta la innovacién y la
presentacion de soluciones creativas por parte de
las PYMEs, lo que puede llevar a una mayor
diversidad y calidad en las ofertas presentadas.

Sin embargo, es fundamental abordar ciertas
preocupaciones. La confidencialidad es de suma
importancia para las PYMEs, que a menudo poseen
tecnologias o enfoques Unicos que constituyen su
ventaja competitiva. Es esencial garantizar que la




informacion proporcionada en estas consultas se
maneje con cuidado y no se divulgue a otras
partes, para no comprometer la posicion
competitiva de las empresas. Ademas, las PYMEs se
benefician enormemente cuando las consultas
preliminares al mercado son claras y especificas en
cuanto a los requisitos y expectativas del
comprador publico. Esto les permite preparar
respuestas mas precisas y relevantes, lo que a su
vez ahorra tiempo y recursos para ambas partes.
En resumen, las consultas preliminares al mercado,
si se gestionan adecuadamente, son una
herramienta invaluable para los poderes
adjudicadores familiarizados con la normativa.
Facilitan la participacién activa de las PYMEs,
promueven la innovacion y la competencia, y, lo
gue es mas importante, contribuyen a la creacién
de un proceso de contratacion publica mas
equitativo y eficiente para todas las partes
involucradas.

24. Valore hasta qué punto la division en
lotes de los contratos facilita el acceso de las
PYMEs a la contratacion publica (maximo 300

palabras).

La division en lotes de los contratos publicos juega
un papel crucial en el acceso de las PYMEs a la
contratacion publica. Esta practica facilita
significativamente la participacion de las pequenas
y medianas empresas en los procesos de licitacién.
Al dividir los contratos en lotes mas pequeios y
especificos, se eliminan barreras para la entrada,
permitiendo que las PYMEs compitan en
segmentos del contrato que se ajusten a sus
capacidades y especialidades. Ademas, esta
division fomenta la diversidad de participantes,
promoviendo asi una competencia justa y
aumentando las posibilidades de las PYMEs de
obtener contratos publicos. La divisidn en lotes
también se alinea con el principio de competencia
fundamental de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), asegurando una participacion
equitativa y promoviendo una seleccion basada en
el mérito y la calidad del servicio ofrecido.

25. Valore las justificaciones de la no division
de un contrato en lotes. En su respuesta,
indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la
administracion (estatal, autonémica y local)
y, de existir, identifique pliegos concretos en
donde estas justificaciones sean insuficientes
(maximo 300 palabras).

La no divisién de un contrato en lotes puede
presentar desafios significativos para la
competencia real y efectiva. Cuando los contratos
no se dividen, limita la participacion de las PYMEs y
puede favorecer a las grandes empresas. Esta falta
de diversidad de participantes contradice el
objetivo central de la LCSP de promover una
competencia justa y equitativa. Ademas, las
justificaciones para no dividir un contrato deben
basarse en criterios claros y proporcionados. Sin
una justificacion adecuada, esta practica puede
crear desequilibrios en la competencia y restringir
el acceso de las PYMEs a oportunidades de
contratacion. ldentificar pliegos especificos donde
estas justificaciones sean insuficientes es esencial
para garantizar que los principios de competencia
se cumplan adecuadamente en todos los niveles de




la administracion, ya sea estatal, autondmica o
local.

26. Valore la adecuacion de los plazos de
presentacion de ofertas y de subsanacion de
estas, especialmente atendiendo a los
recursos (economicos, técnicos y humanos)
con los que cuentan las PYMEs para la
participacion en los procedimientos de
licitacidn. En su respuesta, si asi lo desea
(maximo 300 palabras):

En muchos casos, los plazos estandar de 15 dias
naturales resultan insuficientes, especialmente
considerando los recursos limitados, tanto
econdmicos como técnicos y humanos, con los que
cuentan estas empresas.

En este contexto, es esencial destacar la necesidad
de flexibilizar los plazos, teniendo en cuenta la
complejidad de los proyectos y las particularidades
de las PYMEs. La imposicion de plazos rigidos
puede ser una barrera significativa, afectando la
calidad de las propuestas y limitando la
participacion de actores clave.

Con motivo de esta pregunta, nos gustaria afiadir
que se debe reducir el tiempo entre la apertura de
las ofertas econdmicas y su comunicacion a los
licitadores.

27. Valore la influencia de la duracion de los
contratos en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion
publica (maximo 300 palabras).

La extensidn temporal de los contratos suele
presentar obstaculos para las PYMEs,
microempresas y trabajadores auténomos sin
empleados a su cargo. Estas entidades operan con
estructuras de costos diferentes a las grandes
empresas, teniendo menos margen para asumir
riesgos financieros. La duracion de los contratos
debe adaptarse a la perspectiva de las PYMEs y
microempresas, en lugar de seguir la norma
establecida por las grandes empresas.

Ademas, el régimen actual de modificaciones
contractuales, especialmente en las decisiones de
revision de precios, ejerce una influencia
significativa en la decision de las PYMEs y
microempresas de participar en procedimientos de
contratacién

publica. La posibilidad de cambios sustanciales de
los costes, durante la ejecucidn del contrato puede
aumentar la percepcion de riesgo, lo que se vuelve
mas pronunciado en contratos de larga duracidn.




28. Valore el grado de proporcionalidad de las
condiciones especiales de ejecucion
presentes habitualmente en los pliegos
elaborados por los drganos de contratacion y
como éstos pueden afectar a la participacion
de las PYMEs. Indique si considera que
existen diferencias para los diferentes niveles
de la administracion (estatal, autonémica y
local) y, de existir, valore si estan justificados
e identifique pliegos concretos en donde
estos requisitos sean ejemplos de
proporcionalidad o desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

Las condiciones especiales de ejecucién en los
pliegos de contratacion pueden tener un impacto
significativo en la participacién de las PYMEs.
Evaluar el grado de proporcionalidad de estas
condiciones es crucial. Es necesario clarificar y
sintetizar los criterios de adjudicacion y las
condiciones especiales de ejecucidn respaldadas
por los tribunales, lo que sugiere una tendencia a
mejorar la transparencia y la comprension en los
procesos de contratacion.

Es alarmante las disparidades significativas en las
cldusulas de la administracidn local. Las diferencias
entre los niveles de administracion (estatal,
autondmica y local) pueden existir y, en algunos
casos, estar justificadas para abordar necesidades
especificas. Sin embargo, es esencial garantizar que
estas disparidades sean proporcionales y
razonables.

29. Valore el efecto de la existencia de
potenciales prorrogas forzosas de los
contratos en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion
publica (maximo 300 palabras).

La existencia de potenciales prérrogas forzosas de
los contratos publicos impacta significativamente
en la decision de las PYMEs de participar en
procedimientos de contratacion publica. La
modificacidn propuesta del articulo 29.2 de la
LCSP, que permitiria a las partes acordar las
prorrogas en lugar de imponerlas.

En la situacion actual, donde las renovaciones
forzosas son una realidad, las PYMEs se enfrentan a
incertidumbre y riesgos financieros. Estas
empresas, a menudo mas vulnerables que las
grandes corporaciones, encuentran dificil planificar
a largo plazo debido a la posibilidad de prérrogas
gue pueden no ser beneficiosas para ellas en
términos econdmicos o de capacidad.

Integrar reglas claras en los pliegos de condiciones
para ajustar el equilibrio econédmico del contrato
durante las prérrogas forzosas seria un paso
positivo en ausencia de la modificacion legal. Esto
proporcionaria cierta estabilidad a las PYMEs,
permitiéndoles tomar decisiones informadas y
participar en procedimientos de contratacion
publica con mayor confianza. En ultima instancia, la
capacidad de las PYMEs para competir en el
mercado de contratacion publica esta
estrechamente ligada a la predictibilidad y la
seguridad en los contratos a largo plazo. Al eliminar
la incertidumbre asociada con las prérrogas
forzosas, las PYMEs podrian estar mas inclinadas a
participar, fomentando la competencia, la
innovacidn y el crecimiento econémico en el sector
publico.




30. Valore el efecto del régimen actual de
modificaciones contractuales, en especial en
lo que se refiere a las decisiones de revision

de precios, en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion

publica (maximo 300 palabras).

El régimen actual de modificaciones contractuales,
especialmente en las decisiones de revision de
precios, ejerce una influencia significativa en la
decision de las PYMEs para participar en
procedimientos de contratacion publica. La falta de
transparencia en los modificados contractuales,
crea incertidumbre sobre los costos finales para las
empresas, lo que puede desmotivar a las PYMEs a
participar debido a la imprevisibilidad financiera.
Ademas, las modificaciones contractuales mal
planteadas pueden crear distorsionan el mercado y
afectan la competencia leal. Estas practicas pueden
desalentar a las PYMEs, que a menudo tienen
recursos limitados, a participar en licitaciones
publicas.

Una cuestidn crucial sobre las modificaciones
sustanciales. La interpretacién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC) sobre la imposibilidad de realizar
modificaciones sustanciales, incluso debido a
circunstancias imprevisibles, genera ambigledad y
dificulta la toma de decisiones para las PYMEs. La
falta de claridad en la regulacién y su
interpretacion limitativa pueden desincentivar la
participacion de las PYMEs, ya que estas empresas
pueden enfrentar riesgos financieros significativos
si las condiciones del contrato cambian de manera
sustancial.

Es esencial establecer reglas claras, transparentes y
justas para las modificaciones contractuales,
asegurando asi un entorno equitativo que fomente
la participacidn activa y justa de las PYMEs en los
procesos de contratacion publica.

31. Valore el efecto de la modificacion de los
salarios contemplados en el precio base de
licitacion (modificacion del SMI y/o nuevo
convenio colectivo) (maximo 300 palabras).

La modificacidon de los salarios contemplados en el
precio base de licitacion (PBL), especialmente con
respecto al Salario Minimo Interprofesional (SMI),
tiene un impacto significativo en los procesos de
contratacion publica. La inclusion en los pliegos de
condiciones de la posibilidad de ajustar
automaticamente los contratos si los salarios del
PBL quedan por debajo del nuevo SMI es crucial
para mantener condiciones laborales justas y evitar
la explotacidn de los trabajadores.

La subida del SMI beneficia a las pymes y
trabajadores auténomos al mejorar sus
condiciones laborales y prestaciones sociales. Sin
embargo, surge un problema importante,
relacionado con las subcontratas en la contratacidn
publica. A menudo, las empresas principales no
trasladan la subida del SMI a los precios de las
subcontratas, lo que crea dificultades para estas
empresas, que mayoritariamente son pymes y
trabajadores auténomos. La falta de seguimiento
por parte de la administracién publica respecto a
las condiciones impuestas por los contratistas
principales agrava este problema.

La aplicar la modificacién del SMI en los contratos




desde su entrada en vigor es esencial para
garantizar la equidad y evitar que las empresas se
vean perjudicadas. Esta medida no solo protege los
derechos de los trabajadores, sino que también
promueve una competencia leal en el sector de
contratacion publica, fomentando la participacion
activa de las pymes y trabajadores auténomos en
estos procesos.

32. Valore el grado de proporcionalidad de
los avales y/o garantias exigidas a los
adjudicatarios presentes habitualmente en
los pliegos elaborados por los 6rganos de
contratacion y como éstos pueden afectar a
la participacidon de PYMEs. Indique si
considera que existen diferencias para los
diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local) y, de existir,
valore si estan justificados e identifique
pliegos concretos en donde estos requisitos
sean ejemplos de proporcionalidad o
desproporcionalidad (maximo 300 palabras).

El grado de proporcionalidad de los avales y
garantias en los pliegos de contratacién publica
impacta significativamente en la participacién de
las PYMEs. Requisitos desproporcionados pueden
excluir a estas empresas, reduciendo la
competencia. La gestion adecuada de las garantias
es esencial para evitar problemas como falta de
actualizacién o penalizaciones. Para mejorar la
situacion:

¢ Asociacion activa con el contrato: Vincular la
garantia desde el inicio del contrato asegura su
gestion adecuada. Evitar olvidos y garantizar la
devolucion a tiempo es esencial para PYMEs.

* Proporcionalidad en requisitos: Establecer
garantias que se adecuen al tamafio del contrato y
a la capacidad financiera de las empresas. Evitar
exigencias excesivas que desalienten la
participacion de las PYMEs.

¢ Uniformidad en niveles de administracion:
Establecer directrices uniformes para garantias en
todos los niveles de administracion. Evitar
discrepancias innecesarias entre 6rganos estatal,
autondémico y local.

e Supervisién proactiva: Implementar sistemas de
alertas para plazos de garantias. Mantener
registros actualizados de acciones realizadas y
exigir transparencia en los procesos.

* Reajuste proporcional: En caso de modificaciones
en el contrato, ajustar proporcionalmente las
garantias. Evitar penalizaciones innecesarias por
cambios justificados.

33. Valore la politica de devolucion de
garantias practicada por los organos de
contratacion y como éstas pueden afectar a la
participacion de PYMEs. Indique si considera
que existen diferencias para los diferentes
niveles de la administracion (estatal,
autondmica y local) y, de existir, valore
experiencias concretas que sean ejemplos de
buena y mala praxis (maximo 300 palabras).

La gestidn de garantias en contratacion publica
juega un papel crucial para la participacion de las
PYMEs. La falta de atencidn a este aspecto puede
llevar a problemas como la desactualizacion,
penalizaciones por retrasos o incluso la pérdida de
efectividad. La gestidn proactiva y asociacion
temprana de la garantia al contrato son clave para
evitar estos problemas. Ademas, la
proporcionalidad en las exigencias es esencial;
exigir garantias desmesuradas puede desalentar a
las PYMEs.

En cuanto a la politica de devolucidn, los plazos son
fundamentales. La devolucion tardia o mal
gestionada puede crear obstaculos para las PYMEs.
La devolucién debe hacerse inmediatamente
después de la perfeccién del contrato, y en caso de
modificacidn del contrato, la garantia debe




ajustarse proporcionalmente al nuevo precio.

Es importante destacar que la exencién de la
garantia definitiva es posible en circunstancias
especiales que deberia ser mas extendida, segun lo
justificado en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Una politica de devolucidn de garantias agil y
transparente, junto con requisitos proporcionados
y flexibles, es esencial para fomentar la
participacion de las PYMEs en la contratacion
publica, promoviendo asi una competencia
equitativa y beneficiando tanto a las empresas
como a las entidades contratantes.

34. Valore el efecto que los plazos de pago
pueden tener, en particular, sobre la
participacion y adjudicacion de PYMEs en la
contratacidon publica. Indique si considera que
existen diferencias para los diferentes niveles
de la administracion (estatal, autonémica y
local) y, de existir, valore experiencias
concretas que sean ejemplos de buena y mala
praxis (maximo 300 palabras).

A pesar de la ley que establece este plazo, tanto el
sector publico como privado superan estos limites.
En 2022, el sector privado tarda en promedio 67
dias en pagar, con grandes empresas mostrando un
incumplimiento del 55%, y solo el 26% paga a
tiempo. En el sector publico, el plazo medio es
igualmente de 67 dias, superando lo establecido
por la ley. Este incumplimiento afecta a las PYMEs,
especialmente a nivel local donde el 53% enfrenta
retrasos, seguido por un 23% a nivel regional y un
24% a nivel central.

Estos retrasos desincentivan la participacion de las
PYMEs en la contratacion publica. A menudo, estas
empresas tienen menos margen financiero para
gestionar pagos tardios, lo que las coloca en
desventaja frente a competidores mas grandes,
gue ademas tienen la capacidad de financiarse a
costa de PYMEs y auténomos incumpliendo los
plazos de pago por no existir consecuencias
negativas ni sanciones que lo eviten. La falta de
cumplimiento también crea desconfianzay

puede llevar a una menor disposicion por parte de
las PYMEs para participar en futuros contratos
publicos.

La disparidad entre la normativa y la practica varia
segun los niveles de administracidn. Las
experiencias negativas a nivel local son mas
pronunciadas, lo que demuestra una mala praxis en
ciertas areas. Esta brecha entre la teoria y la
realidad necesita ser abordada para fomentar la
participacion equitativa de las PYMEs. Es esencial
implementar medidas efectivas de cumplimiento,
como sanciones por retrasos, para garantizar un
entorno justo y propicio para la participacion de las
PYMEs en todos los niveles administrativos.
Aunque la LCSP contempla medidas para el control
de los plazos de pago, en la practica este control no
se lleva a cabo ni supone ninguna consecuencia
para la empresa incumplidora, por lo que es
especialmente importante enfatizar en esto y velar
por su cumplimiento, pudiendo establecerse
sanciones como impedir de forma efectiva el
acceso a la contratacion publica a aquellas
empresas que incumplan los plazos.




35. Respecto de las actuaciones identificadas
en la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica 2023-2026 para promover la
participacion de las PYMEs en el mercado de
la contratacidn publica, seleccione las que
considera de mayor importancia:

Promover la generalizacién de buenas practicas a
través de la elaboracién de guias,
recomendaciones, instrucciones o su inclusién en
los modelos de pliegos de las diferentes
Administraciones y entes del sector publico,
tomando como referencia las actuaciones ya
desarrolladas por distintas Administraciones, y
adecuadas a los tipos de PYME que actuan en el
territorio de cada Administracion.

e Promover la publicacidn por los 6rganos de
contratacion de la programacion de la contratacion
prevista, incluida la no sujeta a regulacion
armonizada.

» Habilitar canales de asistencia, soporte técnico y
resolucion de dudas, asi como establecer sistemas
de informacidn especificos dirigidos principalmente
a micropyme y pequefias empresas. Promover la
inclusidn en los planes formativos del personal de
los érganos de contratacion de contenidos sobre el
mod

e Llevar a cabo actividades formativas especificas
para las PYMEs sobre contratacion publica y
licitacidn electrénica. Fomentar la inclusion en los
pliegos de los contratos de una adecuada division
en lotes teniendo en cuenta las capacidades de las
PYMEs, frente a la utilizacién de contratos mixtos
que dificultan la participacion de las PYMEs debido
a la heterogeneidad de objetos contractuales.

Si lo desea, aporte mas detalle sobre como
considera que deben materializarse estas
actuaciones u otras cuestiones que considere
que deberian afadirse o tenerse en
consideraciéon (maximo 300 palabras).

36. Si lo desea, puede proveer comentarios
adicionales a sus respuestas en este bloque
de preguntas (maximo 500 palabras).

La Estrategia Nacional de Contratacién Publica para
los afios 2023-2026 ha sido objeto de criticas
fundamentales, especialmente en su aplicacion
para las pequefias y medianas empresas (PYMEs).
Uno de los problemas clave es el proceso cadtico
de elaboracion que generd falta de consenso y
fricciones entre las partes, lo que ha resultado en
una estrategia final poco clara.

Ademas, la inseguridad juridica ha sido un tema
recurrente debido a interpretaciones variadas y
contradictorias de las cldusulas de contratacion
estratégica. Esta falta de claridad ha obstaculizado
la integracion efectiva de criterios sociales y
medioambientales en los contratos. Aunque se ha
mencionado la necesidad de desbloquear
impedimentos legales, falta orientacidn especifica
sobre cémo abordar estos desafios.

Otro problema destacado es la falta de accion
proactiva por parte de la Oficina de Supervision y




Regulacion de la Contratacidn Publica (OIRESCON).
La solucion propuesta, simplemente mas formacion
para los gestores, parece insuficiente para resolver
problemas estructurales y legales complejos.

El problema ideoldgico en torno a la interpretacion
del principio de igualdad de trato también ha
obstaculizado las medidas de discriminacién
positiva a favor de las PYMEs y consideraciones
sociales y ambientales en la contratacion publica, a
pesar de las disposiciones favorables en la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

En resumen, es esencial abordar la falta de claridad
legal, promover una interpretacién mas flexible del
principio de igualdad de trato y fomentar una
colaboracion efectiva entre los diferentes actores
involucrados. Estas medidas son cruciales para
lograr una estrategia de contratacion publica que
beneficie a lasPYMEs y promueva consideraciones
sociales y medioambientales en el proceso de
contratacion publica en Espania.

37. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables para constituir una empresa. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana,
justifique por qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
como, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto (maximo 300 palabras).

Los requisitos para constituir una empresa en
Espafia son, en general, adecuados, pero la
duracion del proceso podria ser objeto de mejora.
Con un tiempo promedio de 13 dias, Espaiia esta
por encima de otros paises europeos como
Dinamarca (3 dias), Francia y Estonia (3,5 dias).

En cuanto a la normativa, seria Gtil revisar los
procedimientos y requisitos administrativos,
identificando posibles redundancias o tramites que
podrian simplificarse sin comprometer la
integridad del proceso. Una comparacidn detallada
con paises que tienen plazos mds cortos podria
proporcionar insights especificos sobre cémo
optimizar y acelerar la creacidon de empresas en
Espaia.

No obstante, la Ley 11/2023 parece estar
concebida para simplificar la burocracia y constituir
y registrar sociedades limitadas en 24 horas de
forma telematica y sin necesidad de acudir
presencialmente al notario, si bien atlin es
necesario adaptar el resto del ordemaniento
juridico, parece que esto va a suponer una clara
disminucidn de plazos y gestiones.

38. En la constitucion de la empresa, valore si
existen procedimientos cuya tramitacion
pueda simplificarse y/o agilizarse. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s
y la norma de la que emana, justifique por
qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
como, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto (maximo 300 palabras).

En el proceso de constitucion de empresas en
Espafia, la simplificacidn y agilizacién podrian
beneficiarse de la creacidn de un organismo
publico similar a un sistema de mentoring
desarrollado por las organizaciones representativas
del trabajo auténomo y PYMES. Muchos
empresarios carecen de habilidades digitales y
conocimientos especificos, lo que ralentiza el
proceso de alta de una nueva empresa. Este
sistema de mentoring publico podria actuar como
facilitador, guiando a los emprendedores a través
de los tramites administrativos, proporcionando
asistencia en la preparacién de documentos y
asegurando una transicion eficiente a la legalidad.




Este enfoque ayudaria a superar las barreras
asociadas a la falta de destrezas digitales y
conocimientos administrativos, facilitando la
creacion de empresas de manera mas rapida y
eficaz. Ademas, reduciria la carga administrativa
sobre los emprendedores, permitiéndoles
centrarse en el desarrollo y crecimiento de sus
negocios.

La creacion de este sistema de mentoring publico
podria ser respaldada por cambios normativos que
permitan la simplificacién de procedimientos,
eliminando requisitos innecesarios y
desproporcionados. La colaboracion entre
entidades gubernamentales y el sector privado
podria ser clave para garantizar la eficacia y
relevancia de este servicio de sistema de impulsor
publico.

39. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora para la digitalizacion de determinados
procedimientos relacionados con la
constitucion de las empresas. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s
y la norma de la que emana, e indique cémo,
a su juicio, se podria mejorar en este aspecto
(maximo 300 palabras).

Aunque se observa un grado diverso de
digitalizacidn, persisten obstaculos que podrian
mejorarse para facilitar la participacién de las
PYMEs y microempresas.

La falta de uniformidad en la carga de datos,
especialmente en campos no numéricos, introduce
errores y afecta la confiabilidad de la informacién
disponible.

Un ejemplo palpable de los desafios en la
digitalizacidn se evidencia en la pagina de esta
consulta publica. En este caso, la falta de una
opcidén para guardar el formulario ha dificultado
por no decir impedido, la participacién en la
consulta.

40. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos asociados a la constitucion de
empresas que conllevan unos costes
(monetarios u otros) excesivos. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s
y la norma de la que emana e indique cémo, a
su juicio, se podria mejorar este aspecto
(maximo 300 palabras).

No tiene costes excesivos.

41. Indique si conoce las herramientas a
disposicion del emprendedor para facilitar los
tramites administrativos (por ejemplo, los
Puntos de Atencion al Emprendedor (PAE),
Centro de Informacion y Red de Creacion de
Empresas (CIRCE)...). Valore el grado de
publicidad, puesta en conocimiento y
suficiencia de la informacién de estas
herramientas e indique, en su caso, c6mo
podrian mejorarse (maximo 300 palabras).

La informacidn proporcionada por estas
herramientas debe ser mas accesible, claray
coordinada entre ellas.




42. Indique si considera que existen
posibilidades de mejora distintas de las
anteriores en las herramientas que
actualmente se ponen a disposicion del
emprendedor para facilitar los tramites
administrativos (por ejemplo, los Puntos de
Atencion al Emprendedor (PAE), Centro de
Informacidn y Red de Creacion de Empresas
(CIRCE)...). Detalle, en su caso, las propuestas
de mejora que considere oportunas (maximo
300 palabras).

En primer lugar, la distribucion geografica de estas
herramientas no es homogénea, lo que restringe su
accesibilidad para emprendedores en diferentes
regiones.

Ademas, se propone la introducciéon de un sistema
de mentoring, asegurando asi una asistencia mas
personalizada y eficaz para los emprendedores.
Asimismo, es esencial intensificar la difusidon de
estas herramientas. Una campaia de
concienciacion a nivel nacional seria clave para
informar a los emprendedores sobre la existencia y
utilidad de estas plataformas, incentivando su uso.
La participacién activa de las organizaciones
representativas de PYMES y trabajadores
auténomos resulta fundamental. Incluir a estas
entidades en el disefo, implementacién y mejora
continua de estas herramientas aseguraria una
perspectiva mas completa y adaptada a las
necesidades reales de los emprendedores,
mejorando la eficacia y pertinencia de estas
soluciones.

43. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables para la puesta en marcha de una
empresa. Si existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana/n,
justifique por qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
c6mo, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto. Asimismo, especifique el tipo y
sector de la empresa afectada, en su caso,
por tales requisitos (maximo 300 palabras).

En principio, y salvo casos excepcionales de
actividades concretas, no existen requisitos
innecesarios oa desproporcionados.

44. En el ambito de la puesta en marcha de
una empresa, valore si existen
procedimientos que pueden agilizarse, por
ejemplo, mediante acciones como:

Es muy importante la reduccidn de plazos y
simplificacion de procedimientos de obtencién de
licencias y permisos, dado que en muchas
ocasiones supone una espera superior a seis
meses, e inculso afios, en los que no se puede
llevar a cabo la actividad como consecuencia de la
ineficiencia de las AAPP. Deberia ampliarse el uso
de la declaracidén responsable a determinadas
actividades, asi como el silencio administrativo
positivo en aquellas que no se pueda implantar la
declaracién responsable, para agilizar la puesta en
marcha de la actividad econdmica.

45. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora para la digitalizacion de determinados
procedimientos necesarios para la puesta en
marcha de la empresa. Si existe, indique
el/los procedimiento/s necesario/s, justifique
por qué considera que existe margen de
mejora, e indique cdmo, a su juicio, se podria
mejorar en este aspecto. Asimismo,
especifique el tipo y sector de la empresa
afectada, en su caso, por tales
procedimientos (300 palabras).

Es importante que las sedes electrdnicas de todas
las AAPP sean accesibles y cuenten con medidas de
acompafnamiento e informacion, con el objetivo de
fomentar la digitalizacion de todos los tramites de
puesta en marcha.




46. Valore si, a su juicio, existen costes
excesivos (monetarios u otros) asociados a
determinados procedimientos que dificulten
la puesta en marcha de las empresas. Si
existen, indique el/los procedimiento/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto. Asimismo, especifique el tipo
(PYME o gran empresa) y sector de la
empresa afectada, en su caso, por tales
procedimientos (300 palabras).

No existen costes excesivos

47. Valore si, a su juicio, existen tramites
similares que se deben cumplimentar mas de
una vez ante administraciones de diferente
nivel (estatal, autondmica, local) para poder
ejercer una actividad econémica en un lugar
determinado. Si existen, indique el/los
tramite/s identificado/s y la norma de la que
emana e indique como, a su juicio, se podria
mejorar este aspecto. Asimismo, especifique
el tipo (PYME o gran empresa) y sector de la
empresa afectada, en su caso, por tales
tramites (300 palabras).

El alta en la Agencia Tributaria y Seguridad Social
cuando no se hace a través del DUE, una solucion
seria que cualquier ciudadano pudiera presentar el
DUE por si mismo sin necesidad de acudir a ningun
usuario de CIRCE.

48. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos administrativos asociados a
la constitucion y puesta en marcha de una
empresa cuya complejidad es superior
(mayor niumero de pasos, mayor tiempo,
mayor coste...) en un lugar del territorio
nacional en comparacién con otros puntos
del territorio nacional. Si existen, indique
el/los procedimiento/s identificado/s y la
norma de la que emana e indique como, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto.
Asimismo, especifique el tipo (PYME o gran
empresa) y sector de la empresa afectada, en
su caso, por tales procedimientos (300
palabras).

En general la obtencidn de licencias y permisos al
depender de las administraciones locales, peuden
experimentar variaciones importantes en cada una
de ellas.

49. Valore si, a su juicio, a la hora de
comenzar una determinada actividad
econdmica, se solicitan mayores requisitos
(licencias, autorizaciones...) en unas zonas de
Espana frente a otras, sin que exista una
justificacion adecuada para esta diferencia de
tratamiento. Si existen, indique el/los
requisito/s identificado/s y la norma de la
que emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME o gran empresa) y
sector de la empresa afectada, en su caso,
por tales requisitos (300 palabras).




50. Indique si conoce la ventanilla tnica
EUGo.es. Valore el grado de publicidad,
puesta en conocimiento y suficiencia de la
informacion de esta herramienta e indique,
en su caso, como podria mejorarse (maximo
300 palabras).

51. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables exigidos a las empresas y
aplicados a partir de ciertos umbrales que
impactan sobre las decisiones de crecimiento
de una empresa. Si existen, indique el/los
requisito/s identificado/s y la norma de la
gque emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

52. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos generados a partir de
determinados umbrales que pudieran ser
simplificados. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique como, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

53. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos generados a partir de
determinados umbrales que impliquen costes
excesivos (en términos monetarios u otros)
que pudieran frenar el crecimiento de las
empresas. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique como, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

54. Valore si, a su juicio, existen requisitos
adicionales injustificados o
desproporcionados a los que una empresa
tenga que hacer frente a la hora de expandir
su actividad a otras zonas del territorio
nacional. Si existen, indique el/los
requisitos/s adicional/es identificado/s y la
norma de la que emana e indique como, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto
(maximo 300 palabras).




55. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos o requisitos que generan
costes excesivos (en términos monetarios u
otros) asociados a la expansion de la
actividad empresarial a otras zonas del
territorio nacional que pudieran afectar a la
decision de expansion de la empresa. Si
existen, indique el/los procedimiento/s y/o
requisitos/s identificado/s y la norma de la
gque emana, e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

56. Valore si, a su juicio, existen diferencias
en la normativa aplicable al ejercicio de una
actividad econdmica entre diferentes
territorios que puedan suponer una barrera
que pudiera hacer replantear la expansion de
una empresa en dicho territorio. Si existen,
indique la/s diferencia/s normativa/s
identificada/s, e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

57. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o
mejorables en la normativa espafnola que
puedan afectar a las decisiones de
internacionalizaciéon de una empresa. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

58. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos para la internacionalizacion
en la normativa espafiola que podrian ser
simplificados. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique como, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).




59. Valore si, a su juicio, existen costes
excesivos (en términos monetarios u otros)
asociados a la normativa espaiiola en materia
de internacionalizacion de la empresa que
pudieran afectar a la decision sobre la
internacionalizacion de la misma. Si existen,
indique la/s disposiciones normativa/s
identificada/s e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

60. Indique si conoce los programas de apoyo
a la internacionalizacién de las empresas
convocados por las diferentes
administraciones publicas (orientados a la
exportacion, inversion, participacién en
licitaciones de organismos multilaterales y
otros). Valore el grado de publicidad, puesta
en conocimiento y suficiencia de la
informacion sobre estos programas e indique,
en su caso, como podria mejorarse (maximo
300 palabras).

61. Valore si, a su juicio, todas las tipologias
de empresas (PYME o gran empresa) tienen la
misma facilidad para acceder a los programas

de apoyo a la internacionalizacion. Indique,
en su caso, por qué las distintas tipologias de
empresas tienen distinta facilidad de acceso y

como podria mejorarse esa situacion
(maximo 300 palabras).

62. Valore si, a su juicio, existe alguin requisito
de participacion o procedimiento para la
solicitud de un programa publico de apoyo a
la internacionalizacion que podria
simplificarse o agilizarse. Si existen, indique
el/los requisito/s o procedimiento/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

63. Valore el grado de digitalizacion de los
programas publicos de apoyo a la
internacionalizacion (maximo 300 palabras).




64. Indique si conoce los programas de
impulso a la productividad (digitalizacion,
innovacion, mejora de capacidades...) de las
empresas convocados por las diferentes
administraciones publicas. Valore el grado de
publicidad, puesta en conocimiento y
suficiencia de la informacidn de estos
programas e indique, en su caso, c6mo podria
mejorarse (maximo 300 palabras).

65. Valore si, a su juicio, todas las tipologias
de empresas (PYME o gran empresa) tienen la
misma facilidad para acceder a los programas

de impulso a la productividad de las
empresas. Indique, en su caso, por qué las
distintas tipologias de empresas tienen
distinta facilidad de acceso y como podria
mejorarse esa situacion (maximo 300
palabras).

66. Valore si, a su juicio, existe alguin requisito
de participacion o procedimiento para la
solicitud de un programa publico de impulso
a la productividad (digitalizacidn, innovacion,
mejora de competencias...) que podria
simplificarse o agilizarse. Si existen, indique
el/los organismo/s, la/s convocatoria/s y el
sector/es e indique c6mo, a su juicio, se
podria mejorar en este aspecto (maximo 300
palabras).

67. Valore el grado de digitalizacion de los
programas publicos de impulso a la
productividad (maximo 300 palabras).

68. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora en materia de plazos y
procedimientos previstos en la normativa
actual sobre morosidad interempresarial. Si
existe, indique el/los elemento/s que podran
mejorarse, por qué considera necesaria la/s
mejora/s y como podria mejorarse este
aspecto (maximo 300 palabras).

Existe un margen significativo para mejorar la
normativa sobre morosidad interempresarial,
especialmente en beneficio de las Pymes. La
encuesta de la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad subraya un problema creciente: el 5%
de las facturas quedan impagadas, aproximandose
a niveles criticos de afios anteriores.

Es imperativo establecer un régimen sancionador
efectivo para las empresas que incumplen los
plazos de pago (60 dias como maximo). Esta
medida disuadird comportamientos irresponsables
y garantizard un trato justo a las Pymes. La puesta
en marcha del observatorio de la morosidad, es
esencial para supervisar y hacer cumplir la
normativa de manera transparente.




La falta de informacion y la presencia de cldusulas
abusivas son problemas adicionales. Es
fundamental continuar concienciando a las
empresas sobre sus derechos y las regulaciones
existentes mediante una campafia informativa.

69. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora en materia de plazos y
procedimientos previstos en la normativa
actual sobre morosidad de las
administraciones publicas. Si existe, indique
el/los elemento/s que podrian mejorarse, por
qué considera necesaria dicha/s mejora/s e
indique como podrian mejorarse (maximo
300 palabras).

Existe margen de mejora en la normativa actual
sobre morosidad de las administraciones publicas,
como indica el informe de la PMcM. En primer
lugar, es esencial corregir la discrepancia entre los
plazos establecidos por ley y los plazos

reales de pago, que en promedio superan los 60
dias. Las administraciones publicas deberian
cumplir estrictamente los 30 dias establecidos por
ley para garantizar un trato justo a los
proveedores, especialmente las Pymes, que suelen
ser mas vulnerables frente a la morosidad.
Ademas, es crucial eliminar el mecanismo que
obliga a los proveedores a renunciar a los intereses
de demora, lo cual es injusto y desincentiva el
cumplimiento de los plazos por parte de las
administraciones. La modificacion de la ley 3/2004,
en continuo aplazamiento desde 2020, debe ser
activada para establecer un régimen sancionador
efectivo que garantice el cumplimiento de los
plazos de pago.

Es necesario implementar un control riguroso
sobre los pagos de los principales contratistas a
subcontratistas y suministradores para evitar
practicas irregulares. Ademas, la transparencia y
supervision por parte de los érganos de
contrataciéon son fundamentales para asegurar que
los pagos se realicen correctamente.

70. Valore las medidas incluidas en la
legislacién (por ejemplo, en la Ley Crea y
Crece) en materia de lucha contra la
morosidad de los contratistas principales
hacia los subcontratistas en la Ley de
Contratos del Sector Publico. En su
contestacion, especifique si considera que
pueden introducirse medidas adicionales de
lucha contra la morosidad de los contratistas
principales hacia los subcontratistas (maximo
300 palabras).

La Ley de Contratos del Sector Publico, en
particular la Disposicion Adicional 51, ha
introducido medidas significativas para abordar la
morosidad de los contratistas principales hacia los
subcontratistas. Estas medidas incluyen la
regulacion de penalidades por incumplimiento de
pagos y la posibilidad de pago directo al
subcontratista en caso de impago por parte del
contratista principal.

Para reforzar estas medidas, se deberia
implementar una supervision mas rigurosa,
especialmente en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones de pago del contratista principal. Los
drganos de control interno y externo en
contratacion publica deben verificar los
justificantes de pago a subcontratistas y
suministradores. Ademas, se sugiere que los
pliegos de clausulas administrativas particulares




regulen de manera expresa las penalidades
vinculadas al incumplimiento de pagos, asi como el
posible pago directo al subcontratista, tanto de
forma directa como subsidiaria al impago del
contratista principal.

Es fundamental difundir las disposiciones legales
relacionadas con el pago a subcontratistas y
supervisar su cumplimiento por parte del érgano
de contratacion. Asimismo, se debe promover el
desarrollo de la Disposicion Adicional 51 de la LCSP
y realizar un seguimiento de los contratos que la
incorporen para facilitar su aplicacion.

71. Si lo desea, puede proveer comentarios
adicionales a sus respuestas en este bloque
de preguntas (maximo 1.000 palabras).




