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¢En calidad de qué o en representacion de
quién participa en esta consulta publica?

Expertos

En caso de representar a una asociacion
sectorial, PYME, autonomo o gran empresa,
seleccione el grupo principal de su actividad

CNAE

No aplica

En caso de ser autonomo, PYME o gran
empresa, indique su interés en participar en
procedimientos de contratacion publica:

No aplica

Nombre completo (del particular o de la
institucion representada)

éDesea publicar el nombre junto a su respuesta
o mantenerlo confidencial (en cuyo caso se
publicara como respuesta anonima)?

Confidencial




1. Valore en qué medida el tipo de contrato (de
obras, de concesion de obras, de concesion de
servicios, de suministro, de servicios) influye
sobre el grado de participacion y adjudicacion
de las PYMEs en procedimientos de licitacion
publica (maximo 300 palabras).

2. Valore en qué medida el tipo de
procedimiento (menor, abierto, abierto
simplificado, restringido, con negociacion,
negociado sin publicidad, etc.) influye sobre el
grado de participacion y adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos de licitacion publica
(maximo 300 palabras).

3. Valore en qué medida el sector econémico
asociado al objeto del contrato (subgrupos de
la CNAE) influye sobre el grado de participacion
y adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion (maximo 300 palabras).

4. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion del tipo de érgano de

contratacion (estatal, autonémico o local)
(maximo 300 palabras).

5. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion del tipo de entidad del

sector publico licitante (segun definicion del
art. 3 de la Ley de Contratos del Sector Publico)
(maximo 300 palabras).

6. Valore el grado de participacion y
adjudicacion de las PYMEs en los
procedimientos de licitacion mediante la
constitucion de Uniones Temporales de
Empresas (UTEs). Concretamente, valore hasta
qué punto las UTEs incentivan la participacion
de las PYMEs en los procedimientos de
contratacion publica y mejoran las
probabilidades de resultar adjudicatarias.
Indique si hay determinados sectores
econdmicos, tipologia de contratos y de
drganos de contratacion en los que es mas




frecuente la participacion de PYMEs mediante
UTEs (maximo 500 palabras).

7. Valore el grado de participacion de las
PYMEs en los procedimientos de licitacion por
la via de la subcontratacion por parte del
adjudicatario principal. Concretamente, valore
hasta qué punto la subcontratacion beneficia a
las PYMEs en lo que se refiere a la participacion
indirecta en los procedimientos de
contratacidn publica y valore los problemas a
los que potencialmente se enfrenta una PYME
en la posicion de subcontratacion. Indique si
hay determinados sectores econémicos,
tipologia de contratos y de 6rganos de
contratacion en los que es mas frecuente la
participacion indirecta de PYMEs a través de la
subcontratacion (maximo 500 palabras).

8. Valore la experiencia de usuario en lo
referido a la busqueda de licitaciones a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico. Asimismo, identifique qué aspectos de
dicha Plataforma podrian ser objeto de mejora
(maximo 300 palabras).

9. Valore la experiencia de usuario en lo
referido a la busqueda de licitaciones a través
del buscador del Portal PYME del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo. Asimismo,
identifique qué aspectos de dicho buscador
podrian ser objeto de mejora (maximo 300
palabras).

10. Valore el grado de digitalizacion de los
procedimientos de licitacion publica (maximo
300 palabras).




11. Valore la claridad y facilidad de
comprension de la Ley de Contratos del Sector
Publico, indicando si, a su juicio, existen
aspectos que podrian aclararse o simplificarse
Yy, en ese caso, sefale qué actuaciones podrian
emprender las distintas administraciones
publicas (estatal, autondmica y local) para
mejorar el conocimiento de las PYMEs sobre la
Ley de Contratos del Sector Publico (maximo
300 palabras).

12. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o mejorables
para las PYMEs para participar y resultar
adjudicatario en una licitacion publica. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s, justifique por qué lo considera
innecesario, desproporcionado o mejorable e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar en
este aspecto (maximo 150 palabras por
requisito).

13. Valore las medidas introducidas por la Ley
de Contratos del Sector Publico vigente para
facilitar el acceso de las PYMEs a la
contratacidn publica. En concreto, identifique y
valore sus efectos sobre el acceso de las PYMEs
a la contratacidn respecto a la normativa
anterior (maximo 300 palabras).

14. Valore en qué medida la introduccion de
criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en los procedimientos de
contratacidn tiene impacto en la participacion
de las PYMEs y en su caso, en resultar
adjudicatarias de los contratos (maximo 300
palabras).

15. Valore el efecto que ha tenido el cambio de
un modelo de adjudicaciéon basado en precio a
un modelo de adjudicacién basado en el
binomio calidad-precio sobre la adjudicacién de
contratos por parte de las PYMEs (maximo 300
palabras).




16. Valore el efecto sobre la participacién y
adjudicacion de las PYMEs de las figuras de los
acuerdos marcos y los sistemas dindmicos de
adquisicion (maximo 300 palabras).

17. Valore el impacto de la exigencia de la
utilizacion de herramientas de modelado
digital de la informacién de la construccion
(BIM) o herramientas similares por parte de los
organos de contratacion en el acceso de las
PYMEs a la contratacion publica (maximo 300
palabras).

18. Valore la facilidad de comprensién de los
pliegos de licitacion elaborados por los érganos
de contratacion de la Administracion General
del Estado. En su respuesta, si asi lo desea
(maximo 300 palabras):

19. Valore la facilidad de comprensién de los
pliegos de licitacion elaborados por los érganos
de contratacién de las diferentes
administraciones autonémicas. En su
respuesta, si asi lo desea (maximo 300
palabras):

20. Valore la facilidad de comprension de los
pliegos de licitacion elaborados por los érganos
de contratacién de las diferentes
administraciones locales. En su respuesta, si asi
lo desea (maximo 300 palabras):




21. Valore el grado de vinculacion al objeto del
contrato y la proporcionalidad de los requisitos
de solvencia econémica y financiera presentes
habitualmente en los pliegos elaborados por
los 6rganos de contratacion. En su respuesta,
indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local) y, de existir,
valore si estan justificados e identifique pliegos
concretos en donde estos requisitos sean
ejemplos de proporcionalidad o de
desproporcionalidad (maximo 300 palabras).

22. Valore el grado de vinculacién al objeto del
contrato y la proporcionalidad de los requisitos
de solvencia técnica o profesional presentes
habitualmente en los pliegos elaborados por
los érganos de contratacion. Indique si
considera que existen diferencias para los
diferentes niveles de la administracion (estatal,
autondmica y local) y, de existir, valore si estan
justificados e identifique pliegos concretos en
donde estos requisitos sean ejemplos de
proporcionalidad o desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

23. Valore el grado de utilidad y empleo por
parte de los érganos de contratacion de las
consultas preliminares de mercado previstas en
el articulo 115 de Ley de Contratos del Sector
Publico, asi como la participacion de las PYMEs
en estas consultas. En su respuesta, si asi lo
desea (maximo 300 palabras):

24. Valore hasta qué punto la division en lotes
de los contratos facilita el acceso de las PYMEs
a la contratacion publica (maximo 300
palabras).

25. Valore las justificaciones de la no division
de un contrato en lotes. En su respuesta,
indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondémica y local) y, de existir,
identifique pliegos concretos en donde estas
justificaciones sean insuficientes (maximo 300
palabras).




26. Valore la adecuacion de los plazos de
presentacion de ofertas y de subsanacion de
estas, especialmente atendiendo a los recursos
(econdmicos, técnicos y humanos) con los que
cuentan las PYMEs para la participacion en los
procedimientos de licitacion. En su respuesta,
si asi lo desea (maximo 300 palabras):

27. Valore la influencia de la duracién de los
contratos en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion
publica (maximo 300 palabras).

28. Valore el grado de proporcionalidad de las
condiciones especiales de ejecucion presentes
habitualmente en los pliegos elaborados por
los 6rganos de contratacion y como éstos

pueden afectar a la participacion de las PYMEs.
Indique si considera que existen diferencias
para los diferentes niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local) y, de existir,
valore si estan justificados e identifique pliegos
concretos en donde estos requisitos sean

ejemplos de proporcionalidad o
desproporcionalidad (maximo 300 palabras).

29. Valore el efecto de la existencia de
potenciales prorrogas forzosas de los contratos
en la decision de las PYMEs de participar en
procedimientos de contratacion publica
(maximo 300 palabras).

30. Valore el efecto del régimen actual de
modificaciones contractuales, en especial en lo
que se refiere a las decisiones de revision de
precios, en la decision de las PYMEs de
participar en procedimientos de contratacion
publica (maximo 300 palabras).

31. Valore el efecto de la modificacion de los
salarios contemplados en el precio base de
licitacién (modificacién del SMI y/o nuevo
convenio colectivo) (maximo 300 palabras).




32. Valore el grado de proporcionalidad de los
avales y/o garantias exigidas a los
adjudicatarios presentes habitualmente en los
pliegos elaborados por los 6rganos de
contratacion y como éstos pueden afectar a la
participacion de PYMEs. Indique si considera
que existen diferencias para los diferentes
niveles de la administracion (estatal,
autonomica y local) y, de existir, valore si estan
justificados e identifique pliegos concretos en
donde estos requisitos sean ejemplos de
proporcionalidad o desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

33. Valore la politica de devolucion de
garantias practicada por los 6rganos de
contratacion y como éstas pueden afectar a la
participacion de PYMEs. Indique si considera
que existen diferencias para los diferentes
niveles de la administracion (estatal,
autondmica y local) y, de existir, valore
experiencias concretas que sean ejemplos de
buena y mala praxis (maximo 300 palabras).

34. Valore el efecto que los plazos de pago
pueden tener, en particular, sobre la
participacion y adjudicacion de PYMEs en la
contratacidn publica. Indique si considera que
existen diferencias para los diferentes niveles
de la administracion (estatal, autonémica y
local) y, de existir, valore experiencias
concretas que sean ejemplos de buena y mala
praxis (maximo 300 palabras).

35. Respecto de las actuaciones identificadas
en la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica 2023-2026 para promover la
participacion de las PYMEs en el mercado de la
contratacion publica, seleccione las que
considera de mayor importancia:

Si lo desea, aporte mas detalle sobre cémo
considera que deben materializarse estas
actuaciones u otras cuestiones que considere
que deberian afiadirse o tenerse en
consideracion (maximo 300 palabras).

36. Si lo desea, puede proveer comentarios
adicionales a sus respuestas en este bloque de
preguntas (maximo 500 palabras).




37. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o mejorables
para constituir una empresa. Si existen, indique
el/los requisito/s identificado/s y la norma de

la que emana, justifique por qué lo considera
innecesario, desproporcionado o mejorable, e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar en
este aspecto (maximo 300 palabras).

38. En la constitucion de la empresa, valore si
existen procedimientos cuya tramitacion pueda
simplificarse y/o agilizarse. Si existen, indique
el/los procedimiento/s identificado/s y la
norma de la que emana, justifique por qué lo
considera innecesario, desproporcionado o
mejorable, e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar en este aspecto (maximo 300
palabras).

39. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora para la digitalizacion de determinados
procedimientos relacionados con la
constitucion de las empresas. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s y
la norma de la que emana, e indique como, a
su juicio, se podria mejorar en este aspecto
(maximo 300 palabras).

40. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos asociados a la constitucion de
empresas que conllevan unos costes
(monetarios u otros) excesivos. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s y
la norma de la que emana e indique como, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto (maximo
300 palabras).

41. Indique si conoce las herramientas a
disposicion del emprendedor para facilitar los
tramites administrativos (por ejemplo, los
Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE),
Centro de Informacion y Red de Creacion de
Empresas (CIRCE)...). Valore el grado de
publicidad, puesta en conocimiento y
suficiencia de la informacion de estas
herramientas e indique, en su caso, como
podrian mejorarse (maximo 300 palabras).




42. Indique si considera que existen
posibilidades de mejora distintas de las
anteriores en las herramientas que
actualmente se ponen a disposicion del
emprendedor para facilitar los tramites
administrativos (por ejemplo, los Puntos de
Atencion al Emprendedor (PAE), Centro de
Informacién y Red de Creacién de Empresas
(CIRCE)...). Detalle, en su caso, las propuestas
de mejora que considere oportunas (maximo
300 palabras).

43. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o mejorables
para la puesta en marcha de una empresa. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana/n,
justifique por qué lo considera innecesario,
desproporcionado o mejorable, e indique
como, a su juicio, se podria mejorar en este
aspecto. Asimismo, especifique el tipo y sector
de la empresa afectada, en su caso, por tales
requisitos (maximo 300 palabras).

44. En el ambito de la puesta en marcha de una
empresa, valore si existen procedimientos que
pueden agilizarse, por ejemplo, mediante
acciones como:

45. Valore si, a su juicio, existe margen de

mejora para la digitalizacion de determinados

procedimientos necesarios para la puesta en
marcha de la empresa. Si existe, indique el/los

procedimiento/s necesario/s, justifique por
qué considera que existe margen de mejora, e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar en
este aspecto. Asimismo, especifique el tipo y
sector de la empresa afectada, en su caso, por

tales procedimientos (300 palabras).

46. Valore si, a su juicio, existen costes
excesivos (monetarios u otros) asociados a
determinados procedimientos que dificulten la
puesta en marcha de las empresas. Si existen,
indique el/los procedimiento/s identificado/s y
la norma de la que emana e indique como, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto.
Asimismo, especifique el tipo (PYME o gran
empresa) y sector de la empresa afectada, en
su caso, por tales procedimientos (300
palabras).




47. Valore si, a su juicio, existen tramites
similares que se deben cumplimentar mas de
una vez ante administraciones de diferente
nivel (estatal, autondmica, local) para poder
ejercer una actividad econémica en un lugar
determinado. Si existen, indique el/los
tramite/s identificado/s y la norma de la que
emana e indique como, a su juicio, se podria
mejorar este aspecto. Asimismo, especifique el
tipo (PYME o gran empresa) y sector de la
empresa afectada, en su caso, por tales
tramites (300 palabras).

48. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos administrativos asociados a la
constitucion y puesta en marcha de una
empresa cuya complejidad es superior (mayor
numero de pasos, mayor tiempo, mayor
coste...) en un lugar del territorio nacional en
comparacion con otros puntos del territorio
nacional. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de la
que emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME o gran empresa) y
sector de la empresa afectada, en su caso, por
tales procedimientos (300 palabras).

49. Valore si, a su juicio, a la hora de comenzar
una determinada actividad econdmica, se
solicitan mayores requisitos (licencias,
autorizaciones...) en unas zonas de Espafa
frente a otras, sin que exista una justificacion
adecuada para esta diferencia de tratamiento.
Si existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto. Asimismo, especifique el tipo
(PYME o gran empresa) y sector de la empresa
afectada, en su caso, por tales requisitos (300
palabras).

50. Indique si conoce la ventanilla tnica
EUGo.es. Valore el grado de publicidad, puesta
en conocimiento y suficiencia de la informacion

de esta herramienta e indique, en su caso,
c6mo podria mejorarse (maximo 300 palabras).

51. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o mejorables
exigidos a las empresas y aplicados a partir de

ciertos umbrales que impactan sobre las
decisiones de crecimiento de una empresa. Si
existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

Existen en la normativa vigente numerosos ejemplos de
efectos “escaldn” que, en funcidn de que una empresa
traspase ciertos umbrales (generalmente relacionados
con el importe neto de la cifra de negocios, el volumen
de ingresos, el total del activo o el nimero medio de
trabajadores), bien activan por vez primera una
determinada obligacién, o bien agravan una obligacion
preexistente (p.ej. paso de la posibilidad de un
cumplimiento simplificado a uno ordinario, mas gravoso
burocratica e incluso econdmicamente por requerir un
coste elevado de cumplimentacion, certificacion o
auditoria).

Dado que aqui no hay cabida suficiente para
identificarlos y proponer mejoras, en el documento
adjunto se identifican hasta 14 ejemplos.




52. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos generados a partir de
determinados umbrales que pudieran ser
simplificados. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de la
que emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

Ver identificacion y propuestas detalladas en documento

53. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos generados a partir de
determinados umbrales que impliquen costes
excesivos (en términos monetarios u otros) que
pudieran frenar el crecimiento de las empresas.
Si existen, indique el/los procedimiento/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

Ver identificacion y propuestas detalladas en documento

54. Valore si, a su juicio, existen requisitos
adicionales injustificados o desproporcionados
a los que una empresa tenga que hacer frente a
la hora de expandir su actividad a otras zonas
del territorio nacional. Si existen, indique el/los

requisitos/s adicional/es identificado/s y la
norma de la que emana e indique como, a su
juicio, se podria mejorar este aspecto (maximo
300 palabras).

55. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos o requisitos que generan
costes excesivos (en términos monetarios u
otros) asociados a la expansion de la actividad
empresarial a otras zonas del territorio
nacional que pudieran afectar a la decision de
expansion de la empresa. Si existen, indique
el/los procedimiento/s y/o requisitos/s
identificado/s y la norma de la que emana, e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

56. Valore si, a su juicio, existen diferencias en
la normativa aplicable al ejercicio de una
actividad econémica entre diferentes
territorios que puedan suponer una barrera
que pudiera hacer replantear la expansion de
una empresa en dicho territorio. Si existen,
indique la/s diferencia/s normativa/s
identificada/s, e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).




57. Valore si, a su juicio, existen requisitos
innecesarios, desproporcionados o mejorables
en la normativa espafiola que puedan afectar a

las decisiones de internacionalizacion de una
empresa. Si existen, indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma de la que emana e
indique cdmo, a su juicio, se podria mejorar
este aspecto (maximo 300 palabras).

58. Valore si, a su juicio, existen
procedimientos para la internacionalizacion en
la normativa espafiola que podrian ser
simplificados. Si existen, indique el/los
procedimiento/s identificado/s y la norma de la
que emana e indique cdmo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

59. Valore si, a su juicio, existen costes
excesivos (en términos monetarios u otros)
asociados a la normativa espaiiola en materia
de internacionalizacion de la empresa que
pudieran afectar a la decision sobre la
internacionalizacion de la misma. Si existen,
indique la/s disposiciones normativa/s
identificada/s e indique cémo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

60. Indique si conoce los programas de apoyo a
la internacionalizacion de las empresas
convocados por las diferentes administraciones
publicas (orientados a la exportacidn,
inversion, participacion en licitaciones de
organismos multilaterales y otros). Valore el
grado de publicidad, puesta en conocimiento y
suficiencia de la informacién sobre estos
programas e indique, en su caso, c6mo podria
mejorarse (maximo 300 palabras).

61. Valore si, a su juicio, todas las tipologias de
empresas (PYME o gran empresa) tienen la
misma facilidad para acceder a los programas
de apoyo a la internacionalizacion. Indique, en
su caso, por qué las distintas tipologias de
empresas tienen distinta facilidad de acceso y
c6mo podria mejorarse esa situacion (maximo
300 palabras).




62. Valore si, a su juicio, existe alguin requisito
de participacion o procedimiento para la
solicitud de un programa publico de apoyo a la
internacionalizacién que podria simplificarse o
agilizarse. Si existen, indique el/los requisito/s
o procedimiento/s identificado/s y la norma de
la que emana e indique c6mo, a su juicio, se
podria mejorar este aspecto (maximo 300
palabras).

63. Valore el grado de digitalizacion de los
programas publicos de apoyo a la
internacionalizacion (maximo 300 palabras).

64. Indique si conoce los programas de impulso

a la productividad (digitalizacidn, innovacion,

mejora de capacidades...) de las empresas

convocados por las diferentes administraciones
publicas. Valore el grado de publicidad, puesta
en conocimiento y suficiencia de la informacién
de estos programas e indique, en su caso, como
podria mejorarse (maximo 300 palabras).

65. Valore si, a su juicio, todas las tipologias de
empresas (PYME o gran empresa) tienen la
misma facilidad para acceder a los programas
de impulso a la productividad de las empresas.

Indique, en su caso, por qué las distintas

tipologias de empresas tienen distinta facilidad

de acceso y como podria mejorarse esa
situacion (maximo 300 palabras).

66. Valore si, a su juicio, existe alguin requisito
de participacion o procedimiento para la
solicitud de un programa publico de impulso a
la productividad (digitalizacién, innovacion,

mejora de competencias...) que podria
simplificarse o agilizarse. Si existen, indique
el/los organismo/s, la/s convocatoria/s y el
sector/es e indique cdmo, a su juicio, se podria
mejorar en este aspecto (maximo 300
palabras).

67. Valore el grado de digitalizacion de los
programas publicos de impulso a la
productividad (maximo 300 palabras).




68. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora en materia de plazos y procedimientos
previstos en la normativa actual sobre
morosidad interempresarial. Si existe, indique
el/los elemento/s que podran mejorarse, por
qué considera necesaria la/s mejora/s y como
podria mejorarse este aspecto (maximo 300
palabras).

69. Valore si, a su juicio, existe margen de
mejora en materia de plazos y procedimientos
previstos en la normativa actual sobre
morosidad de las administraciones publicas. Si
existe, indique el/los elemento/s que podrian
mejorarse, por qué considera necesaria dicha/s
mejora/s e indique como podrian mejorarse
(maximo 300 palabras).

70. Valore las medidas incluidas en la
legislacion (por ejemplo, en la Ley Crea y Crece)
en materia de lucha contra la morosidad de los

contratistas principales hacia los
subcontratistas en la Ley de Contratos del
Sector Publico. En su contestacion, especifique
si considera que pueden introducirse medidas
adicionales de lucha contra la morosidad de los
contratistas principales hacia los
subcontratistas (maximo 300 palabras).

71. Si lo desea, puede proveer comentarios
adicionales a sus respuestas en este bloque de
preguntas (maximo 1.000 palabras).

A partir de dicha experiencia profesional, observo con
preocupacion creciente el volumen y alcance de las
cargas administrativas, burocraticas y tributarias que se
van imponiendo a las empresas y que constituyen un
pesado lastre para su productividad y su potencial de
crecimiento y de creacién de empleo.

Hasta la fecha, y a pesar de la aparente preocupacion y
dedicacion oficial al respecto, lo cierto es que el nimero
de cargas impuestas y el colectivo afectado por las
mismas se han ido ampliando sucesivamente hasta
limites dificilmente soportables y, desde luego, poco
compatibles con una economia productiva y competitiva,
como queda acreditado en los distintos analisis de
competitividad internacionales, en los que Espaiia ha ido
perdiendo puestos progresivamente .

Por sorprendente que pueda parecer, buena parte de las
nuevas cargas impuestas en los ultimos afios procede de
la Unidn Europea (UE), cuyo afan regulador e
intervencionista —particularmente liderado por la
Comision Europea- se ha acrecentado muy
considerablemente en los ultimos 10 6 15 afios. No
obstante, es habitual que las normas comunitarias dejen
a cada Estado miembro un cierto margen para fijar
umbrales de mayor o menor exigencia, que en el caso de
Espafia casi sin excepcion se aprovecha para llevar el
grado de exigibilidad de la medida hasta el maximo que
permita la norma europea.

Uno de los comentarios mas reiterados de los
empresarios y autbnomos que conozco es que cada vez
necesitan dedicar mas medios humanos y econdmicos




exclusivamente para poder cumplir en tiempo y forma
con esta serie interminable de cargas burocraticas que
nada afiaden a la productividad y competitividad.

Por ello, considero muy importante simplificar
radicalmente el legal funcionamiento de las actividades
profesionales y empresariales, particularmente las de
pequefio tamario (profesionales, comerciantes, artesanos

).

La aprobacidn reciente de la Ley 18/2022 (LA LEY
20692/2022), de creacion y crecimiento de empresas (en
adelante, LCCE), lamentablemente ha constituido una
oportunidad perdida, pues no ha incorporado medidas
concretas de remocidn de obstdculos y cargas
administrativas que desincentivan el crecimiento
empresarial y lastran la productividad y el empleo.

En materia de FACTURA ELECTRONICA, llama
poderosamente la atencion que, siendo uno de los
objetivos tedricos de la Ley 18/2022, de Creacién y
Crecimiento de empresas, el de remover obstaculos y
eliminar cargas administrativas, sin embargo una de sus
medidas estrella haya sido, precisamente, afiadir una
nueva carga administrativa y ademas muy relevante,
como la generalizacién de la obligacion de utilizacion de
factura electrénica para absolutamente todas las
empresas y autdnomos de este pais en sus relaciones
comerciales con otros empresarios y profesionales, con
independencia de su tamafio, de su volumen de actividad
y del % que la facturacion con otros empresarios suponga
sobre su volumen de facturacidn total, lo que obligard a
que todas las empresas y autbnomos adquierany
mantengan para siempre actualizados nuevos programas
informaticos adecuados a las nuevas exigencias legales, o
a que contraten la prestacién de tales servicios a terceros
(gestores, asesores ...), en ambos casos con el
consiguiente coste econdmico de caracter permanente.

Esta medida es una carga adicional y en absoluto es
necesaria ni se impone con caracter proporcionado.

El borrador de Real Decreto de desarrollo reglamentario
de la obligacidn de facturacion electrénica resulta aun
mas preocupante para los auténomos y pymes, ya que,
por si la Ley fuera poco, el reglamento proyectado afiade,
ademas y sin cobertura legal, otras 3 nuevas obligaciones
adicionales: (i) obligacién de remitir cada factura
electrdnica a su destinatario a través de una plataforma
de facturacién —privada o publica-; (ii) obligacion de
remitir una copia de cada factura electrdnica a un
repositorio publico; y (iii) obligacidn de remitir
informacion de los estados de cada factura electrdnica a
dicho repositorio publico.




