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¿En calidad de qué o en representación de 
quién participa en esta consulta pública? 

Expertos 

En caso de representar a una asociación 
sectorial, PYME, autónomo o gran empresa, 
seleccione el grupo principal de su actividad 

CNAE 

No aplica 

En caso de ser autónomo, PYME o gran 
empresa, indique su interés en participar en 

procedimientos de contratación pública: 
No aplica 

Nombre completo (del particular o de la 
institución representada) 

manuel caño 



¿Desea publicar el nombre junto a su respuesta 
o mantenerlo confidencial (en cuyo caso se 

publicará como respuesta anónima)? 
Público 

1. Valore en qué medida el tipo de contrato (de 
obras, de concesión de obras, de concesión de 
servicios, de suministro, de servicios) influye 

sobre el grado de participación y adjudicación 
de las PYMEs en procedimientos de licitación 

pública (máximo 300 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 

2. Valore en qué medida el tipo de 
procedimiento (menor, abierto, abierto 

simplificado, restringido, con negociación, 
negociado sin publicidad, etc.) influye sobre el 

grado de participación y adjudicación de las 
PYMEs en procedimientos de licitación pública 

(máximo 300 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 

3. Valore en qué medida el sector económico 
asociado al objeto del contrato (subgrupos de 

la CNAE) influye sobre el grado de participación 
y adjudicación de las PYMEs en procedimientos 

de licitación (máximo 300 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 



4. Valore el grado de participación y 
adjudicación de las PYMEs en procedimientos 
de licitación en función del tipo de órgano de 

contratación (estatal, autonómico o local) 
(máximo 300 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 

5. Valore el grado de participación y 
adjudicación de las PYMEs en procedimientos 
de licitación en función del tipo de entidad del 

sector público licitante (según definición del 
art. 3 de la Ley de Contratos del Sector Público) 

(máximo 300 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 

6. Valore el grado de participación y 
adjudicación de las PYMEs en los 

procedimientos de licitación mediante la 
constitución de Uniones Temporales de 

Empresas (UTEs). Concretamente, valore hasta 
qué punto las UTEs incentivan la participación 

de las PYMEs en los procedimientos de 
contratación pública y mejoran las 

probabilidades de resultar adjudicatarias. 
Indique si hay determinados sectores 

económicos, tipología de contratos y de 
órganos de contratación en los que es más 

frecuente la participación de PYMEs mediante 
UTEs (máximo 500 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 

7. Valore el grado de participación de las 
PYMEs en los procedimientos de licitación por 

la vía de la subcontratación por parte del 
adjudicatario principal. Concretamente, valore 
hasta qué punto la subcontratación beneficia a 
las PYMEs en lo que se refiere a la participación 

indirecta en los procedimientos de 
contratación pública y valore los problemas a 
los que potencialmente se enfrenta una PYME 
en la posición de subcontratación. Indique si 

hay determinados sectores económicos, 
tipología de contratos y de órganos de 

contratación en los que es más frecuente la 
participación indirecta de PYMEs a través de la 

subcontratación (máximo 500 palabras). 

No es posible hacer una valoración sin datos ciertos, 
actuales, continuos y fiables. Para valorar hay que 
tener datos de esta participación. y datos de su 
evolución. No hay datos. No hay estadísticas. Este es 
el problema fundamental. No existe una arquitectura 
funcional global de la contratación pública que 
habilite la digitalización integral del proceso para 
proporcionar datos de todos estos hechos y sus 
CAUSAS. Para opinar y valorar hay que tener datos. 



8. Valore la experiencia de usuario en lo 
referido a la búsqueda de licitaciones a través 
de la Plataforma de Contratación del Sector 

Público. Asimismo, identifique qué aspectos de 
dicha Plataforma podrían ser objeto de mejora 

(máximo 300 palabras). 

Datos: Acceder a la plataforma britanica en una 
consulta pública: tiempo de media 8 segundo. 
Acceder a la plataforma de contratación del sector 
público en una consulta: 45 segundos de media. No 
hay más valoraciones. 

9. Valore la experiencia de usuario en lo 
referido a la búsqueda de licitaciones a través 

del buscador del Portal PYME del Ministerio de 
Industria, Comercio y Turismo. Asimismo, 

identifique qué aspectos de dicho buscador 
podrían ser objeto de mejora (máximo 300 

palabras). 

Datos: Acceder a la plataforma britanica en una 
consulta pública: tiempo de media 8 segundo. 
Acceder a la plataforma de contratación del sector 
público en una consulta: 45 segundos de media. No 
hay más valoraciones. 

10. Valore el grado de digitalización de los 
procedimientos de licitación pública (máximo 

300 palabras). 

Mi trabajo ha consistido en digitalizar de forma 
integral la contratación pública de cualquier 
organismo público en todos sus fases (planificaicón, 
preparación, licitación, ejecución, evaluación). 
Despues de 25 años he conseguido 40 clientes de los 
22.000 organismos públicos que potencialmente 
podrían utilizar productos y servicios. No he tenido 
nunca ninguna petición de ninguna institución para 
explicarme cual es la arquitectura nacional de 
contración pública que permita aunar y coordinar 
esfuerzos en la digitalizaicón. 

11. Valore la claridad y facilidad de 
comprensión de la Ley de Contratos del Sector 

Público, indicando si, a su juicio, existen 
aspectos que podrían aclararse o simplificarse 
y, en ese caso, señale qué actuaciones podrían 

emprender las distintas administraciones 
públicas (estatal, autonómica y local) para 

mejorar el conocimiento de las PYMEs sobre la 
Ley de Contratos del Sector Público (máximo 

300 palabras). 

La Directiva de contratación pública principal tiene 
100 artículos. La Ley de contratos del sector público 
más de 400. Hemos tardado mas de 3 años en la 
trasposición y cuando finalmente la hemos traspuesto 
se han producido debates sobre si la licitación 
electrónica era o no obligatoria. 



12. Valore si, a su juicio, existen requisitos 
innecesarios, desproporcionados o mejorables 

para las PYMEs para participar y resultar 
adjudicatario en una licitación pública. Si 

existen, indique el/los requisito/s 
identificado/s, justifique por qué lo considera 
innecesario, desproporcionado o mejorable e 

indique cómo, a su juicio, se podría mejorar en 
este aspecto (máximo 150 palabras por 

requisito). 

Hagan la ley más clara menos profusa y menos 
confusa. Incentiven la digitalización integral (las cinco 
fases con una arquitectura donde las compañías no 
tengan competencia desleal de las instituciones 
públicas). Incorporen la obligatoriedad de adquirir 
habilidades digitales a los agentes de la contratación 
pública. Utilicen discriminación positiva en el formato 
digital. Publiquen las planificaciones de contratación 
en formato digital obligatorio de todos los 
organismos públicos en el mes de enero. Publiquen la 
evaluación de la contratación con sus resultados para 
que las pymes puedan acceder a ofrecer mejores 
servicios y precios donde el resultado no alcanza. 
Permitan que se produzcan utes sobre lotes con 
técnicas de asociación dinámica de pymes en cada 
lote. 

13. Valore las medidas introducidas por la Ley 
de Contratos del Sector Público vigente para 

facilitar el acceso de las PYMEs a la 
contratación pública. En concreto, identifique y 
valore sus efectos sobre el acceso de las PYMEs 

a la contratación respecto a la normativa 
anterior (máximo 300 palabras). 

Los lotes han sido en mi opinión la principal medida. 
Hay que dinamizar los lotes y preparar gestión 
adecuada para que el trabajo de coordinación que 
implican los lotes no recaiga sobre los organos de 
contratación. Hay que eliminar la contratación menor 
sobre elementos que pueden y deben ser asumidos 
por la racionalización de la contratación (sistemas 
dinámicos y acuerdos marco). Los contratos menores 
deberían tener ciertas restricciones y ser dirigidos a 
micro-pymes y pymes de forma selectiva. 

14. Valore en qué medida la introducción de 
criterios sociales, medioambientales y de 

innovación en los procedimientos de 
contratación tiene impacto en la participación 

de las PYMEs y en su caso, en resultar 
adjudicatarias de los contratos (máximo 300 

palabras). 

No tengo datos. Los tiene alguien? 

15. Valore el efecto que ha tenido el cambio de 
un modelo de adjudicación basado en precio a 

un modelo de adjudicación basado en el 
binomio calidad-precio sobre la adjudicación de 
contratos por parte de las PYMEs (máximo 300 

palabras). 

No tengo datos. O no sé donde encontrarlos. Los 
datos habilitados de forma estructural corresponden 
al 20 % de la contratación y no representan la 
contratación menor.... 



16. Valore el efecto sobre la participación y 
adjudicación de las PYMEs de las figuras de los 
acuerdos marcos y los sistemas dinámicos de 

adquisición (máximo 300 palabras). 

Datos. 

17. Valore el impacto de la exigencia de la 
utilización de herramientas de modelado 

digital de la información de la construcción 
(BIM) o herramientas similares por parte de los 

órganos de contratación en el acceso de las 
PYMEs a la contratación pública (máximo 300 

palabras). 

Datos. He visto como noticia la utilización de BIM en 
un expediente de contratación (es la excepción?). 

18. Valore la facilidad de comprensión de los 
pliegos de licitación elaborados por los órganos 
de contratación de la Administración General 

del Estado. En su respuesta, si así lo desea 
(máximo 300 palabras): 

el pliego de clausula administrativas: Pliegos tipo y 
copy paste. se exigen más requisitos que los 
necesarios. Y no hay estadísticas que vinculen esos 
requisitos y el resultado de los contratos....  
 
el pliego de prescripciones técnicas, es suficiente 
(opinión sin datos) en caso de obras menores y 
suministros con un categoría concreta y detallada. En 
los servicios habituales (lilmpieza, seguridad....) los 
pliegos están ajustados. En servicios novedosos o 
raros es necesario utilizar formas de contratación que 
permita la experiencia del proveedor con negociados 
o dialogos competitivos... 

19. Valore la facilidad de comprensión de los 
pliegos de licitación elaborados por los órganos 

de contratación de las diferentes 
administraciones autonómicas. En su 

respuesta, si así lo desea (máximo 300 
palabras): 

No creo que haya una distinción entre autonomías, 
Creo que la distinción se produce entre tamaño y 
tipos de órganos de contratación, sobre todo en lo 
relacionado con la dotación de personal, habilidades 
digitales del personal y conciacion del proceso de 
contratación como palanca de productividad del 
territorio(reintroducir el 16% del pib con principios de 
trasparencia concurrencia e igualdad de trato)....en 
vez de otros usos y procedimiemtos menos 
producitivos 



20. Valore la facilidad de comprensión de los 
pliegos de licitación elaborados por los órganos 

de contratación de las diferentes 
administraciones locales. En su respuesta, si así 

lo desea (máximo 300 palabras): 

Me remito a la contestación anterior.  
Y creo que hay que hacer valoraciones sobre hechos 
demostrados, publicados y sancionados. No sobre 
opiniones. 

21. Valore el grado de vinculación al objeto del 
contrato y la proporcionalidad de los requisitos 
de solvencia económica y financiera presentes 
habitualmente en los pliegos elaborados por 
los órganos de contratación. En su respuesta, 
indique si considera que existen diferencias 

para los diferentes niveles de la administración 
(estatal, autonómica y local) y, de existir, 

valore si están justificados e identifique pliegos 
concretos en donde estos requisitos sean 

ejemplos de proporcionalidad o de 
desproporcionalidad (máximo 300 palabras). 

No tengo datos. Suelo definir la contratación pública 
como un procedimiento complejo, intensivo en datos 
y con deciciones tomadas por un equipo, que no 
suele verificar los resultados esperados por falta de 
datos. Y no me refiero a datos institucionales. Me 
refiero a datos de cada organismo de contratación. 
Grande o pequeño. SUS DATOS. La contratación 
pública (opinión) solo puede mejorar si mejora en 
cada organismo público de forma consistente, 
disciplinada, ordenada, pertinaz, y respetando los 
principios de trasparencia, concurrencia e igualdad de 
trato (siento el alegato emocioanal). 

22. Valore el grado de vinculación al objeto del 
contrato y la proporcionalidad de los requisitos 

de solvencia técnica o profesional presentes 
habitualmente en los pliegos elaborados por 

los órganos de contratación. Indique si 
considera que existen diferencias para los 

diferentes niveles de la administración (estatal, 
autonómica y local) y, de existir, valore si están 
justificados e identifique pliegos concretos en 

donde estos requisitos sean ejemplos de 
proporcionalidad o desproporcionalidad 

(máximo 300 palabras). 

No tengo datos. 

23. Valore el grado de utilidad y empleo por 
parte de los órganos de contratación de las 

consultas preliminares de mercado previstas en 
el artículo 115 de Ley de Contratos del Sector 

Público, así como la participación de las PYMEs 
en estas consultas. En su respuesta, si así lo 

desea (máximo 300 palabras): 

No creo que haya muchos organismos públicos que 
utilicen las consultas preliminares. En mi caso cuando 
lo utilizan es para hacer copy paste de los borradores 
de ofertas obtenidas de todos los competidores. Y se 
produce el efecto propuesta franquestein y el precio 
minimo enviado. 



24. Valore hasta qué punto la división en lotes 
de los contratos facilita el acceso de las PYMEs 

a la contratación pública (máximo 300 
palabras). 

Creo que mucho para las pymes. Pero no tiene en 
cuenta las dificultades en el servicio de contratación y 
en la ejecución del contrato (falta generalicada de 
personal y de herramientas). 

25. Valore las justificaciones de la no división 
de un contrato en lotes. En su respuesta, 

indique si considera que existen diferencias 
para los diferentes niveles de la administración 

(estatal, autonómica y local) y, de existir, 
identifique pliegos concretos en donde estas 

justificaciones sean insuficientes (máximo 300 
palabras). 

Creo que los lotes incrementan la complejidad de los 
contratos (gestión y ejecución). Favorecen la 
participación de las pymes pero obstaculizan (faltan 
datos) alcanzar los resultados previstos. 

26. Valore la adecuación de los plazos de 
presentación de ofertas y de subsanación de 

estas, especialmente atendiendo a los recursos 
(económicos, técnicos y humanos) con los que 
cuentan las PYMEs para la participación en los 
procedimientos de licitación. En su respuesta, 

si así lo desea (máximo 300 palabras): 

Los plazos son suficientes si se publican en formato 
mecanizable (y con una ontología que permita a las 
pymes identificar areas de ofertas potenciales) la 
planificación de la contratación en el mes de enero en 
todos los organismos públicos. 

27. Valore la influencia de la duración de los 
contratos en la decisión de las PYMEs de 

participar en procedimientos de contratación 
pública (máximo 300 palabras). 

La duración de los contratos tiene el objetivo de 
minimizar la gestión de los servicios de contratación. 
Impide entrar a nuevos potenciales candidatos. Pero 
palia el problema de falta de personal y falta de 
herramientas (racionalizacion) 



28. Valore el grado de proporcionalidad de las 
condiciones especiales de ejecución presentes 
habitualmente en los pliegos elaborados por 

los órganos de contratación y cómo éstos 
pueden afectar a la participación de las PYMEs. 

Indique si considera que existen diferencias 
para los diferentes niveles de la administración 

(estatal, autonómica y local) y, de existir, 
valore si están justificados e identifique pliegos 

concretos en donde estos requisitos sean 
ejemplos de proporcionalidad o 

desproporcionalidad (máximo 300 palabras). 

Se incluyen en los pliegos las condiciones especiales. 
Pero cuantas se controla y se verifica su ejecución en 
tiempo y forma. Faltan datos. Las condicione 
especiales sin control son un canto al sol. 

29. Valore el efecto de la existencia de 
potenciales prórrogas forzosas de los contratos 

en la decisión de las PYMEs de participar en 
procedimientos de contratación pública 

(máximo 300 palabras). 

No tengo criterio de valoración ni datos. 

30. Valore el efecto del régimen actual de 
modificaciones contractuales, en especial en lo 

que se refiere a las decisiones de revisión de 
precios, en la decisión de las PYMEs de 

participar en procedimientos de contratación 
pública (máximo 300 palabras). 

No tengo experiencia en el regimen de 
modificaciones. Los expertos que he escuchado 
apuntan según entiendo a que es suficiente la 
regulación y que la lógica sobre todo en cuanto a la 
revisión de precios según el ipc es una clausula que 
probablemente debería de estar en todos los 
contratos y excluirla en casos puntuales y motivados. 

31. Valore el efecto de la modificación de los 
salarios contemplados en el precio base de 
licitación (modificación del SMI y/o nuevo 

convenio colectivo) (máximo 300 palabras). 

Coherente con el sentido común, pero hace que lac 
contratación pública asuma regulaciones que no le 
son propias. 

32. Valore el grado de proporcionalidad de los 
avales y/o garantías exigidas a los 

adjudicatarios presentes habitualmente en los 
pliegos elaborados por los órganos de 

contratación y cómo éstos pueden afectar a la 
participación de PYMEs. Indique si considera 

que existen diferencias para los diferentes 
niveles de la administración (estatal, 

autonómica y local) y, de existir, valore si están 
justificados e identifique pliegos concretos en 

donde estos requisitos sean ejemplos de 
proporcionalidad o desproporcionalidad 

(máximo 300 palabras). 

No tengo criterio suficiente para opinar. No tengo 
datos para valorar. 



33. Valore la política de devolución de 
garantías practicada por los órganos de 

contratación y cómo éstas pueden afectar a la 
participación de PYMEs. Indique si considera 

que existen diferencias para los diferentes 
niveles de la administración (estatal, 

autonómica y local) y, de existir, valore 
experiencias concretas que sean ejemplos de 
buena y mala praxis (máximo 300 palabras). 

La devolución de garantía debería ser automatica en 
cuanto se entrega el último producto o servicio 
conservado en el contrato y no se han producido 
incidencias o valoraciones negativas de entregas 
previas. 

34. Valore el efecto que los plazos de pago 
pueden tener, en particular, sobre la 

participación y adjudicación de PYMEs en la 
contratación pública. Indique si considera que 
existen diferencias para los diferentes niveles 

de la administración (estatal, autonómica y 
local) y, de existir, valore experiencias 

concretas que sean ejemplos de buena y mala 
praxis (máximo 300 palabras). 

Las empresas son fundamentalmente tesorería, flujos 
de caja. Las pymes tienen sus flujos ajustados a tal 
punto que un retraso en un pago puede llevar a la 
quiebra. Esto es malo para el sector público. De esto 
si hay estadísticas. 

35. Respecto de las actuaciones identificadas 
en la Estrategia Nacional de Contratación 

Pública 2023-2026 para promover la 
participación de las PYMEs en el mercado de la 

contratación pública, seleccione las que 
considera de mayor importancia: 

Promover la generalización de buenas prácticas a 
través de la elaboración de guías, recomendaciones, 
instrucciones o su inclusión en los modelos de pliegos 
de las diferentes Administraciones y entes del sector 
público, tomando como referencia las actuaciones ya 
desarrolladas por distintas Administraciones, y 
adecuadas a los tipos de PYME que actúan en el 
territorio de cada Administración.;Promover la 
publicación por los órganos de contratación de la 
programación de la contratación prevista, incluida la 
no sujeta a regulación armonizada.;Habilitar canales 
de asistencia, soporte técnico y resolución de dudas, 
así como establecer sistemas de información 
específicos dirigidos principalmente a micropyme y 
pequeñas empresas.;Llevar a cabo actividades 
formativas específicas para las PYMEs sobre 
contratación pública y licitación 
electrónica.;Fomentar la inclusión en los pliegos de 
los contratos de una adecuada división en lotes 
teniendo en cuenta las capacidades de las PYMEs, 
frente a la utilización de contratos mixtos que 
dificultan la participación de las PYMEs debido a la 
heterogeneidad de objetos contractuales.;En las 
compras agregadas, promover el análisis por los 
órganos de contratación de la procedencia de la 
utilización de la técnica del sistema dinámico de 
adquisición frente a la del acuerdo marco, teniendo 
en cuenta, entre otros factores, que estos sistemas 
permiten el acceso continuado al mismo de nuevas 
personas licitadoras.;Promover la inclusión en los 
planes formativos del personal de los órganos de 
contratación de contenidos sobre el modo de 
configurar las contrataciones para facilitar la 
participación de las PYMEs. 



Si lo desea, aporte más detalle sobre cómo 
considera que deben materializarse estas 

actuaciones u otras cuestiones que considere 
que deberían añadirse o tenerse en 

consideración (máximo 300 palabras). 

Digitalización integral del expediente (todas las fases 
del proceso de contratación con datos=. 
Publicación de una ontología de la contratación 
pública asociada con el expediente de contratación 
(en gestión y contratos), que permita tener datos de 
todos los procesos  
Aplicar inteligencia de decisiones (en todas las fases) 
y racionalización de la contratación, para identificar 
las causas que consigue o no los resultados previstos.  
Identiifcar una arquitectura general de contratación 
digital que contemple todos los aspectos y problemas 
que impiden a la contratación ser una palanca de 
productividad en cada organo de contratación ( a 
nivel organismo no a nivel institucional). la mejora 
tiene que venir desde la base.  
Establecer una estrategia de implantación de la 
contratación pública electrónica (digital) que sea 
posible y que sea actualizable. Ofrecer incentivos a la 
digitalización integral según resultados (datos, causas 
y efectos) 

36. Si lo desea, puede proveer comentarios 
adicionales a sus respuestas en este bloque de 

preguntas (máximo 500 palabras). 

Hace 30 años se "inventaron las hojas de cálculo". No 
hubo ningún plan específico. Hoy en día toda la 
contratación, todo expediente es una hoja de cálculo, 
insuficiente, incompleta, inconexa, sin calidad. Todos 
los agentes tiene su propia hoja de calculo que 
impide ofrecer una visión única de todas las 
decisiones que se toman en un expediente. Esto 
dificulta la toma de decisiones en equipo y la 
confianza entre departamentos. Y dificulta en 
definitiva el procedimiento (9 meses de media para 
un abierto).  
La covid y la inteligencia artificial nos han demostrado 
(aún no nos hemos enterado) que hay otras opciones 
disponibles. Pero para utilizar estas opciones hay que 
contar con las personas, con el cambio, el 
aprendizaje, el comportamiento, la trasparencia y las 
ganas de hacerlo mejor. Todos. 

37. Valore si, a su juicio, existen requisitos 
innecesarios, desproporcionados o mejorables 

para constituir una empresa. Si existen, indique 
el/los requisito/s identificado/s y la norma de 
la que emana, justifique por qué lo considera 
innecesario, desproporcionado o mejorable, e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar en 

este aspecto (máximo 300 palabras). 

Se siguen constituyendo empresas en Estonia.  
Hay que abrazar el formato digital de forma 
coherente.  
Se siguen pidiendo fotocopias de todos.  
La administración es garantista no es efectiva ni 
eficiente.  



38. En la constitución de la empresa, valore si 
existen procedimientos cuya tramitación pueda 
simplificarse y/o agilizarse. Si existen, indique 

el/los procedimiento/s identificado/s y la 
norma de la que emana, justifique por qué lo 
considera innecesario, desproporcionado o 
mejorable, e indique cómo, a su juicio, se 

podría mejorar en este aspecto (máximo 300 
palabras). 

Desde que se inicia una empresa se exige el pago a 
Hacienda de los impuestos del administrador de la 
empresa. En otros paises esperan a que esta empresa 
facture antes de cobrar impuestos. Lo veo mucho 
más lógico. 

39. Valore si, a su juicio, existe margen de 
mejora para la digitalización de determinados 

procedimientos relacionados con la 
constitución de las empresas. Si existen, 

indique el/los procedimiento/s identificado/s y 
la norma de la que emana, e indique cómo, a 
su juicio, se podría mejorar en este aspecto 

(máximo 300 palabras). 

  

40. Valore si, a su juicio, existen 
procedimientos asociados a la constitución de 

empresas que conllevan unos costes 
(monetarios u otros) excesivos. Si existen, 

indique el/los procedimiento/s identificado/s y 
la norma de la que emana e indique cómo, a su 
juicio, se podría mejorar este aspecto (máximo 

300 palabras). 

  

41. Indique si conoce las herramientas a 
disposición del emprendedor para facilitar los 

trámites administrativos (por ejemplo, los 
Puntos de Atención al Emprendedor (PAE), 

Centro de Información y Red de Creación de 
Empresas (CIRCE)…). Valore el grado de 
publicidad, puesta en conocimiento y 
suficiencia de la información de estas 

herramientas e indique, en su caso, cómo 
podrían mejorarse (máximo 300 palabras). 

NO 



42. Indique si considera que existen 
posibilidades de mejora distintas de las 

anteriores en las herramientas que 
actualmente se ponen a disposición del 
emprendedor para facilitar los trámites 

administrativos (por ejemplo, los Puntos de 
Atención al Emprendedor (PAE), Centro de 

Información y Red de Creación de Empresas 
(CIRCE)…). Detalle, en su caso, las propuestas 
de mejora que considere oportunas (máximo 

300 palabras). 

No tengo criterio 

43. Valore si, a su juicio, existen requisitos 
innecesarios, desproporcionados o mejorables 
para la puesta en marcha de una empresa. Si 

existen, indique el/los requisito/s 
identificado/s y la norma de la que emana/n, 
justifique por qué lo considera innecesario, 
desproporcionado o mejorable, e indique 

cómo, a su juicio, se podría mejorar en este 
aspecto. Asimismo, especifique el tipo y sector 
de la empresa afectada, en su caso, por tales 

requisitos (máximo 300 palabras). 

No tengo criterio 

44. En el ámbito de la puesta en marcha de una 
empresa, valore si existen procedimientos que 

pueden agilizarse, por ejemplo, mediante 
acciones como: 

Todo lo que sea impedir la acción comercial va en 
contra. Competir requiere tiempo y esfuerzo. La parte 
administrativa debería utilizarse cuando se han 
conseguido resultados. No antes. No tiene sentido. 
Quito esfuerzos a la competitividad y la excelencia 
(que dificultan el éxito) para cumplir exigencias 
administrativas (que se alimentan del éxito 
empresarial e individual) no tien sentido 

45. Valore si, a su juicio, existe margen de 
mejora para la digitalización de determinados 
procedimientos necesarios para la puesta en 

marcha de la empresa. Si existe, indique el/los 
procedimiento/s necesario/s, justifique por 

qué considera que existe margen de mejora, e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar en 
este aspecto. Asimismo, especifique el tipo y 

sector de la empresa afectada, en su caso, por 
tales procedimientos (300 palabras). 

  



46. Valore si, a su juicio, existen costes 
excesivos (monetarios u otros) asociados a 

determinados procedimientos que dificulten la 
puesta en marcha de las empresas. Si existen, 

indique el/los procedimiento/s identificado/s y 
la norma de la que emana e indique cómo, a su 

juicio, se podría mejorar este aspecto. 
Asimismo, especifique el tipo (PYME o gran 

empresa) y sector de la empresa afectada, en 
su caso, por tales procedimientos (300 

palabras). 

  

47. Valore si, a su juicio, existen trámites 
similares que se deben cumplimentar más de 
una vez ante administraciones de diferente 
nivel (estatal, autonómica, local) para poder 
ejercer una actividad económica en un lugar 

determinado. Si existen, indique el/los 
trámite/s identificado/s y la norma de la que 
emana e indique cómo, a su juicio, se podría 

mejorar este aspecto. Asimismo, especifique el 
tipo (PYME o gran empresa) y sector de la 

empresa afectada, en su caso, por tales 
trámites (300 palabras). 

  

48. Valore si, a su juicio, existen 
procedimientos administrativos asociados a la 

constitución y puesta en marcha de una 
empresa cuya complejidad es superior (mayor 

número de pasos, mayor tiempo, mayor 
coste…) en un lugar del territorio nacional en 
comparación con otros puntos del territorio 

nacional. Si existen, indique el/los 
procedimiento/s identificado/s y la norma de la 

que emana e indique cómo, a su juicio, se 
podría mejorar este aspecto. Asimismo, 

especifique el tipo (PYME o gran empresa) y 
sector de la empresa afectada, en su caso, por 

tales procedimientos (300 palabras). 

  

49. Valore si, a su juicio, a la hora de comenzar 
una determinada actividad económica, se 

solicitan mayores requisitos (licencias, 
autorizaciones…) en unas zonas de España 

frente a otras, sin que exista una justificación 
adecuada para esta diferencia de tratamiento. 

Si existen, indique el/los requisito/s 
identificado/s y la norma de la que emana e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar 
este aspecto. Asimismo, especifique el tipo 

(PYME o gran empresa) y sector de la empresa 
afectada, en su caso, por tales requisitos (300 

palabras). 

  



50. Indique si conoce la ventanilla única 
EUGo.es. Valore el grado de publicidad, puesta 
en conocimiento y suficiencia de la información 

de esta herramienta e indique, en su caso, 
cómo podría mejorarse (máximo 300 palabras). 

  

51. Valore si, a su juicio, existen requisitos 
innecesarios, desproporcionados o mejorables 
exigidos a las empresas y aplicados a partir de 

ciertos umbrales que impactan sobre las 
decisiones de crecimiento de una empresa. Si 

existen, indique el/los requisito/s 
identificado/s y la norma de la que emana e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar 

este aspecto (máximo 300 palabras). 

Es complejo. Los umbrales defienden un nacionalismo 
economico que en determinados ambitos y 
condiciones es necesario. A mis hijos de 3 años les 
daba la mano para cruzar la carretera. Ahora tienen 
20 y les dejo cruzar solos. No todas las empresas ni 
todos los sectores tienen el mismo umbral, pero es 
cierto que determinados umbrales en determinados 
sectores avivan el nacionalsmo que es 
contraproducente porque evita la competencia. La 
cuestion es como se reequilibran los desequilibrios. 
que los hay. 

52. Valore si, a su juicio, existen 
procedimientos generados a partir de 

determinados umbrales que pudieran ser 
simplificados. Si existen, indique el/los 

procedimiento/s identificado/s y la norma de la 
que emana e indique cómo, a su juicio, se 
podría mejorar este aspecto (máximo 300 

palabras). 

Creo que cualquier norma que se produzca en este 
sentido, debe estar respaldada por datos, con causas 
y efectos medibles que permitan rectificar. El 
problema es que no tenemos datos para esto. Y el 
espacio de datos de la contratación pública propuesto 
por la comisión europea no tiene muchos visos de ser 
un éxito.... 

53. Valore si, a su juicio, existen 
procedimientos generados a partir de 

determinados umbrales que impliquen costes 
excesivos (en términos monetarios u otros) que 
pudieran frenar el crecimiento de las empresas. 

Si existen, indique el/los procedimiento/s 
identificado/s y la norma de la que emana e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar 

este aspecto (máximo 300 palabras). 

Datos. ¿? 



54. Valore si, a su juicio, existen requisitos 
adicionales injustificados o desproporcionados 
a los que una empresa tenga que hacer frente a 
la hora de expandir su actividad a otras zonas 

del territorio nacional. Si existen, indique el/los 
requisitos/s adicional/es identificado/s y la 

norma de la que emana e indique cómo, a su 
juicio, se podría mejorar este aspecto (máximo 

300 palabras). 

  

55. Valore si, a su juicio, existen 
procedimientos o requisitos que generan 

costes excesivos (en términos monetarios u 
otros) asociados a la expansión de la actividad 

empresarial a otras zonas del territorio 
nacional que pudieran afectar a la decisión de 
expansión de la empresa. Si existen, indique 

el/los procedimiento/s y/o requisitos/s 
identificado/s y la norma de la que emana, e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar 

este aspecto (máximo 300 palabras). 

  

56. Valore si, a su juicio, existen diferencias en 
la normativa aplicable al ejercicio de una 

actividad económica entre diferentes 
territorios que puedan suponer una barrera 

que pudiera hacer replantear la expansión de 
una empresa en dicho territorio. Si existen, 

indique la/s diferencia/s normativa/s 
identificada/s, e indique cómo, a su juicio, se 

podría mejorar este aspecto (máximo 300 
palabras). 

  

57. Valore si, a su juicio, existen requisitos 
innecesarios, desproporcionados o mejorables 
en la normativa española que puedan afectar a 

las decisiones de internacionalización de una 
empresa. Si existen, indique el/los requisito/s 
identificado/s y la norma de la que emana e 
indique cómo, a su juicio, se podría mejorar 

este aspecto (máximo 300 palabras). 

  



58. Valore si, a su juicio, existen 
procedimientos para la internacionalización en 

la normativa española que podrían ser 
simplificados. Si existen, indique el/los 

procedimiento/s identificado/s y la norma de la 
que emana e indique cómo, a su juicio, se 
podría mejorar este aspecto (máximo 300 

palabras). 

  

59. Valore si, a su juicio, existen costes 
excesivos (en términos monetarios u otros) 

asociados a la normativa española en materia 
de internacionalización de la empresa que 

pudieran afectar a la decisión sobre la 
internacionalización de la misma. Si existen, 

indique la/s disposiciones normativa/s 
identificada/s e indique cómo, a su juicio, se 

podría mejorar este aspecto (máximo 300 
palabras). 

  

60. Indique si conoce los programas de apoyo a 
la internacionalización de las empresas 

convocados por las diferentes administraciones 
públicas (orientados a la exportación, 

inversión, participación en licitaciones de 
organismos multilaterales y otros). Valore el 

grado de publicidad, puesta en conocimiento y 
suficiencia de la información sobre estos 

programas e indique, en su caso, cómo podría 
mejorarse (máximo 300 palabras). 

  

61. Valore si, a su juicio, todas las tipologías de 
empresas (PYME o gran empresa) tienen la 

misma facilidad para acceder a los programas 
de apoyo a la internacionalización. Indique, en 

su caso, por qué las distintas tipologías de 
empresas tienen distinta facilidad de acceso y 
cómo podría mejorarse esa situación (máximo 

300 palabras). 

  



62. Valore si, a su juicio, existe algún requisito 
de participación o procedimiento para la 

solicitud de un programa público de apoyo a la 
internacionalización que podría simplificarse o 
agilizarse. Si existen, indique el/los requisito/s 
o procedimiento/s identificado/s y la norma de 

la que emana e indique cómo, a su juicio, se 
podría mejorar este aspecto (máximo 300 

palabras). 

  

63. Valore el grado de digitalización de los 
programas públicos de apoyo a la 

internacionalización (máximo 300 palabras). 
  

64. Indique si conoce los programas de impulso 
a la productividad (digitalización, innovación, 

mejora de capacidades…) de las empresas 
convocados por las diferentes administraciones 
públicas. Valore el grado de publicidad, puesta 
en conocimiento y suficiencia de la información 
de estos programas e indique, en su caso, cómo 

podría mejorarse (máximo 300 palabras). 

No tengo conocimiento de estos planes.  
Soy consciente que la productividad total de los 
factores, es la clave de la productividad. Pero esta 
productividad empieza en la productividad individual 
y ni el sector público ni el sector privado apuestan por 
el aprendizaje.. en la sociedad del conocimiento, el 
incremento de conocimiento en cada tarea del 
procedimiento (y la velociadad de acción y dirección) 
son claves. El sector público no se caracteriza por su 
agilidad en la toma de decisiones, y el sector privado 
depende de en qué sectores. La competencia es el 
acicate.... 

65. Valore si, a su juicio, todas las tipologías de 
empresas (PYME o gran empresa) tienen la 

misma facilidad para acceder a los programas 
de impulso a la productividad de las empresas. 

Indique, en su caso, por qué las distintas 
tipologías de empresas tienen distinta facilidad 

de acceso y cómo podría mejorarse esa 
situación (máximo 300 palabras). 

No. Es un problema de presupusto y de visión. Las 
pymes tienen en general poca visión y poco 
presupuesto. Lo uno suele ser causa de lo otro. 



66. Valore si, a su juicio, existe algún requisito 
de participación o procedimiento para la 

solicitud de un programa público de impulso a 
la productividad (digitalización, innovación, 

mejora de competencias…) que podría 
simplificarse o agilizarse. Si existen, indique 
el/los organismo/s, la/s convocatoria/s y el 

sector/es e indique cómo, a su juicio, se podría 
mejorar en este aspecto (máximo 300 

palabras). 

Agilizar y facilitar el acceso a la contratación pública 
de las pymes. Ese es el primer paso. Porque se basa 
en el esfuerzo y los méritos no en las subvenciones o 
en el criterio clientelar... 

67. Valore el grado de digitalización de los 
programas públicos de impulso a la 

productividad (máximo 300 palabras). 
No los conozco. 

68. Valore si, a su juicio, existe margen de 
mejora en materia de plazos y procedimientos 

previstos en la normativa actual sobre 
morosidad interempresarial. Si existe, indique 
el/los elemento/s que podrán mejorarse, por 
qué considera necesaria la/s mejora/s y como 
podría mejorarse este aspecto (máximo 300 

palabras). 

La morosidad publica o privada es un asesino de 
empresas. Punto. Y debería haber legislación en 
contra de los asesinos. 

69. Valore si, a su juicio, existe margen de 
mejora en materia de plazos y procedimientos 

previstos en la normativa actual sobre 
morosidad de las administraciones públicas. Si 
existe, indique el/los elemento/s que podrían 

mejorarse, por qué considera necesaria dicha/s 
mejora/s e indique como podrían mejorarse 

(máximo 300 palabras). 

Ejecución literal de las regulaciones. Sin excusas. Sin 
excepciones. 

70. Valore las medidas incluidas en la 
legislación (por ejemplo, en la Ley Crea y Crece) 
en materia de lucha contra la morosidad de los 

contratistas principales hacia los 
subcontratistas en la Ley de Contratos del 

Sector Público. En su contestación, especifique 
si considera que pueden introducirse medidas 

adicionales de lucha contra la morosidad de los 
contratistas principales hacia los 

subcontratistas (máximo 300 palabras). 

  

71. Si lo desea, puede proveer comentarios 
adicionales a sus respuestas en este bloque de 

preguntas (máximo 1.000 palabras). 
  

 


