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¢En calidad de qué o en

representacion de quién

participa en esta consulta
publica?

PYME

En caso de representar a
una asociacion sectorial,
PYME, auténomo o gran
empresa, seleccione el
grupo principal de su
actividad CNAE

Grupo F Construccion

En caso de ser auténomo,
PYME o gran empresa,
indique su interés en
participar en
procedimientos de
contratacion publica:

Empresa que ha participado en procedimientos de contratacidn publicay

sigue teniendo interés en hacerlo

Nombre completo (del
particular o de la
institucion representada)

Luis Castel Aznar

éDesea publicar el
nombre junto a su
respuesta o mantenerlo
confidencial (en cuyo caso
se publicara como
respuesta anonima)?

Publico




1. Valore en qué medida
el tipo de contrato (de
obras, de concesion de
obras, de concesion de
servicios, de suministro,

de servicios) influye sobre

el grado de participacion
y adjudicacion de las

PYMEs en procedimientos
de licitacion publica

(maximo 300 palabras).

En los contratos de concesidn (obras y/o servicios) el factor limitante para
las PYMES es el volumen de inversidn ya que este influye en la capacidad
financiera de la PYME. Por tanto son contratos que presentan limitaciones
financieras. Las condiciones de solvencia exigidas en este tipo de
contratos son otra de las dificultades a superar ya que no se prevén en
concreto para las PYMES.

Respecto de los contratos de obras, servicios y suministros, desde el
punto de vista del objeto del contrato, salvo su volumen econdmico, no se
aprecian especiales dificultades para que las PYMES puedan acceder.




2. Valore en qué medida
el tipo de procedimiento
(menor, abierto, abierto
simplificado, restringido,
con negociacion,
negociado sin publicidad,
etc.) influye sobre el
grado de participacion y
adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos
de licitacion publica
(maximo 300 palabras).

Los procedimientos mas convenientes para las PYMES son los abiertos
(ordinario, simplificado o abreviado) ya que son sencillos
administrativamente.

El procedimiento restringido, de uso mucho mas escaso que el abierto,
tiene el inconveniente que hay que superar la fase de seleccidn de
candidatos que en ocasiones supone una barrera de acceso a la PYME ya
gue una gran empresa siempre podrad aportar mas referencias, mejores
equipos y mejor maquinaria o medios auxiliares. En resumen mejor
solvencia, en consecuencia le costard mucho que sea elegida candidata
para presentar la proposicion econdémica.

Los procedimientos negociados con o sin publicidad son especialmente
indicados para las PYMES, por su proximidad a la zona de ejecucién del
contrato por la oportunidad de negociar los aspectos permitidos durante
el proceso de valoracion y porque suele haber menos competencia en
estos procedimientos. En resumen mejores opciones.




3. Valore en qué medida
el sector econémico
asociado al objeto del
contrato (subgrupos de la
CNAE) influye sobre el
grado de participacion y
adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos
de licitacion (maximo 300
palabras).

12.-En el sector de la construccién hay asociaciones de empresas (lobbies)
que influyen en las instituciones para introducir barreras con objeto de
limitar la concurrencia. Ejemplo: incremento de las categorias en las
clasificaciones, determinados certificados o acreditaciones de todo tipo,
etc., que son muy dificil o costosas de conseguir para las PYMES.

2 - La politica de fuertes bajas que se generan en el mercado asociado a
la construccion (obras y servicios) es otra de las razones que impiden a las
PYMES acudir a los llamados de licitacion, ya que las PYMES no pueden
tomar grandes riesgos en sus ofertas cosa que si pueden las grandes
empresas. Esta practica de precios bajos se ve agravada por dos
cuestiones:

a) Por la frecuente admisibilidad de bajas anormales o
desproporcionadas.

b) Por otra parte, por la falta de aplicacion practica de la concepcién
moderna de la LCSP (2017) que abandona el histdrico concepto
mercantilista para transformarse en una herramienta estratégica al
servicio de las politicas publicas. A los cinco afios de su aprobacion, sigue
prevaleciendo para el érganos de contratacion el aspecto del precio sobre
el de calidad-precio.

.- Admitiendo dentro del “Sector asociado” a las entidades que licitan
contratos publicos tenemos que la falta de pago en los plazos
establecidos es un fuerte handicap para la entrada de las PYMES, en
especial de las mas pequeiias. El acceso a la financiacidén es evidente que
es mas escaso y dificultoso en la PYMES que en las grandes empresas. Por
tanto, la falta de garantia en el cumplimiento de los plazos legales pago
de los érganos de contratacién es un elemento fuertemente
desestabilizador para el acceso y ejecuciéon de los contratos publicos a las
PYMES.




4. Valore el grado de
participacion y
adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion
del tipo de érgano de
contratacion (estatal,
autonémico o local)
(maximo 300 palabras).

No vemos diferencias apreciables entre la segmentacion del sector
publico propuesta. Tampoco tenemos datos del desglose de contratos en
esas segmentaciones.




Respecto del proceso de licitacién, adjudicacion y formalizacion del
contrato, no vemos grandes diferencias apreciables en el ambito
subjetivo, ya que todos los actores estan obligados a cumplir los principios
y prescripciones de la LCSP (2017) en la fase de adjudicacidon. Tampoco
tenemos datos del desglose de contratos administrativos y privados en
esos ambitos subjetivos. No obstante, seria bueno eliminar la distincidén
entre contratos administrativos y privados y de esa forma uniformizar

mas las normas aplicables para cualquier poder adjudicador bien sea
Administracion Pubica, PANAP u otras entidades.

5. Valore el grado de
participacion y
adjudicacion de las
PYMEs en procedimientos
de licitacion en funcion
del tipo de entidad del
sector publico licitante
(segun definicion del art.
3 de la Ley de Contratos
del Sector Publico)
(maximo 300 palabras).




6. Valore el grado de
participacion y
adjudicacion de las
PYMEs en los
procedimientos de
licitacion mediante la
constitucion de Uniones
Temporales de Empresas
(UTEs). Concretamente,
valore hasta qué punto
las UTEs incentivan la
participacion de las
PYMEs en los
procedimientos de
contratacion publica y
mejoran las
probabilidades de
resultar adjudicatarias.
Indique si hay
determinados sectores
econdmicos, tipologia de
contratos y de 6rganos de
contratacion en los que es
mas frecuente la
participacion de PYMEs
mediante UTEs (maximo
500 palabras).

Las UTES son un mecanismo perfecto para la participacion de las PYMES
en grandes contratos, sin embrago es dificil que una PYME exceda del
20% de participacién en el contrato. En consecuencia, su participacidén
real es poco significativa y por tanto el incentivo en participar es muy
bajo. Una buena solucidn seria arbitrar un procedimiento reglamentario
para que si hay una o varias PYMES en la UTE, estas no puedan tener por
debajo de un determinado porcentaje. Ejemplo 35-40% frente a la gran
empresa.

Es factible que las PYMES incorporadas a la UTE mejoren la posibilidad de
adjudicacién ya que aportan, por un lado aspectos de territorialidad como
el conocimiento de la zona, de la entidad contratante o de proveedores
locales, y por otro, aportan la especializacion de parte de los trabajos, por
tanto introducen elementos de seguridad, garantia y calidad en la
ejecucion del contrato. Estos elementos podrian interpretarse y valorarse
como aspectos estratégicos compatibles con la LCSP y las Directivas
europeas. Lamentablemente, estos aspectos que aporta la PYME no se
valoran en la licitacion. Por tanto se deberia estudiar desde el punto de
vista técnico y juridico si es viable valorar el criterio “idoneidad de la
UTE”, Un elemento a considerar que podria vencer el argumento de falta
de vinculacién al objeto del contrato podria ser que la UTE se configura
estrictamente vinculada al contrato que se licita




7. Valore el grado de
participacion de las
PYMEs en los
procedimientos de
licitacion por la via de la
subcontratacion por parte
del adjudicatario
principal. Concretamente,
valore hasta qué punto la
subcontratacion beneficia
a las PYMEs en lo que se
refiere a la participacion
indirecta en los
procedimientos de
contratacion publica y
valore los problemas a los
que potencialmente se
enfrenta una PYME en la
posicion de
subcontratacion. Indique
si hay determinados
sectores economicos,
tipologia de contratos y
de 6rganos de
contratacion en los que es
mas frecuente la
participacion indirecta de
PYMEs a través de la
subcontratacion (maximo
500 palabras).

Las PYMES participan siempre como subcontratistas del contratista
principal. Por tanto su participacion es masiva en los contratos publicos,
aunque operen en un segundo o tercer plano.

La subcontratacién no beneficia a las PYMES ya que se encuentran con los
siguientes problemas:

2 - El contratista principal con frecuencia realiza ofertas econdémicas
agresivas que luego pretende resolver estrujando a sus subcontratistas,
solicitdndoles soluciones alternativas mas baratas y apretando los precios
hasta limites que pueden suponer importantes riesgos para la PYME.

2 - El contratista principal aplica un régimen de retenciones en metalico
gue pueden suponer porcentajes de hasta el 5% del valor de lo ejecutado.
Ademads, ala PYME, una vez terminados los trabajos le cuesta mucho
recuperarlas, y no siempre al 100%.

39 .- El subcontrato entre Contratista principal y Subcontratista se rige por
el derecho mercantil, y normalmente lo redacta e impone el Contratista
con clausulas muchas veces abusivas. En los contratos publicos, ya que la
fuente de los recursos econdmicos es publica deberia aplicarse la LCSP
entre el Contratista y el Subcontratista. Esto mejoraria mucho el régimen
de subcontratacion y garantizaria la ejecucion y la transparencia del
contrato. Muchos problemas desaparecerian y se beneficiaria tanto la
sociedad como el érgano de contratacion.

En la actual situacion, la solucidn de la subcontratacién no beneficia ala
PYME, es mejor la solucion de UTE o el acceso directo a la contratacion.




8. Valore la experiencia
de usuario en lo referido
a labusqueda de
licitaciones através de la
Plataforma de
Contratacion del Sector
Publico. Asimismo,
identifique qué aspectos
de dicha Plataforma
podrian ser objeto de
mejora (maximo 300
palabras).

En general la PLACSP es una herramienta incompleta, poco agil, farragosa
y poco amigable.

Los aspectos que podrian ser mejorados son:

¢ Ausencia de datos econdmicos y presupuestarios certeros y de alta
calidad.

e Dispersion de datos debido a la innecesaria diversidad de plataformas
de contratacion en todo el pais.

¢ Lainformacion publicada en estas plataformas a menudo presenta
incongruencias, errores y datos faltantes, que dificulta en gran medida el
andlisis cuantitativo de estos datos.

e Falta de homogeneidad en el etiquetado de archivos.

¢ Ausencia de protocolos de gestion de los datos (Big Data)

e Ausencia de aplicaciones de Inteligencia Artificial.

Seria necesario implementar una herramienta integrada en la propia
PLACSP que impida los errores mas elementales mediante algoritmos de
coherencia que actien sincronizadamente cuando los 6rganos de
contratacion suben los datos o los documentos. Una medida
complementaria seria disefiar protocolos de revision, control de
contenido documental, homogeneizacion y estandarizacion de contenidos
y procedimientos de calidad de la informacidn aplicables al expediente de
contratacién. Asi como un lugar de sugerencias y propuestas para que los
usuarios pudieran colaborar y mejorar la herramienta.

Una plataforma que recoge aproximadamente de un 10-20% del PIB
espaiol en contratos publicos merece que sea disefiada con la
participacién de todos los usuarios (Organos de contratacién, operadores
econdmicos e investigadores académicos)




9. Valore la experiencia
de usuario en lo referido
a labusqueda de
licitaciones a través del
buscador del Portal PYME
del Ministerio de
Industria, Comercio y
Turismo. Asimismo,
identifique qué aspectos
de dicho buscador
podrian ser objeto de
mejora (maximo 300
palabras).

No conozco este buscador, creo que no se trata de implementar mas
herramientas ni mas plataformas en el mercado, sino disefiar una
correctamente y de facil acceso. Seria muy conveniente que los
operadores econdmicos y usuarios de la PLACSP dieran sus opiniones al
respecto antes de pasar a reformarla.




10. Valore el grado de
digitalizacion de los
procedimientos de

licitacion publica (maximo
300 palabras).

En lo que se refiere a la presentacién de proposiciones con medios
electroénicos, desde 2018 hasta 2023 se ha producido un incremento
notable, aun asi se observan, fundamentalmente en pequefios
Ayuntamientos sobres en papel depositados en los Registros municipales
o en Correos. En consecuencia, aun queda un pequefio tramo por
recorrer.

En lo que se refiere a las comunicaciones entre Operador econdmico y
Organo de Contratacién, bien por mail bien a través de la PLACSP creo
gue son cien por cien electrdnicas por lo que el grado de digitalizacion es
muy aceptable.

En lo que se refiere aimplementar métodos electrdnicos tipo BIM o
similar, por ejemplo en redaccién de proyectos y control de ejecucion de
obras estamos muy atrasados. Las PYMES estan empezando a formar
equipos y técnicos en este tipo de herramientas pero a un ritmo muy
lento debido a los costes y tiempo que se tarda en formar a un técnico
cualificado. (Estimacion de 600 horas tedricas y posteriormente un
numero indefinido de horas de priactica). Los drganos de contratacion aln
no han empezado, y quitando a los pertenecientes a la Administracion
General de Estado que ya han empezado a redactar protocolos, veo
imposible que puedan llegar a un nivel de digitalizacion aceptable en los
préximos afios, en especial en los pequefios y numerosos municipios
espanoles.




11. Valore la claridad y
facilidad de comprension
de la Ley de Contratos del
Sector Publico, indicando

si, a su juicio, existen
aspectos que podrian
aclararse o simplificarse
Yy, en ese caso, sefiale qué
actuaciones podrian
emprender las distintas
administraciones publicas
(estatal, autonémica y
local) para mejorar el
conocimiento de las

PYMEs sobre la Ley de

Contratos del Sector
Publico (maximo 300
palabras).

La LCSP de 2017 es muy extensa (347 articulos), repetitiva y compleja.
Ademads no se le ha adaptado un Reglamento, estando en vigor el RGLCAP
que se refiere a otra Ley anterior, lo que puede generar inseguridad
juridica.

Son numerosos los cambios y reformas realizados, bien directamente,
bien a través de otras disposiciones que se aprovechan para modificar
articulos de la LCSP. A esto hay que afiadir las disposiciones particulares
de las Comunidades auténomas, y las doctrinas y resoluciones que se van
desgranando desde los Tribunales Administrativos Centralesy
Autondmicos de Recursos Contractuales, incluyendo los constantes
cambios de opinidn y/o contradicciones entre ellos. Todo este contexto
genera indefension, incertidumbre y no favorece el acceso de las PYMES a
la contratacién publica. Por tanto, seria necesario simplificar la LCSP,
dotarla de un Reglamento adecuado y repensar preceptos en la direccién
de un uso estratégico de la contratacion.




12. Valore si, a su juicio,
existen requisitos
innecesarios,
desproporcionados o
mejorables para las
PYMEs para participar y
resultar adjudicatario en
una licitacion publica. Si
existen, indique el/los
requisito/s identificado/s,
justifique por qué lo
considera innecesario,
desproporcionado o
mejorable e indique
como, a su juicio, se
podria mejorar en este
aspecto (maximo 150
palabras por requisito).

2 - Un requisito que puede ser eliminado es el documento de adscripcién
de medios. No tiene correlacién con la realidad posterior del contrato, ni
existe un seguimiento posterior de su contenido. Los medios y equipos
humanos deben venir reflejados en el proyecto /Pliego técnico y/o en la
oferta del licitador. Durante la ejecucién de los trabajos, el representante
del contratos o la Direccidn Facultativa deberia realizar las
comprobaciones.

2.- Se observa en ocasiones que el Organo de contratacién, ademas del
DEUC o de la Declaracién responsable equivalente, pide mas
documentacidn. Ej. otras declaraciones responsables, copias del ROLECE
etc. Deberia simplificarse y exigir sélo el DEUC, que contiene todo lo
necesario.

39 En fase de formalizacidn, deberia pedirse sélo los documentos
necesarios que no puede obtener el Organo de Contratacién por sus
medios, como es el Aval de garantia o determinados certificados o
acreditaciones que no figuren en el ROLECE.




13. Valore las medidas
introducidas por la Ley de
Contratos del Sector
Publico vigente para
facilitar el acceso de las
PYMEs a la contratacion
publica. En concreto,
identifique y valore sus
efectos sobre el acceso de
las PYMEs ala
contratacion respecto a la
normativa anterior
(maximo 300 palabras).

12.- Una de las medidas principales para acercar a las PYMES ala
contratacién Publica es la obligatoriedad que articula la LCSP en justificar
adecuadamente la no divisidn por lotes (Art. 99.3 LCSP). El problema es
gue no se divide lo suficiente. En especial en el contrato de obra.

2 - Otra medida adoptada por la LCSP es reducir la carga administrativa y
en especial evitar requisitos desproporcionados en cuanto a la solvencia
exigida. Sin embargo, no se cumple siempre este objetivo.

32.- Otra medida es la obligacién de la publicacién de los “Planes de
contratacién anuales del érgano de contratacion”. Practicamente ningin
drgano de contratacion planifica las compras y por tanto las PYMES no
pueden prepararse para los contratos que les interesen. Esto unido a que
muchos 6rganos de contratacion hacen un uso indebido del Anuncio
previo ya que no incorporan la informacién suficiente ya que el modelo
qgue contiene la LCSP en sus anexos no se ha trasladado ala PLACSP.
Ademads, muchos drganos de contrataciéon usan este anuncio previo
reducido con el objeto de reducir los plazos de presentacién de las
propuestas a la mitad, por lo que las PYMES ven reducido el plazo de
preparacion de la oferta y desisten de presentar la propuesta. Asi pues,
una medida de planificacion prevista en la LCSP para que las PYMES se
enteren y puedan posicionarse ante contratos futuros que les puedan
interesar se vuelve en contra de ellas.




14. Valore en qué medida
la introduccién de
criterios sociales,
medioambientales y de
innovacion en los
procedimientos de
contratacion tiene
impacto en la
participacion de las
PYMEs y en su caso, en
resultar adjudicatarias de
los contratos (maximo
300 palabras).

El uso de estos criterios esta muy lejos de poderse considerar como
efectivos en relacién con la contratacion estratégica.

Los criterios medioambientales son accesibles a las PYMES ya que se ha
avanzado mucho en el asunto, los criterios sociales son mas complejos,
mas dificil de vincular al objeto del contrato y por tanto segun cual sea su
configuracion serdn mas o menos féaciles de cumplir para las PYMES. Sin
embargo, los criterios de innovacién, o de I+D son muy dificiles de cumplir
por las PYMES.

En general en la LCSP no se distingue entre PYMES y Grandes empresas,
los requisitos de solvencia, criterios de adjudicacién o condiciones
especiales de ejecucidn son iguales para una gran empresa que para una
PYME, lo cual las deja siempre en desventajay siempre sujetas a que un
sobredimension de estos elementos les impida presentarse o ganar la
licitacion.




15. Valore el efecto que
ha tenido el cambio de un
modelo de adjudicacion
basado en precio a un
modelo de adjudicacién
basado en el binomio
calidad-precio sobre la
adjudicacion de contratos
por parte de las PYMEs
(maximo 300 palabras).

El modelo calidad-precio es todavia mds tedrico que real. Cinco afios
después de la aprobacion de la LCSP (2017) se observa que el modelo
mercantilista basado en el precio y en la subasta es predominante.
Concretamente en el contrato de obra que licita la Administracion
General de Estado el 40% son subastas. Este aspecto, se ha sefialado con
frecuencia en los informes de la OIReScon, (Informes 2018- 2020 ) donde
se indica que se ha detectado un predominio del criterio de precio sobre
otros criterios en los procesos de adjudicacion.

El modelo Calidad-Precio es altamente favorable alas PYMES y
beneficioso para la sociedad, pero no se aplica con la efectividad
necesaria debido a la fuerte inercia de conseguir descuentos importantes
en vez de obtener prestaciones de calidad a un precio justo. En este punto
se echa en falta una formacién y sensibilizacion generalizada de los
drganos de contratacion y un Reglamento que desarrolle medidas
concretas y acote actuaciones que no vaya en la direccidn estratégica
conformada en la U.E.




16. Valore el efecto sobre
la participacion y
adjudicacion de las
PYMEs de las figuras de
los acuerdos marcos vy los
sistemas dinamicos de
adquisicion (maximo 300
palabras).

Estos procedimientos son operaciones para racionalizar las compras, y
siempre que se usen con criterios de solvencia adecuados y no
sobredimensionados no tienen por qué perjudicar a las PYMES.




17. Valore el impacto de
la exigencia de la
utilizacion de
herramientas de
modelado digital de la
informacion de la
construccion (BIM) o
herramientas similares
por parte de los drganos
de contratacién en el
acceso de las PYMEs ala
contratacion publica
(maximo 300 palabras).

Ya ha sido valorado en la cuestion n? 10




18. Valore la facilidad de
comprension de los
pliegos de licitacion
elaborados por los

organos de contratacion

de la Administracion

General del Estado. En su

respuesta, si asi lo desea

(maximo 300 palabras):

Los Pliegos de clausulas administrativas de los contratos de obras,
servicios y suministros son siempre muy parecidos. Tanto por su
contenido como por su estructura. A una PYME que tenga una minima
experiencia en licitar no le deben sorprender ni suponer dificultad alguna.
Simplemente se deberia cuidar un poco mas su edicién, insertar un indice
correcto y paginado (es sorprendente la cantidad de pliegos sin indice
paginado).

Por otra parte, se constata con facilidad que determinados érganos de
contratacién exclusivamente publican sus pliegos en los idiomas
autondmicos como es el caso de Catalufia. Esto, ademas de violar el
principio de igualdad de oportunidades, que es bdsico en contrataciéon
publica, perjudica gravemente a las PYMES, que no cuentan con los
medios suficientes para superar las barreras idiomaticas. No se entiende
porqué no se toman medidas para que los pliegos tengan siempre una
version en el idioma comun.




19. Valore la facilidad de
comprension de los
pliegos de licitacion
elaborados por los

organos de contratacion

de las diferentes
administraciones
autonomicas. En su
respuesta, si asi lo desea
(maximo 300 palabras):

idem cuestién anterior.




idem cuestién anterior.

20. Valore la facilidad de
comprension de los
pliegos de licitacion
elaborados por los

organos de contratacion

de las diferentes
administraciones locales.

En su respuesta, si asi lo
desea (maximo 300

palabras):




21. Valore el grado de
vinculacion al objeto del
contrato y la
proporcionalidad de los
requisitos de solvencia
econdmica y financiera
presentes habitualmente
en los pliegos elaborados
por los 6rganos de
contratacion. En su
respuesta, indique si
considera que existen
diferencias para los
diferentes niveles de la
administracion (estatal,
autondmica y local) y, de
existir, valore si estan
justificados e identifique
pliegos concretos en
donde estos requisitos
sean ejemplos de
proporcionalidad o de
desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

Este asunto es fuente de controversias y continuas impugnaciones. El
profesor Gimeno Feliu J. M2, opina que “Todo aquello que aporta valor a
la prestacion objeto del contrato es vinculacion”. (GIMENO FELIU, J.M. XII
Congreso Internacional sobre Contratacién Publica. Cuenca, 30,31 de
eneroy 1 de febrero de 2023). Discurso de clausura. Bajo este concepto
deberian revisarse los articulos 87-91 LCSP que determinan los criterios
exigibles de solvencia y adaptarlos a las PYMES y no a la gran empresa.
Respecto de la proporcionalidad, deberian rebajarse las cantidades
minimas exigibles expresadas en porcentaje respecto del importe anual
ejecutado en los 5 o 3 afios anteriores seglin sea contrato de obra o de
servicios y suministros. Ademas los porcentajes citados no son coherentes
con los importes que se necesitan para obtener la clasificacién en los
grupos y subgrupos equivalentes. Esto es, el sistema de solvencia via
articulos 87 a 89 no es coherente con las categorias de los grupos y
subgrupos correspondientes (Obras y servicios). Deberian armonizarse o
bien considerar un Unico sistema de acreditacion de la solvencia. Por otra
parte, el plazo de tres afios de periodo en el que valen los certificados a
efectos de acreditar la solvencia en los contratos de servicios y
suministros es muy limitativo, y claramente contrario a los intereses de
las PYMES. Sélo beneficia a las Grandes empresas que siempre tienen
algun contrato similar que pueden acreditar en ese periodo.




22. Valore el grado de
vinculacién al objeto del
contrato y la
proporcionalidad de los
requisitos de solvencia
técnica o profesional
presentes habitualmente
en los pliegos elaborados
por los 6rganos de
contratacion. Indique si
considera que existen
diferencias para los
diferentes niveles de la
administracion (estatal,
autondomica y local) y, de
existir, valore si estan
justificados e identifique
pliegos concretos en
donde estos requisitos
sean ejemplos de
proporcionalidad o
desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

Creo que esta cuestion esta repetida (Cuestion 21)




23. Valore el grado de
utilidad y empleo por
parte de los 6rganos de
contratacion de las
consultas preliminares de
mercado previstas en el
articulo 115 de Ley de
Contratos del Sector
Publico, asi como la
participacion de las
PYMEs en estas consultas.
En su respuesta, si asi lo
desea (maximo 300
palabras):

Las consultas preliminares son una gran ocasion para los érganos de
contratacidn para ajustar prescripciones, obtener productos innovadores
y sobre todo aquilatar precios.

El problema es que no son lo suficientemente agiles para permitir una
rapida respuesta del mercado. Deberia revisarse el procedimiento para
agilizarlo al maximo.

Para las PYMES es una excelente ocasion para poder intervenir en las
prescripciones y garantizar precios adecuados y reales en el contrato.




24. Valore hasta qué
punto la division en lotes
de los contratos facilita el
acceso de las PYMEs ala

contratacion publica

(maximo 300 palabras).

No siempre lo facilita. De la propia configuracidén que otorga la LCSP a este
asunto, se deduce que las razones basadas en el Presupuesto Base de
Licitacion (PBL) no han sido consideradas para establecer limites de
division en lotes.

A) El contrato de obra en el Sector Publico no se fracciona en lotes de
forma masiva, sélo el 5% de las licitaciones del contrato de obra se
dividen el lotes.

B) En el segmento de la Administracion General del Estado (AGE), y para
el contrato de obra, se ha observado que:

¢ Son numerosos los pliegos que alegan justificaciones genéricas y poco
explicadas para no adoptar una descomposicién en lotes.

e Aproximadamente el 80% de los contratos de obra tienen presupuestos
inferiores a 500.000 € y el 95% inferior a 2.000.000 €

¢ Que tanto el nimero de PYMES como el porcentaje de éstas que se
presentan a las licitaciones del contrato de obra disminuyen
significativamente cuando aumenta el PBL. El punto de inflexidn se situa
en el entorno de los 2.000.000 €

Por tanto, cabria:

1.-Para PBL inferiores a 500.000 €. Eliminar la obligatoriedad de dividir el
contrato en lotes ya que en estos presupuestos se concentran la mayoria
de los contratos de obra que no suponen por su importe ningun problema
de acceso para las PYMES.

2.-Para PBL superiores a 500.000 € e inferiores a 2.000.000. Mantener la
obligacion recogida en la LCSP de dividir el contrato en lotes y las reglas
contenidas en el articulo 99.3 de la LCSP para aplicar en caso de justificar
la no divisidn.

3.-Para PBL superiores a 2.000.000 potenciar la obligacion de la division
en lotes en los contratos de obra mediante la repotenciacién de los
criterios de no justificacion de la division en lotes.




25. Valore las
justificaciones de lano
division de un contrato en
lotes. En su respuesta,
indique si considera que
existen diferencias para
los diferentes niveles de
la administracion (estatal,
autonomica y local) y, de
existir, identifique pliegos
concretos en donde estas
justificaciones sean
insuficientes (maximo 300
palabras).

La responsabilidad de adoptar medidas especificas para fomentar la
participacion de las PYMES recae directamente sobre los 6rganos de
contratacion, y segun la LCSP, la justificacion de no dividir en lotes el
contrato debe basarse en los supuestos del articulo 99.3.

Segln nuestras observaciones en el contrato de obras:

¢ Son numerosos los pliegos que alegan justificaciones genéricas y poco
explicadas para no adoptar una descomposicién en lotes.

¢ Se han detectado 6rganos de contratacidén que, en todos sus pliegos e
independientemente del objeto del contrato, siempre utilizan el mismo
argumento para justificar la no divisién en lotes.

¢ No siempre se incluye en el pliego esta justificacidn.

¢ No apreciamos diferencias significativas para los diferentes niveles de la
administracion (estatal, autonémica y local)




26. Valore la adecuacion
de los plazos de
presentacion de ofertas y
de subsanacion de estas,
especialmente
atendiendo a los recursos
(econémicos, técnicos y
humanos) con los que
cuentan las PYMEs para la
participacion en los
procedimientos de
licitacion. En su
respuesta, si asi lo desea
(maximo 300 palabras):

Los plazos de presentacidén de propuestas suelen ser siempre los minimos
qgue contempla la LCSP. Generalmente no tienen en cuenta la carga de
trabajo. No es lo mismo una subasta o una licitacion solo con criterios
objetivos, que una licitacién donde se hayan configurado criterios
subjetivos.

Configurar criterios subjetivos, con mucho peso y gran desarrollo técnico
no favorece el acceso de las PYMES a la contratacion. Son dos razones las
qgue fundamentan la afirmacién anterior.

¢ En primer lugar porque las PYMES no disponen de servicios de estudios
potentes y con la necesaria cualificacién.

¢ En segundo lugar porque externalizar ofertas a empresas especializadas
en responder este tipo de criterios es caro y puede quedar fuera del
alcance de los presupuestos disponibles en las PYME.

En consecuencia. Se plantea que los plazos sean proporcionales al trabajo
exigido para preparar la oferta. De esta manera, se tendrian en cuenta
factores tales como la complejidad del objeto del contrato, la pluralidad o
no de criterios de valoracion, asi como su complejidad, y el tiempo
necesario para el envio de la oferta. Esta propuesta se considera
necesaria para garantizar ofertas de calidad y que las PYMES dispongan
de los tiempos necesarios.




27. Valore la influencia de
la duracion de los
contratos en la decision
de las PYMEs de
participar en
procedimientos de
contratacion publica
(maximo 300 palabras).

La duracién de los contratos no debe suponer un obstaculo para las
PYMES, salvo casos especiales.




28. Valore el grado de
proporcionalidad de las
condiciones especiales de
ejecucion presentes
habitualmente en los
pliegos elaborados por los
organos de contratacion y
como éstos pueden
afectar a la participacion
de las PYMEs. Indique si
considera que existen
diferencias para los
diferentes niveles de la
administracion (estatal,
autondomica y local) y, de
existir, valore si estan
justificados e identifique
pliegos concretos en
donde estos requisitos
sean ejemplos de
proporcionalidad o
desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

Las condiciones especiales de ejecucién observadas tienen una naturaleza
amplia y variada, son pocos los pliegos que contemplan una unica
condicidon especial de ejecucién. También se observa para un mismo
drgano de contratacion que dichas condiciones especiales son siempre las
mismas con independencia del objeto del contrato, esto es, se redactan
condiciones - tipo y luego se sefiala si se exigen o no en los pliegos. Esto
se observa especialmente en la Administracién General del Estado.

No se suele justificar el porqué de las condiciones especiales
configuradas, ni su numero, a veces excesivo, ni su vinculacién con el
objeto del contrato por lo que no queda constatado en los pliegos la
necesidad, ni la proporcionalidad.

En general no se establecen en los pliegos ni indicadores ni metodologias
de comprobacién para asegurar su cumplimiento durante la ejecucion del
contrato. Sélo en algunos expedientes de obra se ha encontrado alguna
metodologia no sistematica de control y seguimiento relacionadas con los
siguientes aspectos:

* Nombramiento de un facultativo para control y seguimiento del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion. Puede ser la
misma D. Facultativa del contrato u otra independiente (como en el caso
de la Sy salud)

¢ Aportar, a la finalizacién del contrato, un documento o informe que
justifique la realizacion de las acciones establecidas en las condiciones
especiales.

e Justificaciones a cargo de la empresa contratista ante la direccién
facultativa de la obra, de las medidas que han sido adoptadas.

¢ Acreditaciones de cumplimiento del contratista mediante declaracién
jurada o en su caso, certificaciones de organismos competentes que
acrediten el cumplimiento.




29. Valore el efecto de la

existencia de potenciales

prorrogas forzosas de los

contratos en la decision

de las PYMEs de
participar en

procedimientos de
contratacion publica

(maximo 300 palabras).

Las prérrogas forzosas no son buenas para las PYMES, ya que en caso de
que el contrato no sea rentable se obliga al contratista a prolongar esta
situacién. Por otro lado, en contratos donde la mano de obra sea una
parte importante (mantenimientos, limpiezas etc.) el periodo de prérroga
forzosa deberia contemplar automaticamente una revision y puesta al dia
al menos de los costes salariales, cosa que no sucede. El problema
econdmico se genera ya que estos costes no han podido ser previstos por
el licitador, que sélo puede prever el plazo contractual y las prérrogas
indicadas en los Pliegos.

En consecuencia, el efecto es malo para la PYME, una forma de corregir
estos efectos negativos seria que en caso de necesidad de prérrogas
forzosas se contara con el conforme de la PYME, o bien se diera opcion a
revisar el precio.




30. Valore el efecto del
régimen actual de
modificaciones
contractuales, en especial
en lo que se refiere alas
decisiones de revision de
precios, en la decision de
las PYMEs de participar
en procedimientos de
contratacion publica
(maximo 300 palabras).

Las revisiones de precios son un elemento necesario para que las PYMES
puedan acceder a los contratos publicos. En general las PYMES no pueden
absorber subidas de materiales o de mano de obra como pueden hacer
las grandes empresas, que tienen carteras importantes y medios y
recursos para gestionar contratos y compensar costes. Deberia
simplificarse el procedimiento, y aplicarse ain cuando no esté
contemplado en los Pliegos la revisién.

Implantar la garantia de revisar precios cuando la coyuntura econémica
asi lo indique es una excelente medida para favorecer el acceso de las
PYMES a la contratacion publica

Plantear un método sencillo y universal para hacerlo también es una
opciodn.




31. Valore el efecto de la
modificacion de los
salarios contemplados en
el precio base de
licitacion (modificacion
del SMI y/o nuevo
convenio colectivo)
(maximo 300 palabras).

La modificacién de los salarios, siempre que pueda ser repercutida al
drgano de contratacién no plantea ningun problema de sobrecostes ni
para las PYMES ni para las Grandes empresas. El problema aparece
cuando una subida salarial impulsada por el gobierno o por los Convenios
sectoriales debe ser asumida por la empresa. Si ésta es gran empresa
podra digerir el sobrecoste con mas o menos esfuerzo, pero una PYME no
puede. Deberia ser obligatoria la revision de los costes salariales cuando
por causas ajenas al operador econdmico suban los costes salariales. No
hacerlo asi sélo perjudica a las PYMES.

No se entiende que una modificacién del SMI no pueda ser repercutida al
Promotor Publico en los contratos en vigor y si al operador econdmico.




32. Valore el grado de
proporcionalidad de los
avales y/o garantias
exigidas a los
adjudicatarios presentes
habitualmente en los
pliegos elaborados por los
organos de contratacion y
como éstos pueden
afectar a la participacion
de PYMEs. Indique si
considera que existen
diferencias para los
diferentes niveles de la
administracion (estatal,
autondmica y local) y, de
existir, valore si estan
justificados e identifique
pliegos concretos en
donde estos requisitos
sean ejemplos de
proporcionalidad o
desproporcionalidad
(maximo 300 palabras).

Los avales de garantia los fija la LCSP para todas las entidades del sector
Publico e independientemente de su naturaleza por tanto no debe haber
diferencias.

La LCSP no distingue entre PYMES y no PYMES a los efectos de exigir
garantias u otros elementos que podrian discretizarse con objeto de
favorecer a la PYME, en consecuencia no existe proporcionalidad al no
tenerse en cuenta los diferentes tamafios de empresa.

En este sentido se propone:

¢ Aval de garantia para PYMES: 2,5% del importe de adjudicacion.

¢ Aval de garantia para gran empresa: 5% del importe de adjudicacién.
Una propuesta para favorecer a las PYME e impedir que dichas empresas
financien las obras o los servicios a realizar seria establecer la posibilidad
de realizar un anticipo del contrato contra la prestacién de una garantia o
aval de buen uso del anticipo pero adaptado al tamafio de la Empresa.
Como es sabido, en el contratos de obra existe la posibilidad del anticipo
a cuenta de labores de preparacion, acopios de maquinaria o materiales,
sin embargo, en esta propuesta se plantea abrir la posibilidad, alternativa
a la anterior, de realizar un anticipo puramente financiero a través de un
determinado porcentaje del importe del presupuesto del contrato. Dicho
porcentaje podria ser distinto para PYMES que para las grandes empresas
y deberia reflejarse en el PCAP.

e Gran empresa 10-20% del PBL.

e PYME: 20-30 % del PBL.

Otra medida seria que a las PYMES, al adjudicarseles un contrato publico,
el érgano de contratacion les entregara una garantia bancaria de pago.




33. Valore la politica de
devolucion de garantias
practicada por los
organos de contratacion y
como éstas pueden
afectar a la participacion
de PYMEs. Indique si
considera que existen
diferencias para los
diferentes niveles de la
administracion (estatal,
autondémica y local) y, de
existir, valore
experiencias concretas
que sean ejemplos de
buena y mala praxis
(maximo 300 palabras).

Es frecuente que las devoluciones de avales se retrasen. La consecuencia
es que las PYMES se encuentran con listas de avales pendientes de
recuperar que merman las posibilidades de ampliacién de nuevas las
lineas de avales y comprometen gastos innecesarios.

Deberian agilizarse los tramites de devolucién y realizarse de oficio por el
organo de contratacion.

Otra posibilidad seria crear Registros nacionales de Avales de forma que
las PYMES pudieran depositar las “garantias marco” de forma que
sirvieran para varios érganos de Contratacidon. Asi se reduciria su nimero,
los costes y las gestiones de devolucidn




34. Valore el efecto que
los plazos de pago
pueden tener, en
particular, sobre la

participacion y
adjudicacion de PYMEs en
la contratacion publica.

Indique si considera que

existen diferencias para

los diferentes niveles de
la administracién (estatal,
autondémica y local) y, de
existir, valore
experiencias concretas
que sean ejemplos de
buena y mala praxis
(maximo 300 palabras).

Los plazos de pago son fundamentales para las PYMES ya que una
caracteristica importante de las PYMES es el dificil acceso a la
financiacion. Por tanto que la PYME cobre rapido es un factor que se
deberia potenciar mas.

El plazo de pago de 60 dias no se cumple ni por las empresas ni por los
organos de contratacion.

La Comisidn Europea ha presentado al Parlamento Europeo un nuevo
reglamento que sustituira a la actual Directiva Europea de Morosidad en
el que se plantea reducir el plazo de 60 dias de pago a proveedores a 30
dias.

Para que todos los agentes intervinientes puedan cumplir con la prontitud
de pago que va a plantear el nuevo reglamento, no existe otra posibilidad,
tanto en el sector privado como en el publico, que la entidad publica o
privada contratante abone un “anticipo econémico” al proveedor que le
permita atender los pagos y no financiar el contrato. Este pago deberia
materializarse antes de comenzar la ejecucién del contrato, bien en su
firma, bien en el momento del acta de inicio o de replanteo de los
trabajos o servicios contratados. Esta cantidad, podria ser en metalico o
bien mediante una garantia bancaria que pudiera capitalizar el proveedor.
Lo importante es modificar el habito actual de pagar después del servicio
y adoptar una postura mas justa y sostenible acostumbrandonos a pagar
una parte de lo convenido cuando encargamos el trabajo, otra durante la
ejecucidn y la ultima al finalizarlo. Nada nuevo, pero muy complicado si
no cambiamos de mentalidad, en especial en el Sector Publico.




35. Respecto de las
actuaciones identificadas
en la Estrategia Nacional
de Contratacion Publica

2023-2026 para promover
la participacion de las
PYMEs en el mercado de
la contratacion publica,
seleccione las que
considera de mayor
importancia:

Promover la publicacién por los drganos de contratacion de la
programacion de la contratacidon prevista, incluida la no sujeta a
regulacién armonizada.;Promover el establecimiento de criterios de
solvencia, medios de prueba de la misma, plazos de presentacidn de
proposiciones, etc. que permitan la participacién de las PYMEs.;Fomentar
lainclusion en los pliegos de los contratos de una adecuada divisién en
lotes teniendo en cuenta las capacidades de las PYMEs, frente ala
utilizacion de contratos mixtos que dificultan la participacion de las
PYMEs debido a la heterogeneidad de objetos contractuales.;Automatizar
la comprobacidn de informacion correspondiente a las empresas
(apoderamientos, cuentas, seguridad social, hacienda etc.) que ya conste
en registros oficiales, mediante la utilizacién de robots u otros
mecanismos de Inteligencia Artificial.;Promover la inclusién en los planes
formativos del personal de los 6rganos de contratacion de contenidos
sobre el modo de configurar las contrataciones para facilitar la
participacion de las PYMEs.




Si lo desea, aporte mas
detalle sobre como
considera que deben
materializarse estas
actuaciones u otras
cuestiones que considere
que deberian anadirse o
tenerse en consideracion
(maximo 300 palabras).

- La planificacién de las compras del érgano de contratacidn con tiempo
suficiente es absolutamente primordial para que las PYMES puedan
posicionarse respecto de los futuros contratos a licitar. Deberia ser
obligatorio y habilitar hueco en PLACSP para su difusion.

- La falta de formacién adecuada tanto técnica como estratégica de los
organos de contratacién debe ser resuelta. Se deben preparar programas
de formacién no sélo generalizada sino especifica y avanzada.

- Es sorprendente que en la ENCP (2023-2026) no se identifiquen lineas de
actuacién relacionadas con resolver la componente econdmica, que suele
ser el primer freno que actua en la PYME para presentarse a las
licitaciones en el sector Publico.




36. Si lo desea, puede
proveer comentarios
adicionales a sus
respuestas en este bloque
de preguntas (maximo
500 palabras).

Respecto de las PYMES:

En general, un resumen escueto de las debilidades de las PYMES respecto
de la contratacidn en el sector publico puede ser el siguiente:

¢ Dificultad de encontrar financiacidn.

¢ Dificultad para cobrar y de sostener impagos y plazos de pago
desorbitados de las entidades publicas.

¢ Dificultad para competir a precio y arriesgar en ofertas como hacen las
grandes empresas.

¢ Dificultad para soportar los altos costes de preparacién de ofertas
exigidos.

¢ Dificultad para presentar ofertas en los plazos minimos marcados en la
LCSP.

¢ Dificultad para sostener grandes plantillas y personal muy cualificado en
contratacién publica sin conocer los Planes de Compras o planes anuales
de contratacion que incluyan la informacidn suficiente para que las
PYMES también puedan planificar sus recursos.

¢ Dificultad para adaptarse a las condiciones de solvencia excesivas y a los
enormes alcances y pesos de los criterios de adjudicacion sometidos a
juicio de valor que en muchas ocasiones se configuran en los pliegos.

¢ Dificultad para sostener la configuracién burocratica derivada de la
actuacién del Sector Publico.

¢ Dificultad para crecer implementando nuevos mercados publicos por
problemas de arraigo territorial.

Respecto de los drganos de contratacion, las principales debilidades son:
¢ Escasa profesionalizacion.

¢ Escaso conocimiento y mentalizacién del uso estratégico de la
contratacion.

¢ Escaso conocimiento del mercado.

e Falta notable de medios.

* Excesivo formalismo vy rigidez.

Respecto de la transparencia en la valoracion de las ofertas:

En nuestra opinidn una opcidn viable para mejorar los procesos y atraer
mas PYMES al mercado publico es mejorar la transparencia en las
valoraciones de los criterios sometidos a juicio de valor. Para ello se
propone un modelo de uso masivo de “Comités de Expertos” que evalien
directamente o interviniendo por pares estos criterios subjetivos. El
modelo ha sido planteado y publicado por el autor de esta encuesta en la
revista Gabilex.

"UNA PROPUESTA DE MEJORA PARA LA VALORACION DE LAS OFERTAS EN
EL SECTOR PUBLICO. LAS REVISIONES POR PARES".
https://gabilex.castillalamancha.es/articulos/una-propuesta-de-mejora-
para-la-valoracion-de-las-ofertas-en-el-sector-publico-las

El modelo planteado es totalmente transparente, ya que favorece el
cumplimiento de principios basicos en contratacién, permite la
participacion de la sociedad civil en la contratacién publica y presenta
ventajas evidentes al impedir las «influencias de terceros» en los procesos
de valoracién subjetiva de los componentes técnicos de las ofertas en el
sector publico.

Los beneficiarios directos de la propuesta serian los técnicos de las
entidades pertenecientes al sector publico y los técnicos pertenecientes a
los servicios de estudios y ofertas de los operadores econémicos.

La beneficiaria indirecta seria la sociedad en general puesto que se
generaria en la ciudadania una confianza para con las adjudicaciones de
los contratos publicos de obras y servicios superior al modelo actual.




37. Valore si, a su juicio,
existen requisitos
innecesarios,
desproporcionados o
mejorables para
constituir una empresa. Si
existen, indique el/los
requisito/s identificado/s
y la norma de la que
emana, justifique por qué
lo considera innecesario,
desproporcionado o
mejorable, e indique
como, a su juicio, se
podria mejorar en este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




38. En la constitucion de
la empresa, valore si
existen procedimientos
cuya tramitacion pueda
simplificarse y/o
agilizarse. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana,
justifique por qué lo
considera innecesario,
desproporcionado o
mejorable, e indique
como, a su juicio, se
podria mejorar en este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




39. Valore si, a su juicio,
existe margen de mejora
para la digitalizacion de
determinados
procedimientos
relacionados con la
constitucion de las
empresas. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana, e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar en este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




40. Valore si, a su juicio,
existen procedimientos
asociados a la
constitucion de empresas
que conllevan unos costes
(monetarios u otros)
excesivos. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




41. Indique si conoce las
herramientas a
disposicion del

emprendedor para
facilitar los tramites
administrativos (por
ejemplo, los Puntos de
Atencion al Emprendedor
(PAE), Centro de
Informacién y Red de
Creacion de Empresas
(CIRCE)...). Valore el grado
de publicidad, puesta en
conocimiento y
suficiencia de la
informacion de estas
herramientas e indique,
en su caso, como podrian

mejorarse (maximo 300

palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




42. Indique si considera
que existen posibilidades
de mejora distintas de las

anteriores en las
herramientas que

actualmente se ponen a

disposicion del
emprendedor para
facilitar los tramites
administrativos (por
ejemplo, los Puntos de
Atencion al Emprendedor
(PAE), Centro de
Informacion y Red de
Creacion de Empresas

(CIRCE)...). Detalle, en su

caso, las propuestas de

mejora que considere

oportunas (maximo 300

palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




43. Valore si, a su juicio,
existen requisitos
innecesarios,
desproporcionados o
mejorables para la puesta
en marcha de una
empresa. Si existen,
indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma
de la que emana/n,
justifique por qué lo
considera innecesario,
desproporcionado o
mejorable, e indique
como, a su juicio, se
podria mejorar en este
aspecto. Asimismo,
especifique el tipo y
sector de la empresa
afectada, en su caso, por
tales requisitos (maximo
300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




No puedo contestar por falta de conocimiento.




45. Valore si, a su juicio,
existe margen de mejora
para la digitalizacion de
determinados
procedimientos
necesarios para la puesta
en marcha de la empresa.
Si existe, indique el/los
procedimiento/s
necesario/s, justifique por
qué considera que existe
margen de mejora, e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar en este
aspecto. Asimismo,
especifique el tipo y
sector de la empresa
afectada, en su caso, por
tales procedimientos (300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




46. Valore si, a su juicio,
existen costes excesivos
(monetarios u otros)
asociados a determinados
procedimientos que
dificulten la puesta en
marcha de las empresas.
Si existen, indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME
0 gran empresa) y sector
de la empresa afectada,
en su caso, por tales
procedimientos (300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




47. Valore si, a su juicio,
existen tramites similares
que se deben
cumplimentar mas de una
vez ante administraciones
de diferente nivel
(estatal, autondmica,
local) para poder ejercer
una actividad econémica
en un lugar determinado.
Si existen, indique el/los
tramite/s identificado/s y
la norma de la que emana
e indique cdmo, a su
juicio, se podria mejorar
este aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME
0 gran empresa) y sector
de la empresa afectada,
en su caso, por tales
tramites (300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




48. Valore si, a su juicio,
existen procedimientos
administrativos asociados
a la constitucidn y puesta
en marcha de una
empresa cuya
complejidad es superior
(mayor nimero de pasos,
mayor tiempo, mayor
coste...) en un lugar del
territorio nacional en
comparacion con otros
puntos del territorio
nacional. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME
0 gran empresa) y sector
de la empresa afectada,
en su caso, por tales
procedimientos (300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




49. Valore si, a su juicio, a
la hora de comenzar una
determinada actividad
econdmica, se solicitan
mayores requisitos
(licencias,
autorizaciones...) en unas
zonas de Espaiia frente a
otras, sin que exista una
justificacion adecuada
para esta diferencia de
tratamiento. Si existen,
indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto. Asimismo,
especifique el tipo (PYME
0 gran empresa) y sector
de la empresa afectada,
en su caso, por tales
requisitos (300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.

50. Indique si conoce la
ventanilla unica EUGo.es.
Valore el grado de
publicidad, puesta en
conocimiento y
suficiencia de la
informacion de esta
herramienta e indique, en
su caso, como podria
mejorarse (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




51. Valore si, a su juicio,
existen requisitos
innecesarios,
desproporcionados o
mejorables exigidos a las
empresas y aplicados a
partir de ciertos umbrales
que impactan sobre las
decisiones de crecimiento
de una empresa. Si
existen, indique el/los
requisito/s identificado/s
y la norma de la que
emana e indique cdmo, a
su juicio, se podria
mejorar este aspecto
(maximo 300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




52. Valore si, a su juicio,
existen procedimientos
generados a partir de
determinados umbrales
que pudieran ser
simplificados. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




53. Valore si, a su juicio,
existen procedimientos
generados a partir de
determinados umbrales
que impliquen costes
excesivos (en términos
monetarios u otros) que
pudieran frenar el
crecimiento de las
empresas. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




54. Valore si, a su juicio,
existen requisitos
adicionales injustificados
o desproporcionados a los
que una empresa tenga
que hacer frente ala hora
de expandir su actividad a
otras zonas del territorio
nacional. Si existen,
indique el/los requisitos/s
adicional/es
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.

55. Valore si, a su juicio,
existen procedimientos o
requisitos que generan
costes excesivos (en
términos monetarios u
otros) asociados a la
expansion de la actividad
empresarial a otras zonas
del territorio nacional que
pudieran afectar a la
decision de expansion de
la empresa. Si existen,
indique el/los
procedimiento/s y/o
requisitos/s
identificado/s y la norma
de la que emana, e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




56. Valore si, a su juicio,
existen diferencias en la
normativa aplicable al
ejercicio de una actividad
econdémica entre
diferentes territorios que
puedan suponer una
barrera que pudiera hacer
replantear la expansion
de una empresa en dicho
territorio. Si existen,
indique la/s diferencia/s
normativa/s
identificada/s, e indique
como, a su juicio, se
podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.

57. Valore si, a su juicio,
existen requisitos
innecesarios,
desproporcionados o
mejorables en la
normativa espafola que
puedan afectar a las
decisiones de
internacionalizacion de
una empresa. Si existen,
indique el/los requisito/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




58. Valore si, a su juicio,
existen procedimientos
para la
internacionalizacion enla
normativa espafola que
podrian ser simplificados.
Si existen, indique el/los
procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




59. Valore si, a su juicio,
existen costes excesivos
(en términos monetarios
u otros) asociados ala
normativa espafiola en
materia de
internacionalizacion de la
empresa que pudieran
afectar a la decisidn sobre
la internacionalizacion de
la misma. Si existen,
indique la/s disposiciones
normativa/s
identificada/s e indique
como, a su juicio, se
podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




60. Indique si conoce los
programas de apoyo ala
internacionalizacion de
las empresas convocados
por las diferentes
administraciones publicas
(orientados a la
exportacion, inversion,
participacion en
licitaciones de
organismos multilaterales
y otros). Valore el grado
de publicidad, puesta en
conocimiento y
suficiencia de la
informacion sobre estos
programas e indique, en
su caso, como podria
mejorarse (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




61. Valore si, a su juicio,
todas las tipologias de
empresas (PYME o gran
empresa) tienen la misma
facilidad para acceder a
los programas de apoyo a
la internacionalizacion.
Indique, en su caso, por
qué las distintas
tipologias de empresas
tienen distinta facilidad
de acceso y como podria
mejorarse esa situacion
(maximo 300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




62. Valore si, a su juicio,
existe algun requisito de
participaciéon o
procedimiento para la
solicitud de un programa
publico de apoyo a la
internacionalizacion que
podria simplificarse o
agilizarse. Si existen,
indique el/los requisito/s
o procedimiento/s
identificado/s y la norma
de la que emana e
indique como, a su juicio,
se podria mejorar este
aspecto (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




No puedo contestar por falta de conocimiento.




64. Indique si conoce los
programas de impulso a
la productividad
(digitalizacion,
innovacion, mejora de
capacidades...) de las
empresas convocados por
las diferentes
administraciones
publicas. Valore el grado
de publicidad, puesta en
conocimiento y
suficiencia de la
informacion de estos
programas e indique, en
su caso, como podria
mejorarse (maximo 300
palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




65. Valore si, a su juicio,
todas las tipologias de
empresas (PYME o gran
empresa) tienen la misma
facilidad para acceder a
los programas de impulso
a la productividad de las
empresas. Indique, en su
caso, por qué las distintas
tipologias de empresas
tienen distinta facilidad
de acceso y como podria
mejorarse esa situacion
(maximo 300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




66. Valore si, a su juicio,
existe algun requisito de
participaciéon o
procedimiento para la
solicitud de un programa
publico de impulso a la
productividad
(digitalizacion,
innovacion, mejora de
competencias...) que
podria simplificarse o
agilizarse. Si existen,
indique el/los
organismo/s, la/s
convocatoria/s y el
sector/es e indique como,
a su juicio, se podria
mejorar en este aspecto
(maximo 300 palabras).

No puedo contestar por falta de conocimiento.




No puedo contestar por falta de conocimiento.




68. Valore si, a su juicio,
existe margen de mejora
en materia de plazos y
procedimientos previstos
en la normativa actual
sobre morosidad
interempresarial. Si
existe, indique el/los
elemento/s que podran
mejorarse, por qué
considera necesaria la/s
mejora/s y como podria
mejorarse este aspecto
(maximo 300 palabras).

Contestado en parte en la cuestién n2 34,

El margen de mejora se podria conseguir:

- Con la prohibicién del pagaré.

- Con el establecimiento de politicas de pagos anticipados.

-Con un cambio de cultura empresarial.

-Con un régimen disuasorio de sanciones por incumplimiento de pago.




Las medidas indicadas en la cuestion anterior (n268) deberian aplicarse
también a las Entidades del Sector Publico.

Ademads, como garantia deberia:

- Obligarse a consignar el presupuesto integro del contrato en una Entidad
Independiente de la contratante de forma que con sélo presentar la
certificacion mensual del contrato, debidamente diligenciada e
intervenida fuera suficiente para cobrar en el momento. Esta obligacion
deberia ser previa al inicio del contrato.

69. Valore si, a su juicio,
existe margen de mejora
en materia de plazos y
procedimientos previstos
en la normativa actual
sobre morosidad de las
administraciones
publicas. Si existe,
indique el/los elemento/s
que podrian mejorarse,
por qué considera
necesaria dicha/s
mejora/s e indique como
podrian mejorarse
(maximo 300 palabras).




70. Valore las medidas
incluidas en la legislacion
(por ejemplo, en la Ley
Creay Crece) en materia
de lucha contra la
morosidad de los
contratistas principales
hacia los subcontratistas
en la Ley de Contratos del
Sector Publico. En su
contestacion, especifique
si considera que pueden
introducirse medidas
adicionales de lucha
contra la morosidad de
los contratistas
principales hacia los
subcontratistas (maximo
300 palabras).

Son buenas medidas pero no se cumplen, ni por parte de los operadores
econdmicos ni por parte de las Entidades publicas.

Las medidas propuestas en las cuestiones 68 y 69 incluyen a los
subcontratistas.

Ademas, ya se ha indicado en la cuestién n? 7 que "El subcontrato entre
Contratista principal y Subcontratista se rige por el derecho mercantil, y
normalmente lo redacta e impone el Contratista con clausulas muchas
veces abusivas. En los contratos publicos, ya que la fuente de los recursos
econdmicos es publica deberia aplicarse la LCSP entre el Contratista y el
Subcontratista. Esto mejoraria mucho el régimen de subcontrataciony
garantizaria la ejecucién y la transparencia del contrato. Muchos

problemas desaparecerian y se beneficiaria tanto la sociedad como el
drgano de contratacién."




71. Si lo desea, puede
proveer comentarios
adicionales a sus
respuestas en este bloque
de preguntas (maximo
1.000 palabras).

Para que todos los agentes intervinientes podamos cumplir con la
prontitud de pago que va a plantear el nuevo reglamento, no veo otra
posibilidad, tanto en el sector privado como en el publico, que la entidad
publica o privada contratante abone un “anticipo econdmico” al
proveedor que le permita atender los pagos y no financiar el contrato.
Este pago deberia materializarse antes de comenzar la ejecucion del
contrato, bien en su firma, bien en el momento del acta de inicio o de
replanteo de los trabajos o servicios contratados. Esta cantidad, podria
ser en metdlico o bien mediante una garantia bancaria que pudiera
capitalizar el proveedor.

En mi opinion, lo importante es modificar el habito actual de pagar
después del servicio y adoptar una postura mas justa y sostenible
acostumbrandonos a pagar una parte de lo convenido cuando
encargamos el trabajo, otra durante la ejecucion y la dltima al finalizarlo.
Nada nuevo, pero muy complicado si no cambiamos de mentalidad, en
especial en el Sector Publico.




