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lll. OTRAS DISPOSICIONES

COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LACOMPETENCIA

11794 Resolucién de 23 de julio de 2019, de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2018
y el informe de auditoria.

La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, EHA 2045/2011, de 14 de julio
de 2011 («Boletin Oficial del Estado» de 21 de julio de 2011), por la que se aprueba la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, establece en la
regla 38 que, en el plazo de un mes, contado desde la fecha en que la Intervencion
General de la Administracion del Estado presente las respectivas cuentas anuales ante el
Tribunal de Cuentas, dichos organismos habran de publicar en el «Boletin Oficial del
Estado» la informacion relativa a las cuentas anuales que determine la Intervencion
General de la Administracion del Estado. A este respecto el punto primero de la Resolucion
de 28 de mayo de 2012, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la
que se determina el contenido minimo de la informacién a publicar en el «Boletin Oficial
del Estado» por las Entidades a las que sea de aplicacion la Instruccion de Operatoria
Contable para la Administracion Institucional del Estado, modificada por la disposicién
adicional primera de la Resolucidon de 3 de junio de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, establece la informacién de las cuentas anuales minima que
deben publicar los Organismos Publicos con presupuesto limitativo.

La Intervencion General de la Administracion del Estado ha comunicado a este
organismo la presentacion de sus Cuentas Anuales ante el Tribunal de Cuentas mediante
medios telematicos, con fecha 22 de julio de 2019 y niumero de registro 2019999900030340.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la invocada Orden Ministerial EHA/2045/2011,
de 14 de julio, se acuerda la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del Resumen de
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2018 y del informe de auditoria.

Madrid, 23 de julio de 2019.—EIl Presidente de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, José Maria Marin Quemada.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-11794
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111.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2018

27302 - COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (euros)
N° Cuentas DESCRIPCION ’;n‘:;i‘;’; EJ.N EJ.N-1
129 |. Resultado econdémico patrimonial 24.450.219,47 15.715.111,77

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos 0,00
(820), (821) (822) |1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
900, 991 2.1 Ingresos 0,00
(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00
910 3.1 Ingresos 0,00
(810) 3.2 Gastos 0,00
94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00
Total (1+2+3+4) 0,00

Il. Transferencias a la cuenta del resultado econdémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 ggtr:ng:'gles transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00 -120.175.000,00
Total (1+2+3+4) 0,00 -120.175.000,00
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+11+Il1) 24.450.219,47 -104.459.888,23

cve: BOE-A-2019-11794
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2018
(euros)
27302 - COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA
DESCRIPCION ',‘W‘L‘;i‘:l’; EJ.N EJ.N-1
I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros: 4.013.156.069,49 3.914.461.899,56
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 39.175,23 -165.166,72
2. Transferencias y subvenciones recibidas 3.929.208.504,70 3.866.251.301,97
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 0,00 4.500,00
4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 83.539.549,17 48.198.225,55
5. Intereses y dividendos cobrados 12.902,85 50.535,08
6. Otros Cobros 355.937,54 122.503,68
B) Pagos 4.111.694.224,60 4.410.292.661,93
7. Gastos de personal 28.378.520,05 27.336.410,65
8. Transferencias y subvenciones concedidas 4.011.619.180,16 4.313.604.722,03
9. Aprovisionamientos 0,00
10. Otros gastos de gestion 15.007.265,13 15.830.005,32
11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 56.431.889,50 51.945.978,51
12. Intereses pagados 179.306,16 1.546.645,34
13. Otros pagos 78.063,60 28.900,08
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) -98.538.155,11 -495.830.762,37
Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros: 30.479,63 46.037,48
1. Venta de inversiones reales 0,00
2. Venta de activos financieros 30.479,63 46.037,48
3. Otros cobros de las actividades de inversion 0,00
4. Unidad de actividad 0,00
D) Pagos: 2.831.449,63 3.107.049,25
5. Compra de inversiones reales 2.771.096,22 3.067.049,25
6. Compra de activos financieros 60.353,41 40.000,00
7. Otros pagos de las actividades de inversion 0,00
8. Unidad de actividad 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) -2.800.970,00 -3.061.011,77
Ill. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio: 0,00
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00
2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00
G) Cobros por emision de pasivos financieros: 0,00
3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00 ,3:3
4. Préstamos recibidos 0,00 i
5. Otras deudas 0,00 g.
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00 g
6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00 g
(&}
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2018
(euros)
27302 - COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA
Notas en
DESCRIPCION Memoria EJ.N EJ.N-1
7. Préstamos recibidos 0,00
8. Otras deudas 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) 0,00
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
1) Cobros pendientes de aplicacion -18.433,91 37.294,32
J) Pagos pendientes de aplicacion 39.626,69 102.067,37
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+1-J) -58.060,60 -64.773,05
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS -101.397.185,71 -498.956.547,19
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+lI+1I+IV+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 137.609.877,06 636.566.424,25
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 36.212.691,35 137.609.877,06

cve: BOE-A-2019-11794
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V1.1 ORGANIZACION Y ACTIVIDAD
1.1 INTRODUCCION

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), creada por la Ley 3/2013, de 4
de junio, es un organismo publico de los contemplados en los articulos 84.1, letra b) y 109 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De esta forma, como se establece en el articulo 2 de la Ley 3/2013, la CNMC, se conforma como
un organismo con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita al
Ministerio de Economia y Empresa, con autonomia organica y funcional y plena independencia
del Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los agentes del mercado. Asimismo, esta
sometida al control parlamentario y judicial.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, al mismo tiempo que sienta las bases legales del régimen de
funcionamiento de la CNMC, establece que éstas seran desarrolladas, en relaciéon con la
estructura y funciones de la Comisidon, mediante real decreto, lo que se concretdé con la
aprobacién del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto
Organico de la CNMC.

Por lo que se refiere a los aspectos relativos a la organizaciéon de la CNMC, se ha buscado, en
primer lugar, preservar y reforzar la independencia en la toma de decisiones, fundamental en el
actuar del organismo, y su correlato en la autonomia y suficiencia en la gestidn de los recursos,
todo ello dando debida atencién al principio de economia, que se deriva de la busqueda de la
austeridad en el uso de los medios adscritos al organismo, asegurando en todo caso los recursos
necesarios para el ejercicio adecuado de sus funciones. Asi se desprende del sistema de
nombramiento de los directores de instruccion y del resto de personal directivo y del régimen
presupuestario basado en la suficiencia de recursos.

En cuanto al funcionamiento, se ha buscado que, junto al principio de eficacia, tengan cabida los
principios de eficiencia, racionalizacion, agilidad, objetividad y transparencia.

Estos principios son los inspiradores del sistema de funcionamiento del Consejo en Pleno y en
Salas y del sistema de atribucién de asuntos que reserva al Pleno los mas complejos, donde es
necesario unificar criterios para ofrecer una solucion equilibrada e integral de los problemas de
los mercados en beneficio del consumidor. Estos principios son también inspiradores de las
disposiciones sobre transparencia y del régimen presupuestario y de personal.

La CNMC ha continuado desempefiando durante el ejercicio 2018, en virtud de la Disposicion
transitoria cuarta de la Ley 3/2013, una serie de competencias en materia de energia, que la
Disposicion adicional octava de la Ley 3/2013, de 4 de junio, atribuye al actual Ministerio de
Transicion Ecoldgica. Por el momento, no se ha dictado la Orden de Presidencia, que determina
el inicio del ejercicio efectivo de dichas competencias por el citado Ministerio.

Las funciones previstas en la disposicion adicional octava corresponden, entre otras a la
inspeccién y funciones de liquidacidn en el sistema eléctrico y gasista. La actividad liquidatoria no
es una actividad financiera del Estado, en el sentido de detraccién de ingresos de las economias
privadas para la aplicacidon de dichos recursos en forma de gasto publico, sino una funcion
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derivada de la intervencion que realiza el sector publico en el sector de hidrocarburos y en el
sector eléctrico, puesto que actla como mero depositario de los fondos, sin que formen parte de
su presupuesto, independientemente de que parte de los fondos vengan de los Presupuestos
Generales del Estado o de que, en la determinacidn de los costes del sistema, se establezcan una
serie de tasas.

A este respecto cabe sefialar que las cuentas que se formulan no reflejan la gestién de cobros y
pagos del sistema de liquidacion del sector energético, ajeno a la gestidn estrictamente
presupuestaria, que esta comisidn tiene encomendada por virtud de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

También en el ejercicio 2018, en virtud de la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013, la
CNMC ha continuado ejerciendo una serie de competencias que la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones otorgd al entonces Ministerio de Energia, Industria y Turismo.

En cuanto a las tasas y prestaciones patrimoniales e ingresos derivados del ejercicio de las
funciones previstas en la Ley 3/2013, la Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 3/2013,
establecio que le correspondia a la CNMC la gestidn y recaudacion en periodo voluntario de la
Tasa por estudio y analisis de las operaciones de concentraciones (apartado 1.2 del Anexo de la
Ley 3/2013) y la prestacidn patrimonial de contribucién postal regulada en el articulo 31 de la ley
43/2010, de 30 de diciembre (apartado 1.2 del Anexo de la Ley 3/2013), esta ultima no
desarrollada hasta la fecha, al no haberse determinado la carga financiera injusta que comportan
las obligaciones de servicio publico del servicio postal universal para el operador designado.

Por lo tanto, la CNMC ha recaudado y gestionado la Tasa de concentraciones, en desarrollo de
una competencia propia durante el ejercicio 2018.

La misma disposicion adicional decimocuarta atribuye a los actuales Ministerios de Economia y
Empresa y Transicion Ecoldgica , las tasas y prestaciones patrimoniales cuya exigencia proviene
del desarrollo de funciones previstas en la Ley 3/2013 y que corresponden a tasas en materia de
Telecomunicaciones (apartado I.3 Anexo Ley 3/2013), tasas en materia de Energia (apartado 1.4
Anexo Ley 3/2013), aportaciones para la financiacion de la Corporacién de Radio y Television
Espafiola (apartado I.1 Anexo Ley 3/2013).

Como las funciones atribuidas a los actuales Ministerios de Transicidon Ecolégica (Disposicién
adicional octava Ley 3/2013) y Ministerio de Economia y Empresa (Ley 9/2014, General de
Telecomunicaciones), no han sido asumidas por los Ministerios citados, la CNMC también debe
continuar ejerciendo la competencia de liquidacion, gestion y recaudacion de las tasas en
materia de energia y telecomunicaciones, de acuerdo a lo establecido en la Disposicidn Adicional
Decimocuarta de la ley 3/2013, citada anteriormente.

No es asi con la aportacién patrimonial para la financiacién de la CRTVE, puesto que las
competencias en materia de audiovisual previstas en la Disposicién Adicional séptima, fueron
asumidas por el entonces Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en fecha 27 de noviembre
de 2015y, por tanto, también la gestion y recaudacion de la aportacion patrimonial (Orden PRE/
2516/2015, de 26 de noviembre).

Por lo tanto, durante el 2018, la CNMC ha liquidado, gestionado y recaudado las siguientes Tasas:
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a) Defensa de la Competencia: La tasa por prestacién de servicios y realizacion de
actividades en relaciéon con las operaciones de concentracion, regulada en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

b) Sector de las Comunicaciones Electrdnicas: La tasa general de operadores, la tasa de
numeracion, direccionamiento y denominacién y la tasa de telecomunicaciones, todas
ellas reguladas en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

c) Sector de Energia: La tasa aplicable a la prestacién de servicios y realizacion de
actividades en relacidn con el sector de hidrocarburos liquidos, la tasa aplicable a la
prestacién de servicios y realizacidon de actividades en relaciéon con el sector de
hidrocarburos gaseosos, ambas reguladas Ley 34/1998, de 7 de octubre , del Sector de
Hidrocarburos, y la tasa aplicable a la prestacion de servicios y realizaciéon de
actividades en relacidn con el sector eléctrico, regulada en la Ley 54/1997,de 27 de
noviembre , del Sector Eléctrico.

La recaudacién de todos estos derechos se ingresa en el Tesoro Publico, puesto que la CNMC se
financia mediante las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado (articulo 32 de la Ley 3/2013, de 4 de junio).

La recaudacion voluntaria de estas tasas la realiza la CNMC, bien por medios propios bien por
convenios con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y la recaudacién ejecutiva,
en todo caso, la realiza la AEAT, ya sea porque la competencia le corresponda por la Ley del sector
correspondiente bien por Convenio suscrito entre ambas partes.

1.2 REGIMEN DE CONTRATACION

La Ley de creacién de la CNMC establece que su régimen de contratacion es el regulado en la
legislacion sobre contratacién del sector publico, siendo su érgano de contratacién el Presidente
de la misma. No obstante parte de estas competencias han sido delegadas en el titular de la
Secretaria General por Resolucién del 31 de octubre de 2013 de la Presidencia de la CNMC (BOE
de 11 de noviembre de 2013). En concreto, las competencias delegadas en materia de contratacién
y gestion econdmica presupuestaria son:

- Las funciones que corresponden al presidente como drgano de contratacidén, segun lo
establecido en la letra k) del articulo 19 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, en los contratos cuyo
valor estimado no supere el importe de 250.000€.

- Las funciones atribuidas al Presidente en el apartado j) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, en los
expedientes cuyo importe no supere los 250.000€, y que comprenden: la aprobacién de los
expedientes de gasto, la autorizacién de su compromiso, el reconocimiento y la ordenacion
del pago de las obligaciones econdémicas con cargo a los créditos presupuestarios del
organismo por operaciones corrientes y de capital, incluyendo la ordenacién y firma de los
documentos contables correspondientes a los mismos, asi como la ordenacion de los
movimientos de fondos correspondientes.
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1.3 REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO Y PATRIMONIAL

Para el desarrollo de sus funciones la CNMC tiene patrimonio propio independiente del patrimonio
de la Administracion General del Estado (art. 33.1 Ley 3/2013), sus fuentes de financiacién son:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del
mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

La CNMC cuenta con dos sedes, una en Madrid y otra en Barcelona, compuestas por 3 inmuebles:
Dos de los inmuebles son titularidad de la CNMC, concretamente, el ubicado en calle Alcal3, 47, de
Madrid y el situado en la calle Bolivia, 56, de Barcelona; y el edificio de calle Barquillo, 5, de Madrid
es propiedad de la Direccién General del Patrimonio del Estado y adscrito a la CNMC de acuerdo
con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Durante el ejercicio 2018 se ha rentabilizado el inmueble correspondiente a la sede de Barcelona,
al haber otorgado el Presidente de la CNMC concesién de utilizacién de dominio publico, de la
planta segunda al Consorcio de Casa Asia y de la planta tercera a la Agencia EFE, concesion sujeta
a una tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial de dominio publico. Ambos
expedientes fueron informados favorablemente por la Direccién General del Patrimonio del
Estado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 91 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, y la fecha de efectos de dichas concesiones fue
01/11/2018 para el Consorcio Casa Asiay 01/07/2018 para la Agencia EFE.

La Tasa anual aprobada para el Consorcio Casa Asia es de 209.090,20€ y para la Agencia EFE de
163.262,76€.

En el ejercicio 2018 se han ingresado un total de 81.631,38 Euros (meses de julio a diciembre) de
la Agencia EFE y 34.848,36 Euros (meses de noviembre y diciembre) de Consorcio casa Asia. Estos
importes figuran en el estado E.Il dentro del subconcepto de “Otras Tasas”.

1.4 PRESUPUESTO, REGIMEN CONTABLE Y DE CONTROL ECONOMICO FINANCIERO

La CNMC elabora y aprueba anualmente un anteproyecto de presupuestos, cuyos créditos tienen
caracter limitativo y el régimen de variaciones y de vinculacién de los créditos de dicho
presupuesto sera el que se establezca en el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia. El régimen presupuestario de la CNMC esta regulado en los articulos
43 a 45 del Estatuto Orgénico del organismo.

La Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia formulard y rendird sus cuentas de
acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y las normas y principios de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo. La Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia dispondra de un sistema de contabilidad analitica que
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proporcione informacién de costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y
eficiente adopcion de decisiones (articulo 34 de la Ley 3/2013).

Por otro lado, en la realizacidon de sus actividades, la CNMC realiza operaciones intracomunitarias
y con terceros paises no comunitarios por las que declara vy liquida IVA.

1.5 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CNMC Y RECURSOS HUMANOS

La estructura de la CNMC se establece en el Estatuto Orgdnico, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, publicado en el BOE de 31 de agosto. De acuerdo con esta disposicion
el organismo ejerce sus funciones a través de los siguientes érganos de gobierno:

a) El Consejo: Entre otras funciones le corresponde aprobar el anteproyecto de presupuesto, asi
como formular y aprobar las cuentas anuales del organismo.

b) El Presidente de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, que lo es también de
su Consejo: Es el érgano de contrataciéon del organismo, y le corresponde aprobar los gastos y
ordenar los pagos y movimientos de fondos correspondientes, y efectuar la rendicion de
cuentas del organismo de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Tanto los miembros del Consejo como el Presidente son nombrados por el Gobierno de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 3/2013. Su mandato es de seis afios sin posibilidad
de reeleccion (sin perjuicio del régimen previsto en la disposicion transitoria primera de la Ley
3/2013). La renovacion de los miembros el Consejo se hara parcialmente cada dos afios, de modo
gue ninglin miembro del Consejo permanezca en su cargo por tiempo superior a seis afios.

La CNMC, ademads, cuenta con cuatro direcciones de instruccién, cuyos titulares tienen la
condicidn de altos cargos, a las que les correspondera el ejercicio de las respectivas funciones en
el ambito de sus competencias:

a) La Direccion de Competencia

b) La Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
c) La Direccién de Energia

d) La Direccion de Transportes y del Sector Postal.

Asimismo, tienen la consideracion de alto cargo en virtud de lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado:

a) ElSecretario del Consejo

b) La Secretaria General del organismo que, bajo la inmediata direccidn del Presidente de la
CNMC, es el 6rgano responsable de la prestacidn de los servicios comunes del organismo.
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Los principales responsables del organismo son los siguientes:

Presidente: |D.Jose Maria Marin Quemada (RD 673/2013, de 9 de septiembre)
Vicepresident

D2 Maria Fernandez Pérez (RD 674/2013, de 9 de septiembre)

a:
D. Josep Maria Guinart Sola (RD 676/2013, de 9 de septiembre).
D2 Clotilde de la Higuera Gonzalez (RD 677/2013, de 9 de septiembre).
D2 Maria Ortiz Aguilar (RD 678/2013, de 9 de septiembre, renovada en su cargo
por RD 690/2017, de 30 de junio).
. D. Benigno Valdés Diaz (RD 681/2013, de 9 de septiembre).
Consejeros:

D. Mariano Bacigalupo Saggesse (RD 691/2017, de 30 de junio).
D2. Maria del Pilar Canedo Arrillaga (RD 689/2017, de 30 de junio).
D. Bernardo Lorenzo Almendros (RD 867/2017, de 22 de septiembre).

D. Xabier Ormaetxea Garai (RD 866/2017, de 22 de septiembre).

Secretario del

. D. Joaquim Hortala i Vallvé (22 de febrero de 2017)
Consejo:

D. Eduardo Prieto Kessler
Director de

Competencia: | (7 de octubre de 2013 hasta 27 de junio de 2018)
D2, Beatriz de Guindos Talavera (28 junio de 2018)

Directora de
Telecomunica
ciones y del | D2. Alejandra Iturriaga Gandini (7 de octubre de 2013)
Sector
Audiovisual:

Director de
Energia:

Director de | D. Angel Chamorro Pérez

Transportes y (8 de octubre de 2013 hasta 27 de junio de 2018)
del Sector

Postal: D. José Jaime Bernardez Gumiel (28 junio de 2018))

D. Fernando Hernandez Jiménez-Casquet (7 de octubre de 2013)

Secretaria

~ | D2. Amelia Lobato Martinez (8 de febrero de 2017)
General:

Director del
Departament
ode
Promocion de
la
Competencia:
Director del
Departament
o de Control
Interno:

D. Joaquin Lépez Vallés (7 de noviembre de 2017)

D. Carlos Balmisa Garcia-Serrano (29 de abril de 2015)

cve: BOE-A-2019-11794

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 9 de agosto de 2019

Sec. lll.

El personal que presta servicios en la CNMC serd funcionario o laboral, en los términos
establecidos en la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo que se disponga
reglamentariamente y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 31 de la Ley
3/2013 de creacién de la CNMC.

El personal funcionario se regira por las normas reguladoras de la funcién publica aplicables al
personal funcionario de la Administracidon General del Estado.

La provisidn de puestos de trabajo del personal funcionario se llevara a cabo de conformidad con
los procedimientos de provisidn establecidos en la normativa sobre funcién publica aplicable al
personal funcionario de la Administracidon General del Estado.

El personal laboral se regirad por el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la normativa convencional aplicable, y por
los preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que expresamente le resulten de aplicacion.

La seleccion del personal laboral se llevara a cabo, en ejecucién de la oferta de empleo publico de
la Administraciéon General del Estado, mediante convocatoria publica, con sujecién a los principios
de igualdad, mérito y capacidad, asi como de acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad.

Al cierre del ejercicio 2018 la CNMC tenia una plantilla de un total de 512 efectivos, un total de
193 funcionarios y 319 laborales. En los cuadros que siguen se muestra su distribucién por
categorias y sexo diferenciando entre funcionarios y personal laboral.

Personal Efectivos a diciembre Efectivos a diciembre 2018 Diferencia de Efectivos

funcionario 2017 2018 - 2017

Grupo Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer | Total
N¢ Efectivos N¢ Efectivos N¢ Efectivos

Al 36 35 71 39 42 81 3 7 10
A2 18 30 48 18 32 50 0 2 2
Cc1 8 12 20 8 14 22 0 2 2
C2 11 31 42 12 28 40 1 -3 -2
Total 73 108 181 77 116 193 4 8 12

Personal . .. . .. . . .

laboral Efectivos a diciembre 2017 | Efectivos a diciembre 2018 | Diferencia de Efectivos 2018- 2017
Grupo Hombre ‘ Mujer ‘Total Hombre ‘ Mujer ‘Total Hombre ‘ Mujer ‘Total

Ne Efectivos N¢ Efectivos N¢ Efectivos

Directivos 11 6 17 10 7 17 -1 1 0
Pre directivos 9 7 16 9 5 14 0 -2 -2
JEijispﬁrea / 11 12 23 11 12 23 0 0 0
Técnicos 77 88 165 90 90 180 13 2 15
Administrativos 13 65 78 13 64 77 -1 -1
P. Apoyo 4 5 9 4 4 8 0 -1 -1
TOTAL 125 183 308 137 182 319 12 -1 11
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A continuacion, se presenta un cuadro con los datos de medias de personal funcionario y laboral
durante el ejercicio 2018, es decir, teniendo en cuenta los meses de alta en la CNMC.

Media de efectivos 2018 laborales Media de efectivos 2018 funcionarios
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Grupo Grupo
Directivos 10,42 6,58 17 Al 37 38,83 75,83
Pre directivos 9 6,33 15,33 A2 17,83 32,5 50,33
Jefes Area 11| 1225 2325 1 8,75 13,67 22,42
/Equipo
Técnicos 78,42 87,33 165,75 Cc2 11,58 29,17 40,75
Administrativos 13 64,08 77,08
P. Apoyo 4 4,92 8,92

Total 125,83 181,5 307,33 Total 75,17 114,17 189,33
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V1.2 BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.

Imagen fiel.

Las cuentas anuales de la CNMC correspondiente al ejercicio 2018 reflejan la imagen
fiel del patrimonio, del resultado econémico patrimonial, y de la ejecucién del
presupuesto de la entidad contable. Se han preparado a partir de los registros
contables de la entidad, se expresan en euros y se presentan segun lo establecido en
la Ley 47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en la Instruccion de
Contabilidad de la Administraciéon Institucional del Estado aprobada por Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, con los principios contables publicos establecidos en
la Ley 47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en el Plan General de
Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios de criterios de
contabilizacidn y correcciones de errores.

En el ejercicio 2018 se han contabilizado asientos en la cuenta 120000 “Resultados de
ejercicios anteriores” como consecuencia de los gastos devengados en 2017 que al
cierre de dicho ejercicio quedaron pendientes de imputar a presupuesto:

Alolargo del ejercicio 2018 se han imputado al presupuesto de dicho ejercicio facturas
que correspondian al ejercicio 2017 y que al cierre de dicho ejercicio estaban en el
saldo de la cuenta 413000 “Acreedores por operaciones devengadas. Imputaciéon
anual”. Esta imputacion presupuestaria, a su vez, ha supuesto, en contabilidad
patrimonial, la contabilizacién como gasto en el ejercicio 2018 o bien apuntes en la
cuenta 120000 “Resultados de ejercicios de anteriores”. Se ha procedido a ajustar esta
situacion. En este proceso se han revisado tanto los gastos como las inversiones
contabilizadas en el ejercicio 2018 atendiendo tanto a los periodos de facturacién

como al objeto de la misma.

En el cuadro que sigue se muestra el resumen de las operaciones realizadas:

84.917,57 120000. Resultados de
ejercicios anteriores

120.005.164,86 6XXXXX. Gastos por naturaleza

-48.156,69 211000. Construcciones
a 413000. Acreedores por -120.924.407,93
operaciones devengadas.
Imputacién anual
a 400000. Operaciones de 786.168,81
gestion
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VI.3. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION

1.

Inmovilizado Material:

Los elementos patrimoniales del inmovilizado material figuran contabilizados como
regla general, por su precio de adquisicién incrementado en las mejoras que, en su
caso, se realicen a lo largo del ejercicio sobre los bienes originales. La amortizaciéon
se determina por el método lineal, tomando como vida util el periodo establecido en
las tablas de amortizacidn previstas en el anexo de la Resolucién de la IGAE de 14 de
diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a
realizar a fin de ejercicio.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados.
Tampoco existen costes de desmantelamiento, de gran reparacidon o inspeccion
general que hayan incrementado el valor de los activos de esta partida.

La valoracion posterior se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6
de la norma 22 de reconocimiento y valoracién. De acuerdo con esta norma no se han
reconocido correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado material.

. Inmovilizado Intangible:

Las inmovilizaciones intangibles figuran contabilizadas por su precio de adquisicion
incrementado en las mejoras que, en su caso, se realicen a lo largo del ejercicio sobre
los bienes originales. La amortizacion se realiza a través de un método lineal. Se toma
como vida util el periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el
anexo de la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999.

Se han activado gastos de mantenimiento cuando no ha sido posible discernir la
proporcion de la ejecucion de los contratos que corresponde al mantenimiento de
las aplicaciones informatica del de actualizacidon y mejoras.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados.
Tampoco existen costes de desmantelamiento, de gran reparacién o inspeccion
general que hayan incrementado el valor de los activos de esta partida. La valoracion
posterior se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6 de la norma 22
de reconocimiento y valoracion. De acuerdo con esta norma no se han reconocido
correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado intangible.
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6. Activos y pasivos financieros:

Activos financieros

Los activos financieros clasificados como créditos y valores representativos de
deuda a largo plazo corresponden a anticipos al personal. Se reclasifican a partidas
de corto plazo atendiendo al criterio del devengo.

Los activos financieros clasificados como deudores por operaciones de gestion
corresponden en su mayoria a transferencias del departamento pendientes de cobro
al cierre del ejercicio destinadas a la financiacién de gastos corrientes de la CNMC.
No se han producido bajas de derechos pendientes de cobro. La valoracién de estos
activos financieros se ha realizado por el valor nominal y se ha dotado deterioro de
valor de los créditos presupuestarios por operaciones de gestidn correspondientes a
ejercicios cerrados, siguiendo un criterio de estimacion global.

Por ultimo, el saldo de los deudores por la administracion de recursos por cuenta de
otros entes publicos estd formado por las sanciones impuestas y por las tasas
liguidadas que al cierre del ejercicio estaban pendientes de cobro. La valoracién de
estos activos se ha realizado por su valor nominal. No obstante, al no ser posible dotar
deterioro a estos activos, en aplicacidn del principio de prudencia para evitar una
sobrevaloracion de los mismos, no se ha incluido el importe de las sanciones
recurridas, atendiendo al tiempo que transcurre entre la imposicién de la sancion y
la resolucién de los recursos y a los recursos resueltos contrarios a los intereses de la
CNMC. En aplicacién del mismo principio de prudencia y por la misma razén, tampoco
se incluyen los importes correspondientes a terceros cuya insolvencia ha sido
comunicada por la AEAT.

Pasivos financieros

Los pasivos financieros clasificados como acreedores por operaciones de gestion
corresponden en su mayoria a las obligaciones reconocidas pendientes de pago al
cierre del ejercicio destinadas a la gestion habitual del organismo.

En el ejercicio 2018, se han dado de baja por prescripciéon, acreedores
presupuestarios de ejercicios cerrados por importe de 17.609,77€, correspondientes
a gastos que aparecian contabilizados en las ultimas cuentas aprobadas por los
organismos extintos. Al no tener soporte documental alguno se decidid, a efectos de
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una posible prescripcion, tomar como fecha de inicio el 01/01/2014, por lo que,
transcurridos 4 afios sin que exista reclamacién de pago alguna, se han declarado
prescritas por Resolucién del Presidente de 31 de mayo de 2018, en aplicacién del
articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Por otro lado, el saldo de los acreedores por administracion de recursos por cuenta
de otros entes publicos muestra el saldo pendiente de traspasar al Tesoro de las
sanciones y tasas recaudadas por la CNMC.

Todos los pasivos financieros han sido valorados por su valor nominal al carecer de
un tipo de interés contractual.

10. Transacciones en moneda extranjera:

Las operaciones en moneda extranjera realizadas en el ejercicio 2018 se han valorado
en euros al tipo de cambio de la entrada del justificante en el registro del organismo.
Las diferencias de cambio producidas desde la fecha de reconocimiento de la
obligacién hasta la fecha pago efectivo se reconocen como gastos del ejercicio en el
gue han aparecido, siguiendo lo establecido en la norma 132 de reconocimiento y
valoracion.

11. Ingresos y gastos:

Los ingresos y gastos con reflejo presupuestario se han registrado en el momento en
el que se ha dictado el acto que determina el gasto o ingreso presupuestario, de
acuerdo con el principio de imputacién presupuestaria y el apartado 4 de los criterios
de registro del Plan General de Contabilidad Publica.

El registro de los demds ingresos y gastos del ejercicio se ha realizado en el momento
en el que se ha producido un incremento (ingresos) o disminucién (gastos) de los
recursos econdmicos o del potencial de servicio de acuerdo con el apartado 3 de los
criterios de registro del Plan General de Contabilidad Publica.

12. Provisiones y contingencias:

Las dotaciones de provisiones para riesgos y gastos se han realizado de acuerdo con

los criterios de reconocimiento de la norma de reconocimiento y valoracién 172 del
Plan General de Contabilidad Publica.
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Las provisiones que se dotaron por las distintas comisiones hasta el afio 2010,
mantienen la valoracién existente al cierre de dicho ejercicio. Las provisiones dotadas
a partir del ejercicio 2011 se valoran por el valor actual.

Estas provisiones cubren tres tipos de riesgo o gastos:

- Para responsabilidades como consecuencia de litigios en curso con base en el
correspondiente informe de la asesoria juridica del organismo.

- Para la compensacién econdémica por cese de miembros del Consejo
establecida en el articulo 22.4 de la Ley 3/2013.

- Premios de fidelidad para el personal del organismo.

Por otro lado, en cuanto a la provisidn para responsabilidades como consecuencia
de litigios basados en el informe de la Asesoria Juridica del organismo, hay que
sefialar que en este informe Unicamente se incluye informacién acerca del estado de
los pleitos susceptibles de tener implicacidon presupuestaria. Respecto al resto de
recursos cabe sefialar que constan interpuestos un nimero muy elevado de recursos
contenciosos- administrativos contra la CNMC y sus Organismos antecesores contra
las resoluciones dictadas por el Organismo en el ejercicio de sus funciones como
Autoridad Reguladora y como Autoridad de Competencia. Dichos procedimientos no
tendran impacto en sus estados financieros, salvo en el caso de una eventual condena
al pago de las costas judiciales.

13. Transferencias y subvenciones:

Las transferencias concedidas se han imputado al ejercicio en los términos
establecidos en la norma 182 de reconocimiento y valoracion.

Las transferencias recibidas se consideran como norma general ingresos imputables
al resultado del ejercicio ya que su finalidad es financiar los gastos del ejercicio 2018.
Para su imputacion se ha seguido el criterio del devengo.

En todos los casos se han valorado por el importe de la transferencia concedida o
recibida.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-11794
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la Intervencion
Delegada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en uso de las
competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado
las cuentas anuales 2018 que comprenden, el balance de situacién a 31 de diciembre de
2018, la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del
presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y
la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y al Competencia (CNMC) es
responsable de la formulacién de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el
marco de informacion financiera que se detalla en la nota 1 de la memoria adjunta y en
particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es responsable del
control interno que considere necesario para permitir que la preparacion de las citadas
cuentas anuales estén libres de incorreccion material. Siendo el Presidente de la CNMC el
responsable de efectuar la rendicion de dichas cuentas anuales.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe DEFINITIVO, fueron
formuladas por la CNMC el 28 de marzo de 2019 y fueron puestas a disposicion de la
Intervencién Delegada en el organismo el mismo dia 28 de marzo de 2019.

La informacion relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero
27302_2018 F_190328_101252_Cuenta.zip cuyo resumen electronico se corresponde
con:
53397F6B382D37E9CS5E8B9A21AAA613621DB0687025A70A20FFFOD84837C5BCD 'y
esta depositado en la aplicacién RED.Coa de la Intervencion General de la Administracion
del Estado.
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Il. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas
expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de
Auditoria del Sector Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las
cuentas anuales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia adecuada
y suficiente sobre los importes y la informacion recogida en las cuentas anuales. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de
los riesgos de incorreccidon material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las cuentas anuales, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuaciéon de
los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por
el gestor, asi como la evaluacién de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinion de auditoria.

Verificable en http://www.boe.es
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Iil. OPINION

En nuestra opinidn, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia a 31 de diciembre de 2018, asi como de
sus resultados, de sus flujos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y, en particular con
los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.
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IV. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION
IV.1.- Parrafos de otras cuestiones

Aunque no se trata de asuntos que deban ser reflejados en las cuentas anuales, a
efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras
responsabilidades como auditores, ponemos de manifiesto lo siguiente:

1. Al objeto de mejorar la funcion de informacién que para la gestion tiene la contabilidad,
si fuera posible, se recomienda que, en la contabilidad de la CNMC, se establezcan
en cada caso las cuentas contables divisionarias que sean necesarias para distinguir
las operaciones derivadas de la gestién ordinaria de su actividad, de aquellas otras
actividades que estan relacionadas con la financiacion del Sector Eléctrico.

2. El traspaso al Tesoro de los fondos derivados de la recaudacion de los recursos que
la CNMC gestiona por cuenta de otros entes, deben realizarse con la mayor diligencia
y, en todo caso, antes del 31 de diciembre de cada afio, salvo que por causa mayor,
exista justificacion de que no pueden o no han podido realizarse a esa fecha.

3. En relacion con los fondos mencionados en el parrafo anterior, se considera que su
contabilizacion es mas correcta en la cuenta contable “573. Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de recaudacion”, en lugar de en la cuenta “571. Bancos
e instituciones de crédito. Cuentas operativas”.

Ademas, se recomienda se establezcan divisionarias de la cuenta contable “573.
Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion”, segun el tipo
de recurso de que se trate.

4. En el caso concreto de las sanciones del sector postal y del transporte, se ha
observado que se llegan a ingresar en la cuenta operativa de la CNMC. Esta practica
se considera incorrecta y debe evitarse en el futuro, por lo que se insiste en la
necesidad de crear cuentas bancarias restringidas de ingresos para recoger cada uno
de estos fondos.

cve: BOE-A-2019-11794
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V. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

La entidad auditada presenta, en las notas 23.7, 24, 25 y 26 de la memoria adjunta,
informacion referida al Balance de resultados e informe de gestion, a los indicadores
financieros, patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades y a los
indicadores de gestidon de acuerdo con lo previsto en la Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, con la Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para
la Administracion Institucional del Estado y la Resolucion de 28 de julio de 2011 de la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios
para la elaboracién de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de
gestidn, correspondiente al ejercicio 2018.

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que los datos contables contenidos en las
citadas notas y la distribucién de costes de actividades, de acuerdo con su normativa
reguladora, resulta razonablemente coherente con la informacién financiera contable
auditada.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electronicamente a través de la aplicacion Registro Digital
de Cuentas Publicas (RED.Coa) de la Intervencion General de la Administracion del Estado por Juan José
Puerta Pascual, Interventor Delegado en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
Madrid a 10 de junio de 2019.
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