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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 19 de octubre de 2022

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

El suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés econémico general,
pues la actividad econémica y humana no puede entenderse hoy en dia sin su existencia. La
ordenacion de ese servicio distingue actividades realizadas en régimen de monopolio natural
y otras en régimen de mercado.

La aprobacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, supuso el
inicio del proceso de liberalizacién progresiva del sector mediante la apertura de las redes a
terceros, el establecimiento de un mercado organizado de negociacién de la energia y la
reduccion de la intervencién publica en la gestién del sistema.

Asi, se procedi6 a la desintegracion vertical de las distintas actividades, segregando las
actividades en régimen de monopolio natural, transporte y distribucién, de aquéllas que se
desarrollan en régimen de libre competencia, generacion y comercializacion. La retribucion
de la actividad de produccién se basd en la organizacion de un mercado mayorista,
abandonando el principio de reconocimiento de costes. En el caso de las redes, se
establecio el principio de acceso de terceros a las redes, y su régimen retributivo continuaria
siendo fijado administrativamente, en funcién de los costes de la actividad. Con esta ley
aparecio ademas la actividad de comercializacién de energia eléctrica como una actividad
independiente del resto de actividades destinadas al suministro, actividad que fue dotada de
un marco normativo para permitir la libertad de contratacion y eleccién por parte de los
consumidores. Por ultimo, se encomendd la gestion del sistema a sendas sociedades
mercantiles y privadas, responsables respectivamente, de la gestion econdmica y técnica del
sistema.

Transcurridos dieciséis afios desde la entrada en vigor de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, puede decirse que, esencialmente, gran parte de sus objetivos se han cumplido.
El nivel de seguridad y calidad del suministro es elevado, dado el nivel de inversiones en
redes acometidas en los Ultimos afios y la existencia de una mezcla de fuentes de energia
diversificada, maxime si se tiene en cuenta la situacion de aislamiento del sistema que
presenta por la propia configuracion fisica del territorio. Por su parte, el proceso de
liberalizacién se ha desarrollado incluso mas rapido que lo exigido por las Directivas
europeas, permitiendo a los consumidores la capacidad de eleccion de suministrador.
Finalmente, todo este proceso se ha enmarcado dentro de los principios de proteccidn
medioambiental de una sociedad moderna.

En este sentido, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, ha contribuido notablemente al
cumplimiento de los compromisos derivados del paquete Energia y Cambio Climatico, que
establecen como objetivos para 2020 la reduccién de gases de efecto invernadero del 20 por
ciento en la Unién Europea con respecto a 1990, alcanzar un 20 por ciento de participacion
de energias renovables en la energia primaria y conseguir un 20 por ciento de mejora de la
eficiencia energética.

No obstante, durante este tiempo se han producido cambios fundamentales en el sector
eléctrico que han provocado la continua actuacién del legislador y motivan la necesidad de
dotar al sistema eléctrico de un nuevo marco normativo. Entre ellos conviene destacar el alto
nivel de inversidon en redes de transporte y distribucion, la elevada penetracion de las
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tecnologias de generacién eléctrica renovables, la evolucion del mercado mayorista de
electricidad con la aparicion de nuevos agentes y el aumento de la complejidad de las
ofertas, y la apariciéon de un exceso de capacidad de centrales térmicas de ciclo combinado
de gas, necesarias por otra parte para asegurar el respaldo del sistema. Asimismo, un
elemento determinante para acometer esta reforma ha sido la acumulacién, durante la Gltima
década, de desequilibrios anuales entre ingresos y costes del sistema eléctrico y que ha
provocado la aparicion de un déficit estructural.

Las causas de este desequilibrio se encuentran en el crecimiento excesivo de
determinadas partidas de costes por decisiones de politica energética, sin que se garantizara
su correlativo ingreso por parte del sistema. Todo ello agravado por la ausencia de
crecimiento de la demanda eléctrica, fundamentalmente consecuencia de la crisis
econémica.

Pese a que los peajes crecieron un ciento veintidés por ciento entre 2004 y 2012,
situando el precio de la electricidad en nuestro pais muy por encima de la media de la Unién
Europea, eran insuficientes para cubrir los costes del sistema. Esta situacion de desequilibrio
ha llegado al punto de que la deuda acumulada del sistema eléctrico supere en el momento
actual los veintiséis mil millones de euros, el déficit estructural del sistema alcanzase los diez
mil millones anuales y la no correccién del desequilibrio introdujera un riesgo de quiebra del
sistema eléctrico.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, se ha revelado insuficiente para garantizar el
equilibrio financiero del sistema, entre otras causas porque el sistema de retribucion de las
actividades reguladas carecia de la flexibilidad necesaria para su adaptacion a cambios
relevantes en el sistema eléctrico o en la evolucidn de la economia.

Por tanto, la experiencia de la ultima década ha puesto de manifiesto que la inestabilidad
econdmica y financiera del sistema eléctrico, provocada por el déficit de tarifa, ha impedido
garantizar un marco regulatorio estable, necesario para el correcto desarrollo de una
actividad como la eléctrica muy intensiva en inversion.

Asi, la insostenibilidad econémica del sistema eléctrico, junto a la continua evolucién del
sector durante los Ultimos dieciséis afios, ha obligado al legislador a adaptar en numerosas
ocasiones la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en muchas de ellas,
mediante la aprobacion de medidas urgentes por real decreto-ley, existiendo en la actualidad
una dispersién normativa no deseable en un sector econémico tan relevante.

El Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas
urgentes para la correccién del déficit tarifario del sector eléctrico, elevo los limites maximos
de déficit que se habian establecido para los afios 2010, 2011 y 2012 en el Real Decreto-ley
6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector energético
y se aprueba el bono social, manteniendo el objetivo de no aparicién de nuevo déficit en el
sistema eléctrico a partir del 2013. Ademas se procedié a la adopcién de otras medidas
puntuales de protecciéon al consumidor y de reduccion de determinadas partidas de los
costes y de los ingresos del sistema. Entre ellas, se limitaban las horas equivalentes
primadas de funcionamiento de las instalaciones fotovoltaicas y se establecia la obligacién
de los productores de energia de hacer frente a un peaje de generacién, dada la incidencia
de esta actividad en el desarrollo de las redes de transporte y distribucién.

Entre las medidas que se adoptaron en el afio 2012 destacan, en primer lugar, el Real
Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspensién de los
procedimientos de preasignacion de retribucibn y a la supresion de los incentivos
econdmicos para nuevas instalaciones de produccidon de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos, que suprimio los incentivos para la
construccion de las instalaciones de tecnologias de régimen especial, a fin de evitar la
incorporacion de nuevos costes al sistema eléctrico.

Tras ello, el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia
de comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista,
fij6 unos nuevos criterios para la regulacion de la retribucion de las actividades de
distribucion y transporte, ajustando la retribucidn correspondiente al afio 2012, y
disminuyendo el importe que habia de satisfacerse a las empresas de generacién de
electricidad entre otros por el concepto de garantia de potencia. De igual forma, se
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adoptaron medidas para corregir la retribucion de la actividad de generacion en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares, a través del coste que se reconocia por la
adquisicién de combustible y vinculando el pago por garantia de potencia a la disponibilidad
real de las plantas.

En la misma linea, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, incorporé otras
medidas adicionales relativas al régimen retributivo de las centrales de generaciéon en
régimen ordinario en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, y maodifico,
ademas, la retribucion de la actividad de transporte, estableciéndose que la retribucién en
concepto de inversion se reconocera para activos en servicio no amortizados, tomando como
base para su retribucién financiera el valor neto de los mismos.

También, el Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestiéon y
proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de
caracter econdémico y social, dispuso que los desajustes temporales de liquidaciones del
sistema eléctrico producidos en 2012, tuvieran la consideracion de déficit de ingresos del
sistema de liquidaciones eléctrico para ese afio y que generaria derechos de cobro que
podran ser cedidos por sus titulares al Fondo de Titulizacién del Déficit del Sistema Eléctrico,
y ello con caréacter adicional a los 1.500 millones de euros de déficit ya reconocido en la
disposicion adicional vigésima primera de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico. Por otro lado, para garantizar el objetivo final para el que fue establecido el
mecanismo de preasignacién de retribucion para las instalaciones de régimen especial, esto
es, asegurar un régimen econdmico bajo el presupuesto y condicion de la completa
ejecucion de la instalacion en un concreto plazo, se introdujo una habilitacion para la
supresion o correccién del régimen econdmico primado en caso de constatacién del
incumplimiento de las obligaciones que constituyen presupuesto esencial de la definitiva
adquisicién de tal régimen econdémico.

Ademas, se aprob6 la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, que reconoce como objetivo la armonizacion del sistema fiscal con
un uso mas eficiente y respetuoso con el medioambiente y la sostenibilidad, en linea con los
principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la Unién Europea.
Dado el fuerte impacto econémico y ambiental del sector energético, esta ley introdujo
medidas de caracter excepcional para que los costes del sistema fueran financiados tanto
con los ingresos que proceden de los peajes de acceso y demas precios regulados, como de
determinadas partidas provenientes de los Presupuestos Generales del Estado. Se
introdujeron aspectos relacionados con el derecho a la percepcién de un régimen econémico
primado por instalaciones de energia renovable que utilicen combustibles.

Por su parte, la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, establecié entre otras, y con vigencia exclusiva para 2013, que no serian
de aplicacion las limitaciones a avales del Fondo de Titulizacién del Déficit del Sistema
Eléctrico establecidos en la disposicion adicional vigésima primera de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, relativa a la suficiencia de los peajes de acceso y
desajustes de ingresos de las actividades reguladas del sector eléctrico. También, en
coherencia con la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, establecié una serie de aportaciones
para financiar los costes del sistema eléctrico referidos al fomento de energias renovables
equivalentes a la suma de la estimacion de la recaudacién anual correspondiente al Estado
derivada de los tributos incluidos en la ley de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética y el 90 por ciento del ingreso estimado por la subasta de los derechos de emisién
de gases de efecto invernadero, con un maximo de 450 millones de euros.

No siendo suficientes las medidas aprobadas durante el afio 2012 para eliminar el déficit
del sistema eléctrico, en el afio 2013 se adoptaron con la misma finalidad dos reales
decretos-leyes y un crédito extraordinario en el presupuesto del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. El Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, introdujo nuevas medidas
para corregir los desajustes entre los costes del sector eléctrico y los ingresos obtenidos a
partir de los precios regulados, tratando de evitar la asuncion de un nuevo esfuerzo por parte
de los consumidores. Para ello, se modificd el indice de actualizacién de los costes del
sector eléctrico, con el fin de utilizar una referencia mas estable que no se viera afectada por
la volatilidad de los precios de alimentos no elaborados ni de los combustibles de uso
domeéstico, y se introdujeron dos opciones de venta de la energia producida en instalaciones
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de régimen especial: la cesion de la electricidad al sistema percibiendo una tarifa regulada o
la venta de la electricidad en el mercado de produccion de energia eléctrica, sin
complemento de prima.

Asi, se aprobé la Ley 15/2013, de 17 de octubre, por la que se establece la financiacion
para el afio 2013 con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de determinados
costes del sistema eléctrico, ocasionados por los incentivos econémicos para el fomento a la
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables y se concede un
crédito extraordinario por importe de 2.200.000.000 de euros en el presupuesto del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo.

Adicionalmente a este ajuste de los costes se adoptaron otras normas que supusieron un
incremento de los peajes de acceso para los consumidores, y por consiguiente, de los
ingresos del sistema eléctrico.

Finalmente, se aprob6 el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, que entre
otros aspectos, establece un nuevo régimen retributivo para las instalaciones de generacién
de energia renovable, cogeneracion y residuos y una serie de principios retributivos
adicionales para el transporte y distribucién de energia eléctrica, fijando el concepto de
rentabilidad razonable, en linea con la doctrina jurisprudencial sobre el particular alumbrada
en los dltimos afios, en una rentabilidad de proyecto, que girara, antes de impuestos, sobre
el rendimiento medio en el mercado secundario de las Obligaciones del Estado a diez afios
aplicando el diferencial adecuado.

En definitiva, los continuos cambios normativos han supuesto una importante distorsion
en el normal funcionamiento del sistema eléctrico, y que es necesario corregir con una
actuacion del legislador que aporte la estabilidad regulatoria que la actividad eléctrica
necesita. Esta seguridad regulatoria, unida a la necesidad de acometer las reformas
necesarias para garantizar la sostenibilidad del sistema a largo plazo y de resolver las
sefialadas deficiencias existentes en el funcionamiento del sistema, aconsejan la aprobacion
de una reforma global del sector, basada en un nuevo régimen de ingresos y gastos del
sistema eléctrico, que trata de devolver al sistema una sostenibilidad financiera perdida hace
largo tiempo y cuya erradicacion no se ha conseguido hasta la fecha mediante la adopcion
de medidas parciales.

Esta ley se enmarca asimismo en el ambito de la reforma estructural del sector eléctrico
incluida en la Recomendacién del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de
2013 de Espafia, aprobadas por el Consejo de la Unién Europea el 9 de julio de 2013.

La presente Ley tiene como finalidad bésica establecer la regulacion del sector eléctrico
garantizando el suministro eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo coste
posible, asegurar la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema y permitir un nivel de
competencia efectiva en el sector eléctrico, todo ello dentro de los principios de proteccién
medioambiental de una sociedad moderna.

El principio de sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico sera un
principio rector de las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley. En virtud del mismo, cualquier medida
normativa en relacion con el sector que suponga un incremento de coste para el sistema
eléctrico o una reduccién de ingresos debera incorporar una reduccion equivalente de otras
partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del
sistema. De esta manera se descarta definitivamente la posibilidad de acumulacién de
nuevos déficit como ocurrié en el pasado.

Este principio se refuerza con el establecimiento de restricciones tasadas a la aparicion
de desajustes temporales anuales, estableciendo como mecanismo correctivo la obligacién
de revision automética de los peajes y cargos que correspondan si se superan determinados
umbrales. Los umbrales introducidos permiten una minima desviacion provocada por
circunstancias coyunturales que, como tal, pueden revertirse en el siguiente periodo sin
necesidad de una modificacion de los peajes y cargos.

Los desfases temporales que se produzcan desde la entrada en vigor de la Ley, sin
sobrepasar los citados umbrales, seran financiados por todos los sujetos del sistema de
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liquidacién en funcién de los derechos de cobro que generen. A diferencia del sistema
anterior, no seran financiados exclusivamente por los grandes operadores y los derechos de
cobro correspondientes a déficit de ingresos no podran cederse al Fondo de Titulizacion del
Déficit del sistema Eléctrico desde el 1 de enero de 2013.

Se introduce la obligaciéon de aprobacién con caracter anual por parte del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos, de las previsiones de la evolucién anual de las diferentes partidas de
ingresos y costes del sistema eléctrico para los seis siguientes afos.

Se mantiene la financiacion de los costes del sistema por parte de los consumidores
mediante el pago de los peajes de acceso a las redes y el resto de cargos, asi como,
mediante otros instrumentos financieros, y, excepcionalmente y para los supuestos
especificamente previstos, mediante las partidas provenientes de los Presupuestos
Generales del Estado. Esta doble contribucidon corresponsabiliza en la financiacion del
sistema a los consumidores eléctricos, en mayor medida, y al presupuesto publico, cuando
asi esté prescrito dado el caracter de servicio esencial del suministro eléctrico y la afeccion
territorial, medioambiental y estratégica del sistema eléctrico.

La diferenciacién de peajes y cargos responde a la terminologia utilizada en las
directivas europeas y a la conveniencia de diferenciar los pagos por contribucién a la
cobertura de los costes de las redes de transporte y distribucién, peajes, de aquellos pagos
relacionados con otros aspectos regulados del sistema, cargos. Asi, los peajes de acceso se
destinan a cubrir el coste de las actividades de transporte y distribucién de energia eléctrica,
en linea con lo dispuesto en la Directiva 2009/72/CE, sobre mercado interior de electricidad.
Los cargos se introducen como novedad en la presente Ley, y estaran destinados a cubrir
los costes de las actividades del sistema que correspondan, teniendo en cuenta las cuantias
gue también proceden de las partidas presupuestarias o de otros mecanismos. Asi, entre
otros, los cargos cubriran el régimen retributivo especifico de la actividad de generacién a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos,
retribucion del extracoste de la actividad de produccién en los sistemas eléctricos en los
territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional, retribucion asociada a la
aplicaciéon de mecanismos de capacidad y anualidades correspondientes a los déficit del
sistema eléctrico, con sus correspondientes intereses y ajustes.

Tal y como se ha expuesto, la experiencia adquirida con la aplicaciéon de la ley anterior
ha permitido identificar aquellas barreras cuya superacién resulta precisa para continuar
avanzando en el proceso de liberalizaciéon del suministro, de mejora de los procesos de
participacion en el mercado y de garantia de la adecuada proteccion a los consumidores con
el objetivo Ultimo de asegurar el suministro de energia eléctrica en condiciones competitivas
y con la calidad adecuada. Al mismo tiempo la nueva ley avanza en el ejercicio de
integracion en un soélo texto de las disposiciones con rango legal dispersas en las distintas
normas aprobadas desde la entrada en vigor de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

La nueva ley se enmarca también en un contexto de integracion de los mercados
eléctricos europeos. En este sentido, la ley tiene en cuenta la normativa europea de
aplicaciéon en el sector eléctrico, en particular, la Directiva 2009/72/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, que fue transpuesta por el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de
marzo. También tiene en cuenta el marco europeo de intercambios transfronterizos de
electricidad fijado por el Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de acceso a la red para el
comercio transfronterizo de electricidad.

Ademas, resulta relevante el Reglamento (UE) n.° 1227/2011, sobre integridad y
transparencia del mercado mayorista de energia, por sus siglas en inglés, REMIT, el cual
establece normas que prohiben las practicas abusivas que afectan a los mercados
mayoristas de la energia, y el Convenio Internacional entre el Reino de Espafia y Republica
Portuguesa de 1 de octubre de 2004, firmado con el fin de promover la integracion de sus
sistemas eléctricos, lo que ha dado lugar a que ambos paises compartan desde el 1 de julio
de 2006 un mercado organizado a plazo con subyacente eléctrico, y desde el 1 de julio de
2007, un mercado al contado de electricidad.

También procede a la clarificacién de las competencias de la Administracion General del
Estado, manteniendo, en esencia, las competencias atribuidas por la Ley 54/1997, de 27 de
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noviembre, e incorporando los criterios que resultan de las sentencias dictadas durante los
ultimos afios en relacion con los conflictos surgidos entre Administraciones. Asi, se establece
la competencia del Gobierno para la regulaciéon basica del sector, para el establecimiento y
adjudicacién de los regimenes economicos de aplicacién a las distintas actividades y para
garantizar la seguridad de suministro de energia eléctrica a los consumidores.

En relacion con la planificacién eléctrica se mantiene el caracter vinculante de la
planificacién de la red de transporte, incorporando herramientas para alinear el nivel de
inversiones a la situacion del ciclo econémico y a los principios de sostenibilidad econémica.

La notoriedad de la situacion del déficit tarifario y la consecuente amenaza a la viabilidad
misma del sistema eléctrico ha motivado la necesidad de acometer cambios importantes en
el régimen retributivo de las actividades reguladas. Ante el deterioro progresivo de la
sostenibilidad del sistema eléctrico, los sujetos del mismo no podian confiar legitimamente
en la conservacion de los parametros que habian degenerado en la situacion descrita y
cualquier operador diligente podia anticipar la necesidad de estos cambios.

Para las actividades con retribucién regulada, la ley refuerza y clarifica los principios y
criterios para el establecimiento de los regimenes retributivos, para los que se consideraran
los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa eficiente y bien gestionada,
mediante la aplicacion de criterios homogéneos en todo el territorio espafol. Estos
regimenes econdémicos permitiran la obtencion de rentabilidades adecuadas en relacién con
el riesgo de la actividad.

Para los sistemas eléctricos no peninsulares, que adoptan esta nueva denominacion, se
establece la posibilidad de establecimiento de un régimen singular para el que se tendran en
consideracion exclusivamente los extracostes de estos sistemas eléctricos asociados a su
caracter aislado.

La gestién técnica y econdmica del sistema mantienen en esencia el resto de criterios
retributivos, incorporando en la retribucién del operador del sistema incentivos a la reduccion
de costes del sistema derivados de la operacién.

La elevada penetracion de las tecnologias de produccién a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos, incluidas en el denominado régimen especial de
produccion de energia eléctrica, ha ocasionado que su regulacion singular ligada a la
potencia y a su tecnologia carezca de objeto. Por el contrario, hace preciso que la regulacion
contemple a estas instalaciones de manera analoga a la del resto de tecnologias que se
integran en el mercado, y en todo caso, que sean consideradas por razén de su tecnologia e
implicaciones en el sistema, en lugar de por su potencia, por lo que se abandonan los
conceptos diferenciados de régimen ordinario y especial. Por este motivo se procede a una
regulacion unificada, sin perjuicio de las consideraciones singulares que sea preciso
establecer.

El régimen retributivo de las energias renovables, cogeneracion y residuos se basara en
la necesaria participacion en el mercado de estas instalaciones, complementado los ingresos
de mercado con una retribucion regulada especifica que permita a estas tecnologias
competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias en el mercado. Esta retribucion
especifica complementaria sera suficiente para alcanzar el nivel minimo necesario para
cubrir los costes que, a diferencia de las tecnologias convencionales, estas no puedan
recuperar en el mercado y les permitira obtener una rentabilidad adecuada con referencia a
la instalacién tipo en cada caso aplicable.

La tasa de retribucion para las actividades de red y la tasa de rentabilidad para la
actividad de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
para el primer periodo regulatorio, establecidas en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico, son plenamente coherentes con los principios contenidos en esta ley. Para el
calculo de la retribucién especifica se considerara para una instalacion tipo, los ingresos por
la venta de la energia generada valorada al precio del mercado de produccién, los costes de
explotacion medios necesarios para realizar la actividad y el valor de la inversion inicial de la
instalacion tipo, todo ello para una empresa eficiente y bien gestionada.

Ademas, se dispone que, en ningln caso, se tendran en consideracion los costes o
inversiones que vengan determinados por normas o actos administrativos que no sean de
aplicacion en todo el territorio espafiol y que dichos costes deberan responder
exclusivamente a la actividad de produccién de energia eléctrica.
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Este nuevo marco regulatorio da una respuesta global al relevante cambio de las
circunstancias experimentado en los Ultimos afios en el ambito de las tecnologias de
generacion basadas en fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos, en términos
gue obedecen a motivos mas que justificados por la situacion descrita. Las inversiones en
estas tecnologias seguirdn estando protegidas y fomentadas en Espafia por este nuevo
marco normativo, que consagra el principio de rentabilidad razonable y establece el criterio
de revision de los parametros retributivos cada seis afios para cumplir con el citado principio.
De este modo, se trata de consolidar la continua adaptacién que la regulacion ha
experimentado para mantener esta rentabilidad razonable mediante un sistema previsible y
sometido a concrecion temporal.

La ley prevé la posibilidad, con caracter excepcional, de establecimiento de nuevos
regimenes retributivos especificos para fomentar la produccion a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién de alta eficiencia y residuos, cuando exista una obligacion de
cumplimiento de objetivos energéticos derivados de Directivas europeas u otras normas del
Derecho de la Unién Europea o cuando su introduccién suponga una reduccion del coste
energético y de la dependencia energética exterior.

Asimismo, la ley precisa los criterios de prioridad de acceso y despacho para la
electricidad de fuentes de energia renovables y de cogeneracion de alta eficiencia, de
acuerdo con lo establecido en las directivas comunitarias.

En relacién con la fijacion de las retribuciones de las actividades de redes, sistemas
eléctricos no peninsulares y régimen de energias renovables y cogeneracion, la ley introduce
el concepto de periodo regulatorio, habitual en la regulaciéon de otros paises de nuestro
entorno, y lo fija en un periodo de seis afios. La ley introduce herramientas de flexibilidad con
la finalidad de adaptar las retribuciones a la situacion ciclica de la economia y a las
necesidades del sistema, conjugando la necesidad de estabilidad y previsibilidad para los
agentes con la exigencia de adaptacion de los regimenes retributivos.

El desarrollo del autoconsumo como fuente alternativa de generacion de electricidad al
margen del sistema eléctrico requiere la regulacion de una actividad que no tenia hasta la
fecha un marco legal y reglamentario especifico. La ley tiene por finalidad garantizar un
desarrollo ordenado de la actividad, compatible con la necesidad de garantizar la
sostenibilidad técnica y econémica del sistema eléctrico en su conjunto. En este sentido, el
articulado de la ley establece la obligacién de las instalaciones de autoconsumo de contribuir
a la financiacion de los costes y servicios del sistema en la misma cuantia que el resto de los
consumidores. Transitoriamente, se establecen excepciones para los casos en los que el
autoconsumo supone una reduccién de costes para el sistema y para las instalaciones
existentes de cogeneracion.

La norma impulsa el principio de competencia efectiva en el sector eléctrico. Asi, se
introduce en este sentido un mecanismo competitivo para la reducciéon del poder de
monopolio en los mercados de restricciones, un nuevo régimen de regulacion de las
energias renovables, de cogeneracién y residuos que reduce las distorsiones que estas
creaban en el mercado y las hace participes del mismo en cuanto a que su retribucién no
sera ajena al mercado, un aumento de la competencia en las comercializadoras de
referencia, la mejora de la posicién del consumidor en cuanto a informacién disponible y
facilitacion de procesos de cambio de suministrador entre otros.

En el mismo sentido, el acceso de los sujetos a las redes constituye uno de los pilares
sobre los que se sustenta el funcionamiento del sistema eléctrico, fundamental para la
garantia de suministro y de competencia efectiva en el mercado. La presente ley procede a
una mayor concrecién de los conceptos de acceso y conexion a las redes, reforzando los
principios de objetividad, transparencia y no discriminacién en su otorgamiento, y fijando el
régimen de otorgamiento y denegacién bajo criterios exclusivamente técnicos.

En lo relativo a los consumidores, la presente ley establece la regulacién sobre la que se
van a basar las relaciones entre los consumidores y las empresas comercializadoras y
distribuidoras en relacién con el suministro de energia eléctrica, mediante el establecimiento
de sus derechos y obligaciones en el marco general de contratacion. Para ello, se observan
las disposiciones de la citada Directiva 2009/72/CE de 13 de julio de 2009 relativas a
derechos de los consumidores.

Se establece el denominado precio voluntario para el pequefio consumidor, como el
precio maximo de referencia al que podran contratar los consumidores de menos de
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determinada potencia contratada que deseen utilizar esta modalidad frente a una
negociacion bilateral con una comercializadora.

Se define asimismo la figura del consumidor vulnerable, vinculado a determinadas
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo, y se establece la adopcién de las
medidas oportunas para garantizar una proteccion adecuada a estos consumidores. Estos
consumidores tendran derecho a una tarifa reducida respecto del precio voluntario para el
pequefio consumidor.

Finalmente se procede a una reformulacion del régimen sancionador para adaptarlo a la
evolucién que ha experimentado el sector desde el inicio del proceso de liberalizacion, asi
como a un reforzamiento de los mecanismos de control del sistema por parte de las
autoridades publicas en materia de inspeccion, registro de actividades y control del fraude.

La ley del Sector Eléctrico estd conformada por ochenta articulos y se estructura en diez
titulos, veinte disposiciones adicionales, dieciséis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, y seis disposiciones finales.

El titulo | contiene las disposiciones generales en donde se establece el objeto y las
finalidades de la norma; el régimen de actividades, introduciendo como novedad la
consideracion del suministro de energia eléctrica como un servicio de interés econémico
general; se clarifica la distribucién de competencias entre las distintas Administraciones
Pudblicas; se regulan los aspectos béasicos de la planificacion eléctrica incorporando
herramientas para vincular el nivel de inversiones a la situacion del ciclo econémico, y a los
principios de sostenibilidad econdémica y estableciendo unos limites de inversiéon anual,
ademas de la posibilidad de una revisién excepcional de la misma ante hechos sobrevenidos
que afecten a la eficiencia, garantia o seguridad; asi como la necesaria coordinacion de la
planificacién con los planes urbanisticos.

La ordenacion del suministro se regula en el titulo Il. En primer lugar, se definen los
sujetos: productores, operador del mercado y del sistema, transportistas, distribuidores,
comercializadores, consumidores y gestores de cargas del sistema; y se introduce la
definicién, ya existente en la antigua ley, de representantes de los agentes. En segundo
lugar, y en relacién a la garantia de suministro, se refuerza el papel de la Administracion
General del Estado, en cuanto titular Gltimo de la garantia y seguridad de suministro
energético, mejorando las herramientas de actuacion por parte de ésta en caso de
situaciones de riesgo para la seguridad de suministro, con la necesaria colaboracién con las
Comunidades Autonomas afectadas. En tercer lugar, se regula el funcionamiento del sistema
eléctrico en términos similares a los regulados en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre.
Destaca en este titulo la regulacion del autoconsumo de energia eléctrica distinguiendo tres
modalidades y estableciéndose que las instalaciones que estén conectadas al sistema
deberan contribuir a la cobertura de los costes y servicios del sistema eléctrico en los
mismos términos que la energia consumida por el resto de sujetos del sistema. Por otra
parte, se contempla la aplicacion de un régimen especifico a las actividades para el
suministro de energia eléctrica en territorios no peninsulares, abandonando la terminologia
de sistemas eléctricos no peninsulares. A continuacién se regulan los intercambios
intracomunitarios e internacionales de electricidad, y finalmente, se contiene un articulo
relativo a la separacion de actividades que introduce determinadas obligaciones para las
empresas comercializadoras de referencia, y determinadas exenciones de las obligaciones
de separacion de actividades para las empresas distribuidoras.

El titulo 1ll desarrolla el principio de sostenibilidad econdmica y financiera del sistema por
el que se entiende la capacidad para satisfacer la totalidad de los costes del mismo. Por un
lado, se definen los ingresos del sistema eléctrico y sus costes, que si bien ya estaban
definidos en la normativa anterior con esta nueva ley se numeran en un solo articulo.
Asimismo, se establecen dos principios fundamentales: por una parte, que los ingresos del
sistema seran suficientes para satisfacer la totalidad de los costes del sistema eléctrico, y
por otra, que para mantener los techos de costes e ingresos, toda medida normativa en
relacion con el sector eléctrico que suponga un incremento de costes para el sistema
eléctrico o una reduccién de ingresos debera incorporar una reduccion equivalente de otras
partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del
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sistema. Ademas con caracter anual, se aprobara una previsién de la evoluciéon de las
diferentes partidas de ingresos y costes del sistema eléctrico para los siguientes seis afios.

Por otro lado, y en relacion a la retribucién de las actividades destinadas al suministro de
energia eléctrico se determina de forma expresa que los ingresos del sistema eléctrico seran
destinados a pagar exclusivamente la retribucion propia de las actividades destinadas al
suministro eléctrico, sin que puedan destinarse a otros fines, y que la metodologia del
calculo de las retribuciones del transporte, distribucion, gestion técnica y econdémica y
produccion no peninsular considerara los costes necesarios para realizar la actividad por una
empresa eficiente y bien gestionada aplicando criterios homogéneos en todo el territorio
espafiol. Los parametros para el establecimiento de las retribuciones tendran una vigencia
de seis afios y para su revisidn, que se llevara a cabo antes del comienzo del periodo
regulatorio, se tendra en cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda eléctrica
y de una rentabilidad adecuada para estas actividades.

Igualmente se regulan los criterios de redes y de funcionamiento de las instalaciones de
generacion con retribucién regulada, que se fijaran por el Gobierno con caracter basico y de
manera homogénea para todo el territorio espafiol en funcién de las mejores practicas de las
actividades, los indices de calidad y los niveles de proteccion del medio ambiente, que seran
utilizados en la planificacion de la red de transporte.

Asimismo, en este titulo se distingue entre los peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucién y los cargos que son necesarios para cubrir otros costes de las
actividades del sistema que correspondan, que se fijaran de acuerdo con la metodologia que
establezca el Gobierno, revisandose con caracter general peajes y cargos anualmente, o
cuando se produzcan circunstancias que afecten de modo relevante a los costes regulados o
a los parametros utilizados para su célculo.

Resulta novedosa la regulacién de los precios voluntarios para el pequefio consumidor,
gue seran unicos en todo el territorio espafiol. Estos precios se definen, en linea con las
anteriormente denominadas tarifas de Ultimo recurso, como los precios maximos que podran
cobrar los comercializadores de referencia a los consumidores que se acojan a ellos. De
este modo, la denominaciéon de tarifas de Ultimo recurso queda reservada a dos colectivos
de consumidores: los denominados vulnerables, y aquellos consumidores que, sin tener
derecho a los precios voluntarios para el pequefio consumidor, carezcan transitoriamente de
un contrato de suministro con un comercializador. Dichos precios voluntarios para el
pequefio consumidor incluiran de forma aditiva, por analogia con la actual tarifa de dltimo
recurso definida segun la normativa vigente, los conceptos de coste de produccién de
energia eléctrica, los peajes de acceso y cargos que correspondan y los costes de
comercializacion que correspondan.

El régimen juridico del cobro y liquidacion de los peajes, cargos, precios y retribuciones
reguladas establece, como novedad, que las liquidaciones de ingresos y costes del sistema
eléctrico se realizaran, con caracter general, mensualmente y con igual periodicidad.

Destaca ademas la regulacién de los desajustes temporales entre ingresos y costes del
sistema. Se define a nivel legal el concepto de desajuste, que ya se venia utilizando en la
normativa del sector. Se limitan los desajustes por déficit de ingresos de tal forma que su
cuantia no podra superar el 2 por ciento de los ingresos estimados para ese ejercicio y la
deuda acumulada por desajustes no podra superar el 5 por ciento de dichos ingresos. En el
caso de que no se cumplan dichos limites se revisardn los peajes o0 cargos que
correspondan. La parte del desajuste que no se compense por subida de peajes y cargos
sera financiada por los sujetos del sistema de liquidacién de forma proporcional a los
derechos de cobro por la actividad que realizan. Las cantidades aportadas por este concepto
seran devueltas en las liquidaciones correspondientes a los cinco afios siguientes
reconociéndose un tipo de interés. En cuanto a los superavit de ingresos que pudieran
resultar se destinaran a compensar desajustes de afios anteriores y mientras existan deudas
pendientes de afios anteriores, los peajes de acceso o cargos no podran ser revisados a la
baja.

Por dltimo, y en lo relativo a la contabilidad e informacién, se amplia la obligacion de
llevar contabilidad separada no sélo de las actividades eléctricas de aquellas que no lo sean,
como estaba establecido hasta ahora, sino también separar la contabilidad de la actividad de
produccion con retribucion regulada y libre. Esta obligacién que hasta ahora afectaba a los
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productores con regimenes econdémicos especificos se amplia a todos los productores con
retribucion regulada.

El titulo IV regula la produccién de energia eléctrica. Se eliminan los conceptos
diferenciados de régimen ordinario y especial sin perjuicio de las consideraciones singulares
gue sea preciso establecer. Una de las principales novedades introducidas en esta ley es la
regulacion del cierre temporal de instalaciones de produccion, el cual, al igual que la puesta
en funcionamiento maodificacion, transmision y cierre definitivo de instalaciones, estara
sometido al régimen de autorizacién administrativa previa. lgualmente, se regulan en este
titulo los aprovechamientos hidraulicos necesarios para la produccion de energia eléctrica vy,
el sistema de ofertas en el mercado diario, con la particularidad de que todas las unidades
de produccion deben realizar ofertas al mercado, incluidas las del extinto régimen especial.
Completan este titulo la regulacion de la demanda y contratacién de la energia, los derechos
y obligaciones de los productores de energia eléctrica, asi como el registro de régimen
retributivo especifico.

La gestidon econdmica y técnica del sistema se contempla en el titulo V. Por una parte, se
regulan las funciones del operador del sistema y del operador del mercado, asi como los
procedimientos de certificacion del operador del sistema por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, y de autorizacién y designacién como gestor de la red de
transporte por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que se notificaran a la Comision
Europea, asi como el de certificacion en relacién con paises no pertenecientes a la Unidn
Europea. Por otra, se regula el acceso y conexién a las redes, definiendo claramente los
conceptos de derecho de acceso y derecho de conexién asi como los permisos de acceso y
conexion, el procedimiento y requisitos para su concesion y los sujetos encargados de
concederlos al amparo de unos criterios técnicos y econémicos que se estableceran
reglamentariamente.

El titulo VI regula la actividad de transporte de energia eléctrica. En este titulo se regula
gué instalaciones se integran en la red de transporte incluyendo la definicion de red de
transporte aplicable a los territorios no peninsulares, que anteriormente estaba recogida en
normas de menor rango. Asimismo, se introduce expresamente el requisito de estar incluido
en la planificacion para el reconocimiento de la retribucién de las nuevas instalaciones.
Finalmente, se recogen las funciones que debera desarrollar el transportista, anteriormente
dispersas en normas de rango legal y reglamentario.

La actividad de distribucién de energia eléctrica se contempla en el titulo VII, en el que,
principalmente, se detalla el concepto de actividad de distribucién, se introduce la definicién
de instalaciones de distribucidn, y se recogen las obligaciones y funciones de las empresas
de distribucidn de energia eléctrica distinguiendo entre aquellas que son ejecutadas como
titulares de las redes de distribucién y aquellas que son realizadas como empresas gestoras
de la red de distribucion.

El titulo VIII relativo al suministro de energia eléctrica se estructura en dos capitulos. El
capitulo | referido al suministro de los usuarios y a la gestion de la demanda eléctrica, en el
gue se profundiza en las medidas de proteccién al consumidor siguiendo las directrices de la
Directiva 2009/72/CE, de 13 de julio de 2009. De este modo, al derecho ya recogido
actualmente de poder elegir suministrador pudiendo contratar la energia directamente en el
mercado o a través de un comercializador, se afiaden, entre otros, el de recibir el servicio
con los niveles de seguridad, regularidad y calidad que se determinen, ser suministrados a
unos precios facil y claramente comparables, transparentes y no discriminatorios, y disponer
de procedimientos para tramitar sus reclamaciones. Ademas, se establecen las obligaciones
de los consumidores, y en relacién al consumidor vulnerable se recoge lo previsto en el Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar
la estabilidad financiera del sistema eléctrico, afiadiendo que el bono social sera considerado
obligacién de servicio publico de acuerdo con la citada Directiva 2009/72/CE de 13 de julio
de 2009. Completan este capitulo los derechos y obligaciones de las empresas
comercializadoras, el servicio de recarga energética, y la gestion de la demanda, y los
planes de ahorro y eficiencia energética.

El capitulo Il de este titulo VIII regula la calidad del suministro entendido como conjunto
de caracteristicas, técnicas y de atencién y relaciéon con los consumidores o productores,
exigibles a las empresas que realicen actividades destinadas al suministro eléctrico.
Asimismo, prevé el régimen juridico de la suspension del suministro eléctrico.
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El titulo IX contiene el régimen de autorizaciones, expropiacion y servidumbres. Por
razones de claridad y simplificacion normativa se recogen en un mismo articulo las
autorizaciones necesarias para las instalaciones de transporte, distribucién, produccién,
lineas directas, transmision y cierre de las instalaciones. El resto de preceptos del titulo se
refieren a la declaracion de utilidad puablica y sus efectos, asi como a las servidumbres de
paso.

Finalmente, el titulo X regula el régimen de inspecciones, infracciones y sanciones,
diferenciando tres capitulos. Destaca en este titulo la revision de la tipificacion de
infracciones y la inclusién de nuevas infracciones, al haber identificado determinadas
conductas que no habian sido contempladas en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y que
tienen un impacto negativo en la sostenibilidad econémica y en el funcionamiento del
sistema eléctrico. Se revisa la cuantia de las sanciones, se amplian las sanciones accesorias
existentes, y se modifica la competencia para la imposicién de sanciones.

En cuanto a la parte final, la ley se completa con veinte disposiciones adicionales,
dieciséis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, y seis disposiciones finales.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto establecer la regulacion del sector eléctrico con la
finalidad de garantizar el suministro de energia eléctrica, y de adecuarlo a las necesidades
de los consumidores en términos de seguridad, calidad, eficiencia, objetividad, transparencia
y al minimo coste.

2. Son actividades destinadas al suministro de energia eléctrica: generacion, transporte,
distribucion, servicios de recarga energética, comercializacibn e intercambios
intracomunitarios e internacionales, asi como la gestion econdmica y técnica del sistema
eléctrico.

Articulo 2. Régimen de las actividades.

1. Se reconoce la libre iniciativa empresarial para el ejercicio de las actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica reguladas en la presente ley sin perjuicio de las
limitaciones que se pudieran establecer para las actividades que tengan caracter de
monopolio natural.

2. El suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés econémico general.

3. Corresponde al Gobierno y a las Administraciones Publicas la regulacion y el control
de las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica. Asimismo, el operador del
mercado y el operador del sistema tendran las funciones que expresamente se le atribuyan.

4. En la regulacién de la prestacién del suministro de energia eléctrica se podran tener
en cuenta los planes y recomendaciones aprobados en el seno de los organismos
internacionales, en virtud de los Convenios y Tratados en los que el Reino de Espafa sea
parte.

Articulo 3. Competencias de la Administracion General del Estado.

Corresponden a la Administracion General del Estado, en los términos establecidos en la
presente ley, las siguientes competencias:

1. Establecer la regulacién béasica de las actividades destinadas al suministro de energia
eléctrica.

2. Determinar, en el ambito de su competencia, las medidas necesarias para garantizar
el suministro de energia eléctrica.

3. Determinar las medidas necesarias para garantizar la sostenibilidad econdémica y
financiera del sistema eléctrico.

4. Ejercer las facultades de planificacién eléctrica en los términos establecidos en el
articulo siguiente.
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5. Establecer el régimen retributivo y fijar la retribucion de aquellas actividades que
tengan una retribucién regulada de acuerdo con lo previsto en la presente ley, sin perjuicio
de las competencias que los articulos 7. 1 y 7.1 bis de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, atribuye a dicho
organismo en relacion con las actividades de transporte y distribucién de energia eléctrica.

6. Otorgar y revocar el régimen retributivo a las instalaciones y a los sujetos a los que les
sea aplicable de acuerdo con lo previsto en la presente ley y en su normativa desarrollo.

7. Regular la estructura de los cargos por costes regulados y de los cargos necesarios
para cubrir otros costes del sistema, asi como establecer los criterios para el otorgamiento
de garantias por los sujetos que corresponda Y fijar, en su caso, el precio voluntario para el
pequefio consumidor como precio maximo del suministro de energia eléctrica a los
consumidores que reglamentariamente se determinen.

8. Ejercer las funciones de ordenacion previstas en el titulo II.

9. Regular la organizacion y funcionamiento del mercado de producciéon de energia
eléctrica.

10. (Suprimido)

11. Establecer los requisitos de calidad y seguridad que han de regir el suministro de
energia eléctrica, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 1.

12. Determinar los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con el suministro
de energia eléctrica.

13. Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccién de energia eléctrica, incluyendo sus
infraestructuras de evacuacién, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos,
instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas de tension igual o superior a
380 kV.

b) Instalaciones de produccion incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, transporte
secundario, distribucién, acometidas, lineas directas, y las infraestructuras eléctricas de las
estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 250 kW, que excedan
del ambito territorial de una Comunidad Autonoma, asi como las lineas directas conectadas
a instalaciones de generacion de competencia estatal.

c) Instalaciones de produccion ubicadas en el mar territorial.

d) Instalaciones de produccion de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW
eléctricos ubicadas en los territorios no peninsulares, cuando sus sistemas eléctricos estén
efectivamente integrados con el sistema peninsular, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25.2.

e) Instalaciones de transporte primario y acometidas de tensiéon nominal igual o superior
a 380 kV ubicadas en los territorios no peninsulares, cuando estos estén conectados
eléctricamente con el sistema peninsular.

14. Impartir, en el ambito de su competencia, instrucciones relativas a la ampliacion,
mejora y adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas de transporte y distribucién, en
garantia de una adecuada calidad y seguridad en el suministro de energia, con un minimo
impacto ambiental.

15. Inspeccionar, en el ambito de su competencia, a los sujetos que realicen actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica reguladas en la presente ley, asi como sus
instalaciones, en los términos previstos en la presente ley y su normativa de desarrollo.

16. Sancionar, en el ambito de su competencia y de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley y disposiciones que la desarrollen, las infracciones cometidas.

Articulo 4. Planificacién eléctrica.

1. La planificacion eléctrica tendra por objeto prever las necesidades del sistema
eléctrico para garantizar el suministro de energia a largo plazo, asi como definir las
necesidades de inversion en nuevas instalaciones de transporte de energia eléctrica, todo
ello bajo los principios de transparencia y de minimo coste para el conjunto del sistema.

Unicamente tendra carécter vinculante la planificacion de la red de transporte con las
caracteristicas técnicas que en la misma se definen.
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2. La planificacion eléctrica sera realizada por la Administracién General del Estado, con
la participacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, requerira
informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y tramite de audiencia.
Sera sometida al Congreso de los Diputados, de acuerdo con lo previsto en su Reglamento,
con caracter previo a su aprobacién por el Gobierno, y abarcara periodos de seis afios.

3. Dicha Planificacion incluira los siguientes aspectos:

a) Con caracter indicativo, varios escenarios sobre la evolucion futura de la demanda
eléctrica incluyendo un andlisis de sensibilidad en relacion con la posible evolucion de la
demanda ante cambios en los principales parametros y variables que la determinan y un
analisis de los criterios que conducen a la seleccién de un escenario como el mas probable.
Sobre el escenario seleccionado se analizaran los recursos necesarios para satisfacerla y
sobre las necesidades de nueva potencia, todo ello en términos que fomenten un adecuado
equilibrio entre la eficiencia del sistema, la seguridad de suministro y la proteccion del medio
ambiente.

b) Estimacion de la capacidad minima que debe ser instalada para cubrir la demanda
prevista bajo criterios de seguridad del suministro y competitividad, diversificacion
energética, mejora de la eficiencia y proteccion del medio ambiente.

c) Previsiones relativas a las instalaciones de transporte y distribucién de acuerdo con la
prevision de la demanda de energia eléctrica, que resulten éptimas conforme al analisis de
coste y beneficio de las distintas opciones o niveles de adecuacion del sistema para atender
dicha demanda garantizando la seguridad de suministro.

d) El establecimiento de las lineas de actuacion en materia de calidad del servicio,
tendentes a la consecucién de los objetivos de calidad.

e) Las actuaciones sobre la demanda que optimicen la gestion de los recursos y
fomenten la mejora del servicio prestado a los usuarios, asi como la eficiencia y ahorro
energéticos.

f) La evolucion de las condiciones del mercado de produccién para la consecucion de la
garantia de suministro.

g) Los criterios de proteccion medioambiental que deben condicionar las actividades de
suministro de energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto ambiental producido por
dichas actividades.

4. Los planes de desarrollo de la red de transporte, que se deberan incluir en la
planificacién eléctrica, recogeran las lineas de transporte y subestaciones previstas,
abarcaran periodos de seis afios e incluiran criterios y mecanismos de flexibilidad en cuanto
a su implementacion temporal para adaptarse a la evolucion real de la demanda de
electricidad, sin perjuicio de su revision periédica cuando los parametros y variables que
sirvieron de base para su elaboracion hubieran variado.

Excepcionalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros, previo tramite de audiencia,
informes de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y de las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla afectadas y oido el operador del sistema, se podra
proceder a la modificacion de aspectos puntuales de los planes de desarrollo cuando se
produjera alguna de las siguientes situaciones:

a) De acuerdo a los criterios de planificacion establecidos, se haya presentado un hecho
imprevisto que pudiera afectar de manera significativa a la garantia y seguridad de
suministro.

b) Surjan nuevos suministros cuya alimentacién por motivos técnicos Unicamente pueda
realizarse desde la red de transporte y ésta no pudiera realizarse bajo la planificacién de la
red de transporte vigente.

c) Concurran razones de eficiencia econémica del sistema.

d) La construccién de determinadas instalaciones en la red de transporte resulte critica
para la transicion energética y la electrificacion de la economia y estas no estuvieran
contempladas en el instrumento de planificacién vigente.

Estas actuaciones podran ser propuestas por el operador del sistema y gestor de la red
de transporte motivando su caracter excepcional.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo, a propuesta del operador del sistema y
previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, podra aprobar
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las adaptaciones de caracter técnico necesarias para la realizacién de los planes de
desarrollo incluidos en la planificacion eléctrica.

La planificacién de la red de transporte de energia eléctrica, incluyendo las eventuales
revisiones que pudieran realizarse, se llevara a cabo sujetandose al principio de
sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico previsto en el articulo 14 y, en
todo caso, teniendo en cuenta los limites de inversion anual que se establezcan
reglamentariamente.

5. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, el Gobierno podra aprobar, con
caracter indicativo, planes relativos al aprovechamiento energético de las fuentes de energia
renovables y de eficiencia energética en el sector eléctrico, al objeto de favorecer el
cumplimiento de los objetivos que pudieran establecerse para Espafia en estas materias,
derivados de la pertenencia a la Union Europea.

6. La planificacion eléctrica podra incluir un anexo, de caracter no vinculante, con
aquellas instalaciones de la red de transporte que se estime necesario poner en servicio
durante los afios posteriores al horizonte de la planificacion. La inclusién de una instalacién
en este anexo servira solamente a los efectos de iniciar los tramites administrativos
pertinentes de la referida instalacion. Antes de dictar las resoluciones que corresponda podra
acordarse la suspension en los procedimientos administrativos relativos a las instalaciones
objeto de este apartado hasta la inclusién de las mismas en la planificacién eléctrica
vinculante. El contenido del citado anexo podra ser modificado bajo los mismos supuestos
contemplados en el apartado 4 de este articulo y atendiendo a los procedimientos alli
previstos.

7. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia realizara un seguimiento de
los planes de inversién de los gestores de red de transporte, y presentara un informe anual
al Ministerio para la Transiciéon Ecolégica con la evaluaci