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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesién de 27 de abril de 2016 el Informe de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de
altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012-2014 y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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|. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1.1. El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 30 de octubre de 2014, el
Programa Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2015, en el que se incluyeron, a
iniciativa del propio Tribunal, la fiscalizacion de las indemnizaciones recibidas por altos
cargos de determinadas entidades del sector publico estatal con motivo de su cese,
ejercicios 2012-2014, y la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de
régimen retributivo y contratacion de los altos directivos de determinadas entidades del
sector publico estatal, ejercicios 2012-2014.

1.2. El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 26 de febrero de 2015, modifico el
Programa de Fiscalizaciones refundiendo las dos anteriores en una sola, bajo el titulo de
“fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas
por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas
entidades del sector publico estatal, ejercicios 2012 a 2014”.

1.3. El acuerdo de inicio de esta fiscalizacién y sus Directrices Técnicas fueron aprobados
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de marzo de 2015.

1.2. Ambitos subjetivo, objetivo y temporal de la fiscalizacion

1.4. ElI &mbito subjetivo de la fiscalizacion de las indemnizaciones por cese de los altos
cargos se extendid a: 1) el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN); 2) la Comision Nacional
del Mercado de Valores (CNMV); 3) el Banco de Espafa (BE); y 4) la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC). La CNMC agrupo las funciones relativas al
correcto funcionamiento de los mercados y sectores que hasta entonces habian sido
supervisados por otras entidades, entre las que se encontraban la Comision Nacional de la
Competencia (CNC), la Comisién Nacional de Energia (CNE), la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones (CMT) y la Comisién Nacional del Sector Postal (CNSP). Estas
entidades se extinguieron el 25 de septiembre de 2013 con la constitucion de la CNMC,
que entr6 en funcionamiento el 7 de octubre de 2013, en los términos previstos en la Orden
ECC/1796/2013, de 4 octubre. El ambito subjetivo de esta fiscalizacion también se
extendio a la CNE, la CMT, la CNC y la CNSP, en lo que se refiere a las indemnizaciones
por cese de los altos cargos de estas entidades durante los ejercicios 2012 y 2013 y en el
momento de su extincion.

1.5. Ademas, el ambito subjetivo de la fiscalizacion se extendid, con caracter instrumental,
a la OCI, para comprobar las actuaciones de seguimiento y control que se hubieran
efectuado sobre la gestion del régimen de incompatibilidades de altos cargos y sobre la
percepcion de las prestaciones indemnizatorias y el cumplimiento del régimen de
incompatibilidades por los altos cargos cesados en las entidades fiscalizadas. La OCI esta
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adscrita organicamente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) y
actia con plena autonomia funcional en el ejercicio de sus competencias que, para el
periodo fiscalizado, estaban previstas en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado (en adelante, LCI) y en el R D 432/2009, de 27 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla a esta Ley (en adelante, RCI).

1.6. El ambito subjetivo de la fiscalizacion de las retribuciones de los altos directivos y las
especialidades de los contratos de alta direccidén se extendi6 a las entidades siguientes:

- En el subsector de entidades publicas empresariales: Instituto de Crédito Oficial
(ICO), Consorcio de Compensaciéon de Seguros (CCS), ICEX Espafa, Exportacion e
Inversiones (ICEX) y RED.es.

- En el subsector de entidades publicas incluidas en las disposiciones adicionales 92 y
102 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la AGE (en
adelante LOFAGE), excepto los organismos reguladores y supervisores: Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT), Instituto Cervantes (IC), Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofia (MNCARS), Museo Nacional del Prado (MNP), Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) y CSN.

- En el subsector de organismos publicos reguladores y supervisores: la CNMV vy la
CNMC, incluyendo la CNE, la CMT, la CNC y la CNSP, entidades que, como se sefiald en
el punto 1.4, en 2013 se extinguieron e integraron en la CNMC.

1.7. El ambito objetivo de esta fiscalizacion se extendid, por un lado, a la comprobacion del
cumplimiento de la normativa sobre conflictos de intereses, régimen de incompatibilidades
y cobro de prestaciones complementarias o indemnizatorias como consecuencia del cese
de altos cargos en las entidades fiscalizadas. Estos analisis incluyeron la comprobacion de
la regularidad de la contabilizacion de las obligaciones y pagos que se generaron por las
indemnizaciones a los altos cargos cesados; la verificacion de los procedimientos de
tramitaciéon y reconocimiento del derecho a las prestaciones compensatorias por las
entidades en las que se produjo el cese; y el analisis de los procedimientos y actuaciones
de seguimiento y control del pago de las prestaciones y del cumplimiento del régimen de
incompatibilidades llevadas a cabo, tanto por las entidades fiscalizadas, como por la
Oficina de Conflictos de Intereses, durante el periodo fiscalizado.

1.8. Por otro lado, el &mbito objetivo se extendié a la comprobacién del cumplimiento de la
normativa relacionada con las especialidades y restricciones de los contratos de alta
direccion y la adaptacién del numero de directivos de cada entidad y de su estructura
retributiva a la nueva normativa que deriva de la disposicion adicional (DA) octava del Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral (en adelante RD-L 3/2012). Asi mismo, se extendid a la comprobacion del
cumplimiento de las limitaciones establecidas para el régimen retributivo asociado a los
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maximos responsables y al personal directivo de las entidades fiscalizadas y al pago de las
indemnizaciones por la extincion de sus contratos, asi como al cumplimiento de los
requisitos de transparencia en relacion con la publicidad de los mismos.

1.9. El alcance temporal de la fiscalizacion se ha referido a los ejercicios 2012 a 2014, sin
perjuicio de que para el adecuado cumplimiento de los objetivos previstos se hayan
analizado hechos o actuaciones, anteriores o posteriores, que se consideraron relevantes.
En concreto, el analisis de las prestaciones indemnizatorias y compensatorias a altos
cargos de las entidades fiscalizadas alcanzé a todas las que se pagaron en este periodo,
aunque la fecha del cese que las caus6 hubiera sido anterior al mismo, por lo que en
ocasiones se analizaron las circunstancias de este cese. Por otro lado, en las entidades en
las que se produjeron actuaciones de adaptacién de su estructura directiva a la normativa
sefalada en el punto anterior durante 2015, hasta la finalizacién de los trabajos de campo
de esta fiscalizacion, también se analizaron estas actuaciones.

[.3. Objetivos y limitaciones de la fiscalizacién

1.10. La fiscalizacion llevada a cabo fue de regularidad (de comprobacién del cumplimiento
de la legalidad y financiera, limitandose la fiscalizacion financiera al registro contable y
valoracion de las retribuciones de altos directivos y de las pensiones compensatorias por el
cese de altos cargos). También se extendio al andlisis de los sistemas y procedimientos
que se utilizaron para el reconocimiento y control del pago de las indemnizaciones
compensatorias, la valoracion de posibles conflictos de intereses y el control del
cumplimiento del régimen de incompatibilidades. Tuvo caracter horizontal, al abarcar las
distintas entidades relacionadas en el anterior apartado 1.2, y los siguientes objetivos
concretos incluidos en sus Directrices Técnicas:

a) Comprobar el cumplimiento de la normativa legal aplicable a los contratos de alta
direccidn y, en particular, si el contenido de los contratos de alta direccion preexistentes, el
namero maximo de altos directivos y la estructura organizativa de las entidades incluidas
en esta fiscalizacion, se adaptaron en plazo a las modificaciones introducidas por el RD-L
3/2012 y al resto de la normativa que lo desarrolla; y ademas, a la comprobacion de si se
respetaron las limitaciones impuestas por la misma al régimen retributivo de los altos
directivos.

b) Comprobar el cumplimiento de la normativa legal aplicable al reconocimiento y pago de
las prestaciones complementarias o indemnizatorias que se abonaron como consecuencia
del cese de altos cargos en las correspondientes entidades fiscalizadas.

c) Comprobar, en las correspondientes entidades fiscalizadas, la regularidad de la
contabilizacion del reconocimiento y pago de las retribuciones de altos directivos y de las
prestaciones compensatorias por el cese de altos cargos.

d) Evaluar los sistemas y procedimientos que se emplearon para la tramitacion,
reconocimiento, pago y control de las prestaciones compensatorias o indemnizatorias que
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se abonaron como consecuencia del cese de altos cargos, en las entidades a las que
especificamente alcanza este aspecto de la fiscalizacion.

e) Comprobar los controles efectuados por la OCI y evaluar los sistemas y procedimientos
de control utilizados por dicha Oficina para asegurar el cumplimiento del régimen de
incompatibilidades y evitar posibles cobros indebidos de las prestaciones compensatorias.

1.11. También se comprobd el cumplimiento por las entidades fiscalizadas de las
cuestiones relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres, de acuerdo con las
previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

1.12. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones
gue hayan impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su
colaboracion los responsables de las distintas entidades fiscalizadas.

1.13. Las cuentas anuales de las entidades objeto de esta fiscalizacion, excepto la CNMC,
correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014, fueron rendidas al Tribunal de
Cuentas, por conducto de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
en cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP). Las primeras cuentas que debia rendir la
CNMC (las correspondientes al ejercicio 2014) fueron rendidas a este Tribunal fuera del
plazo establecido en la Ley General Presupuestaria. Por lo que se refiere al BE, sus
cuentas anuales correspondientes a los ejercicios fiscalizados fueron rendidas
directamente a este Tribunal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 13/1994,
de 1 de junio, de Autonomia del BE (LABE).

1.14. La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

[.4. Marco normativo de la fiscalizacion

1.15. Las distintas entidades incluidas en el ambito subjetivo de esta fiscalizacion se
rigieron por su normativa especifica y, segun su naturaleza, por las disposiciones que les
resultasen aplicables de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), de la
LOFAGE y de la LGP. Todas ellas estuvieron sometidas al control econémico y financiero
de la IGAE, salvo el BE, que tiene su propio sistema de control. EI BE también tiene su
propio régimen juridico en materia de conflicto de intereses y pago de indemnizaciones a
sus altos cargos que, por remision de la DA segunda de la LCI, se encuentra contenido en
la LABE y en el reglamento interno y distintos acuerdos de la comision ejecutiva del Banco
gue se analizan en el subapartado correspondiente.

1.16. El BE elaboro sus cuentas segun normas y principios contables internos basados en
la normativa contable establecida para los bancos centrales nacionales del Sistema
Europeo de Bancos Centrales; el ICO segun la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, del BE
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a entidades de crédito, sobre normas de informaciéon financiera publica y reservada y
modelos de estados financieros y sus posteriores modificaciones; el CCS, segun el Plan de
Contabilidad de las entidades aseguradoras aprobado por R D 1317/2008, de 24 de julio;
ICEX y RED.es, segun el plan general de contabilidad de la empresa espafiola aprobado
mediante R D 1514/2007, de 16 de noviembre; y el resto de las entidades, segun lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

1.17. En materia de pago de indemnizaciones de altos cargos y valoracién de posibles
conflictos de intereses en que pudieran incurrir, el R D-L 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
(RD-L 20/2012), que entrd en vigor el 15 de julio de 2012, en su Disposicidn transitoria
segunda, obligaba a todos aquellos que en el momento de su entrada en vigor estuviesen
percibiendo alguna de las pensiones indemnizatorias o0 tuvieran reconocida
normativamente tal posibilidad, en un plazo de quince dias habiles, a comunicar a la OCI
Su opcion entre la percepcion de la misma o la retribucion de la actividad publica o privada
que estuviese desempefiando o, en su caso, la percepcion de la pensién de jubilacion o
retiro. Una vez recibida dicha comunicacion, la OCI deberia remitirla al centro pagador para
gue, en su caso, dejase de abonar las pensiones indemnizatorias. La norma aclara
expresamente que, a falta de opcion en el plazo sefialado, se entendera que el interesado
renuncia a percibir las pensiones indemnizatorias.

1.18. Este Informe analiza el cumplimiento y los resultados de esta modificacion legislativa;
y ademas, el cumplimiento de las restantes obligaciones legales impuestas por la LCl y el
RCI. También analiza los sistemas y procedimientos que se utilizaron en la OCI y en las
distintas entidades fiscalizadas para el reconocimiento y pago de las prestaciones, para el
control de las actividades de los altos cargos y para el cumplimiento de sus obligaciones
legales en esta materia. Se ha tenido en cuenta la regulacion contenida en la LCl y en el
RCI, que estuvieron vigentes durante todo el periodo fiscalizado (si bien, la LCI fue
sustituida después de concluir este periodo por la nueva ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, LAC). La
realizacion de valoraciones sobre los resultados obtenidos y la formulacion de
recomendaciones han tenido en cuenta la nueva regulacion contenida en la LAC, asi como
que se esta elaborando un nuevo Reglamento para el desarrollo de la misma

1.19. Los altos cargos debian efectuar una declaracion de las actividades que
desempefasen y de aquellas que fueran a realizar una vez que hubiesen cesado, ante el
registro de actividades de altos cargos. Asi mismo, debian formular en el registro de bienes
y derechos patrimoniales de altos cargos una declaracién patrimonial, comprensiva de la
totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones; y aportar anualmente una copia de la
altima declaracion tributaria correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y al Impuesto sobre el Patrimonio (IP). Durante los dos afos siguientes a la
fecha de su cese, los altos cargos no podian desempefiar sus servicios en empresas 0
sociedades privadas relacionadas directamente con las competencias del cargo
desempefiado. Debian efectuar ante la OCI una declaracién sobre las actividades que
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fueran a realizar, con caracter previo a su inicio y la OCI, en el plazo de un mes, debia
pronunciarse sobre la compatibilidad de la actividad a realizar y comunicar su
pronunciamiento al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus
servicios.

1.20. La OCI es el 6rgano encargado de la gestion de los registros de bienes y actividades
y de examinar las declaraciones patrimoniales y de actividades presentadas por los altos
cargos, asi como el ejercicio de su opcion sobre el cobro de las pensiones compensatorias,
comunicandolo a las entidades fiscalizadas. La OCI debia dirigirse a los altos cargos, al
tener conocimiento de su toma de posesion o cese, para informarles de sus obligaciones;
también debia requerir, en su caso, la subsanacion de esas declaraciones cuando
adolecieran de deficiencias; debia comparar las declaraciones que se presentaran con las
ya inscritas con anterioridad; y valorar la existencia de posibles conflictos de intereses
cuando un alto cargo declarase el inicio de una actividad.

1.21. Ademas, la OCI puede realizar, de oficio, actuaciones previas de investigacion de
caracter reservado, para determinar si concurren circunstancias en el ejercicio de
actividades por los altos cargos que pudieran justificar el inicio de un expediente
sancionador; y debe conocer de las denuncias que sobre los presuntos incumplimientos de
la Ley de Incompatibilidades pudieran formularse. Para la realizacion de estas actuaciones
la OCI puede utilizar la informacion, datos y colaboracion de los ficheros, archivos o
registros de caracter publico y de las Administraciones tributarias y las entidades gestoras
y servicios comunes de la Seguridad Social. También corresponde a la OCI la instruccién
de todos los expedientes sancionadores que se inicien en esta materia; y elevar al
Gobierno, a través del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, para su remision
al Congreso de los Diputados, cada seis meses, un informe acerca del cumplimiento de las
obligaciones previstas en la LCIl, asi como de las infracciones cometidas y de las
sanciones impuestas, con indicacion de los responsables.

1.22. Por otro lado, durante el periodo fiscalizado se aprobaron medidas de naturaleza
econdmica dirigidas a contener la expansion del gasto publico que supusieron novedades
normativas relevantes en los contratos de alta direccion de las entidades del sector publico.
El apartado cinco de la DA octava del RD-L 3/2012 obligd a las entidades a adoptar estas
medidas en un plazo de dos meses; y la DA segunda del Real Decreto 451/2012, de 5 de
marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial y otras entidades (en adelante, RD 451/2012) especifico
gue la adaptacién se deberia realizar antes del 13 de abril de 2012. El apartado tres de la
disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 y el articulo 7 del RD 451/2012 establecieron
la nueva estructura retributiva de los altos directivos. La Orden MINHAP, de 30 de marzo
de 2012, aprob6 los nuevos modelos de contratos de alta direccion y previo las
adaptaciones a estos modelos de los suscritos con anterioridad. La Orden MINHAP, de 12
de abril de 2012, establecio una clasificacion de las distintas entidades del sector publico y
los limites al nimero de directivos y a sus remuneraciones en cada una de ellas, en
funcion de su clasificacion.
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1.23. El Informe analiza la aplicacion de estas novedades legislativas en cada una de las
entidades fiscalizadas. Concretamente, analiza el contenido de los distintos contratos de
alta direccion, el numero de directivos en las distintas entidades fiscalizadas, la aplicacion
de los limites cuantitativos a sus retribuciones, de la nueva estructura retributiva de los
altos directivos, y la aplicacion de los nuevos limites a las indemnizaciones por la extincion
de sus contratos. También analiza el cumplimiento de la disposicion adicional segunda del
RD 451/2012, que exige que la adaptacion de los contratos no produzca incremento
retributivo alguno para los maximos responsables o directivos en relacion a su situacion
anterior. Por ultimo, estudia el cumplimiento de las previsiones sobre transparencia, que
exigen a las entidades fiscalizadas actualizar su pagina web y sus memorias anuales,
incluyendo los datos profesionales y las retribuciones que perciben sus directivos (RD
451/2012); asi como remitir esa informacion al registro de personal directivo del sector
publico estatal.

I.5. Principales magnitudes de la actividad fiscalizada

1.24. El numero de altos cargos obligados a efectuar declaraciones ante la OCI oscilo entre
656 y 684 durante el periodo fiscalizado. Centrandonos en las cifras de las entidades
fiscalizadas, la OCI realiz6 actuaciones de gestion y control del régimen de
incompatibilidades sobre 112 altos cargos en activo durante el periodo fiscalizado. Los
altos cargos cesados en estas entidades con derecho a percibir prestaciones
indemnizatorias o pensiones compensatorias durante el periodo fiscalizado fueron 55; y en
este periodo, 45 de ellos percibieron efectivamente alguna indemnizacion por su cese. El
cuadro 1 refleja los datos de los altos cargos de las entidades fiscalizadas a los que se
extendio la actividad de gestion del régimen de incompatibilidades realizada por la OCI
durante el periodo fiscalizado.

Cuadro 1. Altos cargos de las entidades fiscalizadas a los que se extendi6 la
actividad de gestién del régimen de incompatibilidades realizada por la OCI durante
el periodo fiscalizado

Altos cargos que
. Altos cargos en FlileS CENEES HEEALOE percibieron
Eniieled activo 2012-14 | " 20.12'14 con dg'recho indemnizaciéon en 2012-
aindemnizacion 14

BE 30 2 2
CNMC 16 0 0
CNE 11 15 11
CMT 9 13 11
CNC 8 8 8
CNSP 7 7 4
CNMV 15 5 4
CSN 16 5 5

TOTAL 112 55 45

1.25. El importe de las pensiones indemnizatorias y demas prestaciones economicas
abonadas entre 2012 y 2014 por las entidades fiscalizadas con ocasién del cese de altos
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cargos ascendio a 4.428.461 euros. Ademas de los altos cargos que percibieron
indemnizacién, otros que tenian derecho a cobrarla renunciaron a la misma optando por el
ejercicio de otra actividad (publica o privada). En el apartado Il de este informe se analiza,
ademas del pago de las prestaciones, la valoracion de posibles conflictos de intereses en
los casos en los que el alto cargo optd por el ejercicio de otra actividad. El cuadro 2 refleja
el importe abonado en cada una de las entidades asi como el niumero de altos cargos que
percibieron alguna prestacion.

Cuadro 2. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas por las entidades
fiscalizadas y numero de altos cargos a los que se abonaron

N° de altos cargos que percibieron
Entidad Importe (en euros) prestaciones compensatorias entre
2012 y 2014

CNMV 435.517 4
BE 671.712 2
CSN 577.562 5
CNC 510.629 8
CNE 1.039.173 11
CMT 947.635 11
CNSP 246.233 4
TOTAL 4.428.461 45

1.26. El nimero de directivos con contratos laborales de alta direccion en las entidades
fiscalizadas descendido un 17 % durante el periodo, pasando de 151 a 126 contratos.
Ademas del numero de directivos, la nueva normativa, cuya aplicacion se analiza en el
apartado Il de este informe, obligd a adaptar el contenido de sus contratos, la cuantia de
las retribuciones y la estructura retributiva de los altos directivos. El cuadro 3 refleja el
importe total de las retribuciones abonadas a los altos directivos en cada una de las
entidades fiscalizadas, que en total ascendi6 a 37.926.363 euros durante el periodo
fiscalizado; asi como la evolucién del nimero de directivos en cada una las entidades.

Cuadro 3. Importe total de las retribuciones abonadas a los altos directivos por las
entidades fiscalizadas y numero de directivos que ocuparon estos puestos en el
periodo fiscalizado

Entidad Importe N° de altos directivos entre 2012 y 2014
(en euros) 01/01/2012 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014

IC Sede 1.409.785 10 10 6 5
IC Centros en el exterior 15.765.141 61 56 50 57
AEAT 189.316 1 1 1 1
MNP 1.543.443 7 7 6 5
MNCARS 984.833 4 4 4 4
RED.es 1.689.810 8 6 6 6
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CCSs 2.350.915 6 6 6 6
CNMV 3.925.490 11 10 10 10

CNC 15.022 1

CMT 442.242 2 2

CNE 3.140.125 18 18 15
CNMC 1.568.256 19 15
UNED 54.366 1

ICEX 3.276.129 19 14 13 13

ICO 1.634.416 4 4 4 4
TOTAL 37.926.363 151 138 140 126

[.6. Tratamiento de las alegaciones

1.27. De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras
fueron puestos de manifiesto para la formulacion de alegaciones; en relacion con la OCI, al
Secretario de Estado de Administraciones publicas, que lo fue durante todo el periodo
fiscalizado; y en relacion con las distintas entidades, a sus legitimos representantes y a
quienes lo fueron en algun momento del periodo fiscalizado. De acuerdo con la Norma 55
de las de Procedimiento, se remitieron a cada uno de los destinatarios de las alegaciones
los apartados o epigrafes del anteproyecto que se refieren a ellos. Las alegaciones
presentadas y recibidas dentro del plazo se adjuntan al presente Informe. Las alegaciones
formuladas por el MNCARS, recibidas fuera de plazo, fueron tenidas en cuenta para fijar el
contenido del informe, pero no se adjuntan al mismo por no reunir los requisitos exigidos
en el articulo 44 de la LFTCu.

1.28. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios que se han considerado
oportunos como consecuencia del examen de las alegaciones, ya sea por aceptar su
contenido o para razonar el motivo por el que no se aceptan, pero no han sido objeto de
contestacion las que constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la actividad
fiscalizada. La falta de contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, por
tanto, como una aceptacion tacita de su contenido. En cualquier caso, el resultado
definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia de
las consideraciones que se han manifestado en las alegaciones
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ll. FISCALIZACION DE LAS INDEMNIZACIONES RECIBIDAS AL CESE DE
ALTOS CARGOS DE DETERMINADAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL

[.1. La actividad de la OCI

2.1. De acuerdo con el articulo 15 de la LCI, el érgano competente para la gestion del
régimen de incompatibilidades de los altos cargos es la OCI, adscrita organicamente al
MINHAP y que en el ejercicio de sus competencias actia con plena autonomia funcional.
La OCI es el 6rgano encargado, tanto de requerir el cumplimiento de las obligaciones
previstas en esa ley, como de la llevanza y gestion de los Registros de Actividades de altos
cargos (que tiene caracter publico, segun el articulo 14.2 de la LCI), y el de Bienes y
Derechos Patrimoniales de los mismos (que tiene caracter reservado segun el articulo 14.3
LCI); asi como de la custodia y seguridad e indemnidad de los datos y documentos en ellos
contenidos.

2.2.La LCI regula las competencias de la OCI en la gestion y control del régimen de
incompatibilidades de los altos cargos. El articulo 8 establece una serie de limitaciones al
ejercicio de actividades privadas por parte de los altos cargos durante los dos afos
siguientes a la fecha de su cese. El articulo 19 faculta a la OCI para realizar, de oficio,
actuaciones de investigacion de caracter reservado previas a la iniciacion de cualquier
expediente sancionador, para comprobar el cumplimiento de esas limitaciones, y le
atribuye el conocimiento de las denuncias que pudieran formularse en esta materia. El
apartado 3 de este articulo obliga a las Administraciones tributarias y a las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social a proporcionar a la OCI, cuando ésta
lo requiera, informacion, datos y colaboracién de acuerdo con las leyes que regulan estas
materias.

2.3. En el presente epigrafe se expone el resultado del andlisis de la actividad de la OCI,
desarrollada durante el periodo fiscalizado, en relacion con el reconocimiento y pago de las
prestaciones compensatorias a los altos cargos cesados en las distintas entidades
fiscalizadas, asi como de las actuaciones realizadas para comprobar el cumplimiento de
las limitaciones impuestas a los mismos. Este andlisis se ha hecho desde la perspectiva
del grado de cumplimiento de la legalidad y de la adecuacion de los sistemas y
procedimientos utilizados a los principios de buena gestiéon. Se ha tenido en cuenta la
regulacion contenida en la LCl y en el RCI, que estuvieron vigentes durante todo el periodo
fiscalizado, si bien, para la realizacion de valoraciones sobre los resultados obtenidos y
para la formulacion de recomendaciones, también se ha tenido en cuenta la nueva
regulacion contenida en la LAC, asi como que se esta elaborando un nuevo Reglamento
para el desarrollo de la misma.
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[1.1.1. Analisis del cumplimiento de la legalidad

2.4. Ha sido objeto de analisis el cumplimiento de las siguientes obligaciones, impuestas
por la LCl y el RCI, tanto a la OCI, como a los altos cargos cesados durante el periodo en
las entidades fiscalizadas:

a) En relacion con las declaraciones de altos cargos

e La efectiva presentacion de las declaraciones de actividades y patrimoniales tras el
cese.

e EIl cumplimiento por la OCI de su obligacién de informar a los altos cargos sobre las
obligaciones previstas en la LCI.

e EIl cumplimiento del plazo legal de presentacion de las declaraciones y la realizacion
de requerimientos por la OCI para su presentacion.

e La forma de presentacion de las declaraciones, la integridad de los datos que
incorporan y el cumplimiento de los modelos oficiales.

e La publicacion en el Boletin Oficial del Estado de las declaraciones patrimoniales de
los altos cargos.

e El cumplimiento por la OCI de su obligacién de pronunciarse sobre la compatibilidad
de la actividad que pretenda realizar un alto cargo cesado, asi como de comunicar
su pronunciamiento al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a
prestar sus servicios.

b) En relacion con las actuaciones de verificacion y control de las declaraciones

e Comprobacion de que la documentacion y las declaraciones que se reciben se
examinan por la OCI, asi como que se comparan las declaraciones que se reciben
con las inscritas con anterioridad en los Registros.

e La realizacion, de oficio, de actuaciones previas de caracter reservado para
comprobar la veracidad de las actividades declaradas.

e La tramitacion, conocimiento y resolucion de las denuncias que se hubiesen
formulado sobre presuntos incumplimientos de la LCI.

e La utilizacion por la OCI de ficheros, archivos o registros de caracter publico y la
solicitud de cooperacion a las Administraciones tributarias y a las entidades gestoras
y servicios comunes de la Seguridad Social para verificar datos y declaraciones de
los altos cargos durante el periodo fiscalizado.

e La instruccion por la OCI de los expedientes sancionadores tramitados durante el
periodo fiscalizado.
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c) En relacion con otras obligaciones de la OCI

e La constancia en el registro de actividades de las abstenciones de los altos cargos
en el conocimiento de asuntos determinados.

e La atencién a las solicitudes de publicidad formal del Registro de Actividades.

e EIl cumplimiento de las previsiones sobre la destrucciéon de los datos de caracter
personal en poder de la OCI.

e La elaboracion para su remision al Congreso, cada seis meses, de los Informes
acerca del cumplimiento de las incompatibilidades, de las infracciones cometidas y
de las sanciones impuestas, con indicacion de los responsables.

11.1.1.1. Comprobaciones del cumplimiento de la legalidad en relacion con las
declaraciones de altos cargos

2.5. Los articulos 11 de la LCl y 7 del RCI establecen que los altos cargos estan obligados
a efectuar ante el Registro de Actividades una declaraciéon de las que desempefien, o de
aquellas que vayan a realizar una vez que hubiesen cesado en el desempefio de los
cargos. Ademas, los articulos 12 de la LCI y 11 y siguientes del RCI establecen que
guienes tengan la condicién de alto cargo estan obligados a formular en el Registro de
Bienes una declaracion patrimonial, comprensiva de la totalidad de sus bienes, derechos y
obligaciones. Voluntariamente, su cOnyuge 0 persona con quien conviva en analoga
relacion de afectividad podra formular esta declaracion, que sera aportada por el alto
cargo. Estos deben aportar, junto con las declaraciones iniciales y las del cese, asi como
anualmente, una copia de la dltima declaracion tributaria correspondiente al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto sobre el Patrimonio que haya tenido
obligacion de presentar el declarante ante la Administracién tributaria. También se podra
aportar la declaracion voluntaria de su cényuge o persona con guien conviva en analoga
relacion de afectividad referida a estos tributos.

2.6. Todos los altos cargos cesados de las entidades fiscalizadas cumplieron la obligacion
legal de presentar las declaraciones de actividades y de bienes, derechos y obligaciones
patrimoniales tras el cese. No obstante, la afirmacion anterior exige alguna precision. Por
un lado, hay que aclarar que las personas que fueron cesadas para ser nombradas en otro
alto cargo presentaron una sola declaracion, segun el modelo de declaracién a la toma de
posesién. Por otro, que no se considera que se haya producido el incumplimiento de esta
obligacion por el hecho de que dos consejeros del CSN, que fueron cesados y reelegidos
para el mismo cargo el mismo dia (22 de febrero de 2013), no hubieran presentado las
declaraciones en ese momento, ya que las habian presentado pocos meses antes, al ser
nombrados por primera vez para el cargo. Este Tribunal considera que el Reglamento que
esta en preparacion, para el desarrollo de la nueva LAC debe prever estos supuestos, en
los que una persona es cesada y nombrada de nuevo en el mismo u otro alto cargo, y
establecer una declaracion especifica para los mismos.
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2.7. Tuvo escasa aplicacion la posibilidad legal de que el conyuge o la persona con quien
conviva en analoga relacion de afectividad el alto cargo presentara, también, sus
declaraciones patrimoniales y tributarias. Durante el periodo fiscalizado firmaron las
declaraciones de bienes trece conyuges, que estaban en régimen de gananciales con el
alto cargo cesado en las entidades fiscalizadas; y no se presento declaracion tributaria por
ningln conyuge 0 persona con quien conviviera en analoga relacion de afectividad el alto
cargo. A lo largo del periodo fiscalizado, los altos cargos fueron sustituyendo la
presentacion anual de las copias de las declaraciones tributarias por la autorizacién para
su consulta ante la Agencia Tributaria. En el ejercicio 2014, la mayoria de ellos se limitaba
a autorizar la consulta de sus declaraciones y la OCI consulté y guardd en los respectivos
expedientes la informacion tributaria facilitada por la Agencia.

2.8. El articulo 16 del RCI establece la obligacion de la OCI, cuando tenga conocimiento
de la toma de posesion o de cese de un alto cargo, de dirigirse a él informandole sobre las
obligaciones de formular sus declaraciones de bienes y actividades.

2.9. En todos los casos la OCI remiti6 a los altos cargos cesados de las entidades
fiscalizadas un escrito informando de su obligacion de formular sus declaraciones al cese
(con la salvedad de los dos altos cargos del CSN que fueron cesados y reelegidos el
mismo dia para el mismo cargo). El contenido de estos escritos, sin embargo, no contiene
una informacion homogénea para todos los altos cargos. En algunos casos se informo
sobre el plazo para la presentacion de las declaraciones, y en otros no. Lo mismo sucede
con la obligacion de acompafar copia de las ultimas declaraciones tributarias y con las
limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese, que solo se
contienen en algunos de los escritos de informacion, como se analiza en el punto 2.44.

2.10. Los articulos 11 y 12 de la LCI establecen que las declaraciones de actividades y
patrimoniales se efectuaran en el improrrogable plazo de los tres meses siguientes a las
fechas de toma de posesion y cese. El articulo 21 del RCI prevé que transcurrido el plazo
de tres meses sin haberse presentado la OCI se dirigird al alto cargo recordandole el
cumplimiento de sus obligaciones y sefialandole un plazo de un mes para que las
cumplimente. Transcurrido este nuevo plazo sin que se hayan presentado las
declaraciones, la OCI requerira el cumplimiento de esta obligacion al interesado
otorgandole otro plazo de un mes para cumplir con la misma antes de iniciar las
actuaciones que pueden concluir en un procedimiento sancionador.

2.11. Se han presentado seis declaraciones de bienes y actividades de los altos cargos
cesados en las entidades fiscalizadas fuera del plazo legal. Presentaron sus declaraciones
fuera de plazo dos altos cargos cesados en la CNC, tres en la CMT y uno en la CNSP. Los
plazos de presentacion de estas declaraciones oscilaron entre 110 y 190 dias posteriores
al cese de los distintos altos cargos. La OCI remitié en todos los casos un recordatorio del
incumplimiento de la obligacién de presentar la declaracién, concediendo un nuevo plazo
de un mes, que fue enviado entre los 100 y los 104 dias posteriores al cese de cada uno
de ellos. Transcurrido este nuevo plazo tres altos cargos no presentaron sus declaraciones
(dos de la CNC y uno de la CNSP), aunque solo se requiri6 el cumplimiento de su
obligacion a dos de ellos (uno de la CNC y otro de la CNSP). Ambos fueron requeridos 48
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dias después de la fecha del recordatorio (dieciocho dias después de la expiracién del
plazo concedido) y el nuevo plazo otorgado en los requerimientos fue de quince dias y no
del mes previsto en la ley. El alto cargo de la CNC al que se hizo el requerimiento formal
presentd su declaracion la semana siguiente, 155 dias después de su cese; el alto cargo
de la CNSP tard6 42 dias en atender el requerimiento, sin que conste actuacion de la OCI
posteriormente a haber expirado el plazo concedido.

2.12. El RCI incorpora dos anexos. En el Anexo | se contienen los modelos de
declaraciones a la toma de posesion y al cese de los altos cargos. EI modelo de
declaracion a la toma de posesion consta de un total de veinte paginas, las siete primeras
referidas a la declaracion de actividades, las siguientes hasta la diecinueve a la de bienes,
y la pagina veinte contiene la declaracion de ser ciertos los datos comunicados. El modelo
de declaracién al cese consta de diecisiete paginas, las seis primeras referidas a la
declaracion de actividades que se van a realizar, hasta la pagina dieciséis la de bienes y la
pagina diecisiete contiene la declaracion de ser ciertos los datos comunicados. El Anexo I
contiene el modelo de declaracion de bienes, derechos y obligaciones patrimoniales de los
altos cargos para su publicacion en el BOE, que refleja muy resumidamente, en un cuadro,
parte de la informacion contenida en las declaraciones de bienes. El articulo 17.2 del RCI
prevé la presentacion de las declaraciones en formato de documento electrénico firmado
digitalmente, para lo que establece que se utilizara el Registro Telematico del MINHAP,
sirviéndose para la creacion de los documentos electrénicos, su firma digital y su
presentacion telematica de las aplicaciones desarrolladas al efecto por ese Ministerio.

2.13. En todos los casos, salvo el de un consejero del CSN, se presentaron las
declaraciones al cese de acuerdo con el modelo oficial incorporado al RCI. Todas las
comunicaciones a la OCI se hicieron mediante el envio de documentacion en papel, a
través del Registro de entrada de este tipo de documentos, aunque el articulo 5 del RCI
prevé que dichas declaraciones se presenten preferentemente en forma de documentos
electronicos a través del Registro Telematico del MINHAP. No se utilizo, en ningun caso, la
posibilidad de presentacion de este tipo de declaraciones en formato de documento
electronico, firmado digitalmente y a través del Registro Telematico del MINHAP. En
consecuencia, no se desarrollaron de manera efectiva aplicaciones informaticas que
facilitasen a los altos cargos la presentacion telematica de sus declaraciones. Los altos
cargos de las entidades fiscalizadas ni siquiera tuvieron, durante el periodo fiscalizado, un
acceso adecuado al Registro Telematico del MINHAP que permitiera, realmente, la
presentacion telematica de sus declaraciones.

2.14. Las declaraciones de actividades al cese de dieciocho altos cargos, que como ya se
ha dicho fueron todas ellas presentadas en papel, carecen de algunas de las paginas
previstas en el modelo de declaracion. Diez declaraciones de actividades al cese omiten la
pagina 4 del modelo, donde se contienen los datos sobre posibles actividades privadas a
las que se va a dedicar el alto cargo que cesa. Once declaraciones omiten la pagina 5 del
modelo, donde se contienen los datos sobre posibles actividades publicas a las que se va
a dedicar el alto cargo (en tres declaraciones se omiten ambas paginas). Este Tribunal
considera que se deberian remitir y registrar todas las hojas del modelo, aunque se limiten
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a negar expresamente la realizacién de cualquier actividad privada (hoja 4) o publica (hoja
5). De este modo se refuerza la declaracion de ser ciertos los datos que se debe
acompanar a las comunicaciones todos los altos cargos cesados, de modo que la falta de
reflejo de cualquier actividad en estas paginas entraria en contradicciOn expresa con esta
declaracion.

2.15. La generalizacion de la presentacion telematica de las declaraciones y el desarrollo
de una aplicacion adecuada para ello también permitiria resolver este problema de
declaraciones incompletas. La aplicacion informética que se desarrolle debe exigir, para
qgue la presentacién sea posible, que todos los campos de los datos previstos en los
modelos de declaracidon estén respondidos, ello evitaria la posibilidad de declaraciones
incompletas. Ademas, la aplicacion informatica que se desarrolle también puede incluir
comprobaciones automaticas de datos, asi como de la coherencia de las declaraciones
que permitirian corregir errores o incongruencias en las mismas con caracter previo a su
presentacion.

2.16. La disposicion final segunda de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante LT), modificé el articulo 14.4
de la LCI, que prevé la publicacion en el BOE de las declaraciones de bienes de los altos
cargos, segun el modelo que se incorpora como Anexo |l del RCI. Antes de esta
modificacion, la publicidad en el BOE se limitaba a las declaraciones de bienes de los
miembros del Gobierno y de los Secretarios de Estado. Sin embargo, la LT extendio esta
publicidad a los demas altos cargos; por eso, en el ejercicio 2014 las declaraciones de
bienes de altos cargos publicadas en el BOE experimentaron un incremento muy relevante
(se publicaron ochenta y dos en 2012, cuatro en 2013 y 255 en 2014).

2.17. Como se ha dicho, las declaraciones de bienes de los altos cargos de las entidades
fiscalizadas solo debieron publicarse tras la entrada en vigor de la LT, por ello, en los BOE
de 2012 y de 2013 que publicaron las declaraciones de bienes de los altos cargos no figura
la de ninguno de las entidades fiscalizadas. El BOE de 24 de septiembre de 2014, sin
embargo, publicd la declaracién de bienes de dos consejeros de la CNE que habian
cesado el 9 de septiembre de 2013. No se publicé en este BOE la declaracion de bienes
de cinco consejeros del CSN que cesaron en enero y febrero de 2013. El articulo 14.4 de
la LCI establece que las declaraciones de bienes se publicaran en el BOE en los términos
previstos reglamentariamente; y el articulo 13.3 del RCI dispone que, anualmente, antes
del 30 de septiembre, se publicaran en el BOE las declaraciones de bienes de los altos
cargos cuya toma de posesion o cese se haya producido en el periodo comprendido entre
el 1 de julio del afio anterior y el 30 de junio del afio en curso. La OCI ha publicado las
declaraciones de bienes de los altos cargos cesados en las entidades fiscalizadas a partir
del 1 de julio de 2013, no las de los consejeros del CSN que cesaron en enero y febrero de
2013, ya que entendio que la obligacion legal incorporada por la LT no afectaba a los altos
cargos cesados antes de 1 de julio de ese afio. Aunque de este modo se cumple
escrupulosamente la normativa especifica, una interpretacion mas acorde con el espiritu
de la LT hubiera sido la publicaciéon de las declaraciones de bienes de todos los altos
cargos cesados en 2013.
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2.18. El articulo 8.4 de la LCI establece que los altos cargos cesados, durante los dos afios
posteriores a su cese, deberan efectuar ante la OCI la declaracion de las actividades que
vayan a realizar, con caracter previo a su inicio. El articulo 9 del RCI exige que estas
declaraciones contengan las caracteristicas de la actividad a desarrollar, asi como la
“declaracién expresa” del alto cargo de que “dicha actividad privada no esta relacionada
directamente con las competencias del cargo desempefiado”.

2.19. Durante el periodo fiscalizado, ocho altos cargos cesados en las entidades
fiscalizadas dejaron de percibir la cesantia por el inicio de alguna actividad publica o
privada. Sobre uno de estos altos cargos, del CSN, no consta en la OCI comunicacién
alguna de inicio de actividad ni se tramitd, en consecuencia, procedimiento alguno para
valorar un posible conflicto de intereses. Otro de los altos cargos cesados declard la
realizacion de cuatro actividades distintas y, uno mas, la realizacién de dos actividades. De
las once comunicaciones de inicio de actividad examinadas solo cinco se referian al inicio
de actividades privadas y, de estas, tres consistian en incorporarse a despachos de
abogados. Las actividades apenas se describen en las comunicaciones, y solo una de ellas
sefiala que la actividad que se inicia no esta relacionada directamente con las
competencias del cargo desempefiado. La OCI no solicitd, en ningun caso, subsanacion de
la comunicacién o aclaracion de la actividad a los altos cargos que las presentaron. En
cuanto a la forma de realizar estas comunicaciones, gue no esta expresamente regulada,
en dos de los casos analizados se hizo mediante el simple envio de un correo electrénico.

2.20. El articulo 8.4 de la LCI prevé que, en el plazo de un mes, la OCI se pronuncie sobre
la compatibilidad de la actividad que pretenda realizar el alto cargo cesado que declare el
ejercicio de otra actividad. También establece la obligacion de comunicar este
pronunciamiento al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus
servicios.

2.21. La OCI comunicé en todos los casos su pronunciamiento al interesado y a la
empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios e introdujo la practica, que este
Tribunal considera adecuada, de comunicarlo a la entidad en la que desempefio6 el cargo.
Para valorar la posible existencia de conflictos de intereses, cuando se declaré la
realizacion de alguna actividad privada, la OCI siempre ejercité la posibilidad de remitirse a
la entidad en la que el alto cargo desempefié su funcién para pedir informe sobre la
compatibilidad y siguié el criterio de ese informe. Cuando el alto cargo comunicé el
reingreso en la funcion publica la OCI nunca solicité informe a la entidad, ni valord la
posibilidad de un conflicto de intereses (amparandose en la literalidad del articulo 8.1 de la
LCI que se refiere Unicamente a actividades privadas). Tampoco cuando el alto cargo se
incorporé a un Organismo Internacional o inicié una actividad, aunque fuese privada, en
una empresa de nueva creacioén (ya que uno de los criterios de la LCI para declarar el
conflicto de intereses era que la empresa en la que el alto cargo fuera a prestar sus
servicios hubiese tenido alguna relacion con la entidad en la que desempefio el cargo). Sin
embargo, este Tribunal considera que, en estos casos, también se pueden producir
conflictos de intereses y se deberia tramitar un procedimiento para su valoracion que, en
algunos casos, vendria exigido por la normativa propia de las distintas entidades
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fiscalizadas (como se pone de manifiesto en los puntos 2.92, 2.93, 2.99, 2.100 y 2.101 de
este informe). Como se analiza en el epigrafe siguiente, la OCI no hizo ningun tipo de
actuaciéon ni comprobacion respecto a los altos cargos que no declararon el inicio de
actividad alguna durante los dos afios posteriores a su cese™.

[1.1.1.2. Comprobaciones del cumplimiento de la legalidad en relacién con las actuaciones
de verificacion y control de las declaraciones

2.22. El articulo 11 de la LCI establece que, una vez examinadas las declaraciones de los
altos cargos, si se apreciasen errores, estos deberan ser subsanados. El articulo 18.1 del
RCI concreta que, si se apreciasen deficiencias formales en la declaracién o falta de la
documentacion exigible, se requerira al interesado para que en el plazo de un mes las
subsane.

2.23. La OCl requiri6 la subsanacién de ocho declaraciones efectuadas al cese de los altos
cargos de las entidades fiscalizadas. Dos de ellas consistieron en solicitar datos omitidos
del declarante, otras tres en requerir la declaracion tributaria de la renta del afio anterior al
cese del alto cargo; y finalmente, otras tres consistieron en peticiones de ampliacion de
datos de la actividad que se iba a realizar tras el cese. Se puede concluir que la OCI ha
cumplido su obligacion legal de hacer un examen formal de la documentacion y de las
declaraciones presentadas por los altos cargos de las entidades fiscalizadas y, que cuando
se apreciaron errores formales, se requirié su subsanacion.

2.24. El articulo 18.5 del RCI establece que las declaraciones que se reciban en los
Registros seran comparadas con las inscritas con anterioridad. De observarse la existencia
de divergencias entre las mismas, deben comunicarse al interesado para que las aclare y
si esta aclaracion no se produjera 0 no se estimara suficiente, la OCI debe realizar las
actuaciones de investigacion y previas a un procedimiento sancionador a que se refiere el
articulo 19 de la LCI.

2.25. En relacion con las entidades fiscalizadas no se han acreditado resultados ni
actuaciones derivadas de la comparacion de las declaraciones que se presentan con las
inscritas anteriormente. Tampoco existe un procedimiento expreso y general para realizar
este tipo de comparaciones. Como se ha indicado, la OCI examin6é formalmente las
declaraciones en el momento de su presentacion y, en ocasiones, solicitd subsanaciones
de las mismas. El origen de las subsanaciones que se solicitaron en relacion con los altos
cargos de las entidades fiscalizadas derivaba de incongruencias en el contenido de los

! La OCI sefiala en sus alegaciones que, de acuerdo con la LCI, los conflictos de intereses solo se producen
en relacién con actividades privadas y que la incompatibilidad gira en torno a la sociedad en que se van a
prestar los servicios y no a la actividad que se desarrolle. Sin embargo, la normativa especifica que regula las
distintas entidades fiscalizadas impone prohibiciones a las actividades de los altos cargos después de su
cese (puntos 2.92, 2.93, 2.99, 2.100 y 2.101, por ejemplo, prohibicién de ejercer actividad profesional alguna
relacionada con la competencia, o relacionada con el sector de las telecomunicaciones, etc.). Por eso, este
Tribunal considera que el control del cumplimiento de estas obligaciones exige la comprobacion de esas
actividades, sean publicas o privadas, o0 en empresas de nueva creacion. Por otra parte, aunque como sefiala
la OCI los altos cargos son los responsables de la veracidad y actualidad de sus declaraciones, esta
circunstancia no impide ni desaconseja la realizacion de comprobaciones sobre las mismas, y la ley dota a la
OCI de los instrumentos necesarios para realizarlas (puntos 2.29 a 2.32).
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datos que se incluyeron en las mismas declaraciones presentadas (normalmente, entre los
datos de la declaracion de bienes y los que simultdneamente se incluyen en el modelo de
declaracion de bienes que se debe publicar en el BOE). Sin embargo, no se acredit6 la
existencia de subsanaciones que se hubieran pedido como consecuencia de la
comparacion de la declaracion que se presenta con otras ya inscritas con anterioridad, ni
existio un procedimiento ni criterios generales para comparar las declaraciones que se
presentan con las ya inscritas anteriormente.

2.26. La LAC preVé la realizacién de un Informe sobre la situacion patrimonial de los altos
cargos al finalizar su mandato. Esta nueva prevision obliga a la OCI, desde su entrada en
vigor, a comparar las declaraciones de bienes a la toma de posesion y al cese de los altos
cargos para valorar su situacion patrimonial y la posible existencia de un enriquecimiento
injustificado. Sin embargo, en relacidbn con las entidades fiscalizadas, este tipo de
actuaciones, que ya se podian realizar con la normativa anterior e, indirectamente, estaban
previstas en el articulo 18.5 del RCI, no se realizaron durante el periodo fiscalizado, ni se
produjeron resultados de la comparacion de las declaraciones que se presentan con las
inscritas con anterioridad, en aplicacion de lo dispuesto en este precepto.

2.27. El articulo 18.4 del RCI establece que una vez examinada la documentacion, si se
desprendiese que el interesado pudiese estar incurriendo en alguna de las causas de
incompatibilidad, o se tuviese conocimiento de ello por otros motivos, la OCI informar& de
esta circunstancia al declarante.

2.28. En relacion con los altos cargos de las entidades fiscalizadas se realizaron cuatro
informaciones a los mismos de que pudieran estar incurriendo en causa de
incompatibilidad durante el periodo fiscalizado. En todos los casos se considerd que el alto
cargo aporto las aclaraciones necesarias y no se realizaron actuaciones de comprobacion
ni  se iniciaron procedimientos sancionadores. En dos supuestos la posible
incompatibilidad se conocié por el contenido de las propias declaraciones de actividades
presentadas por los altos cargos y se consideré aclarada al comprobar en el Registro
Mercantil Central que habian cesado o se habian revocado sus poderes en sociedades
mercantiles. Los otros dos supuestos fueron consecuencia de la publicacion de dos
noticias en la prensa y se consideraron solventados por las explicaciones por escrito y la
documentacion aportada por los dos altos cargos afectados. Este Tribunal entiende que la
OCI debe desarrollar una actuacion mas activa de investigacion de las actividades de los
altos cargos, haciendo comprobaciones periodicas y aleatorias, y no limitdndose a actuar,
Unicamente, como consecuencia de sus propias declaraciones o de posibles noticias en
prensa.

2.29. El articulo 19.1 de la LCI prevé que la OCI pueda realizar, de oficio, actuaciones
previas de caracter reservado para determinar si concurren circunstancias que justifiquen
la iniciacion de un procedimiento sancionador como consecuencia de algun posible
incumplimiento por un alto cargo de las obligaciones impuestas en esa ley. Para ello, el
articulo 19.3 de la LCI prevé expresamente que la OCI pueda servirse de la informacion y
colaboracion de los ficheros, archivos o registros de caracter publico y, en especial, los de
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las administraciones tributarias y las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social.

2.30. Pese a esta competencia legal, durante el periodo fiscalizado no se realizé actuacion
alguna de comprobacion de la realidad de los datos declarados por los altos cargos
cesados en las entidades fiscalizadas utilizando la posibilidad de servirse de la
colaboracion de las administraciones tributarias y de la seguridad social. No se utilizo la
posibilidad legal de servirse de la colaboracion de las administraciones tributarias y de la
seguridad social para verificar los datos declarados, ni para detectar posibles omisiones en
las declaraciones de bienes o actividades de los altos cargos de las entidades
fiscalizadas?.

2.31. No se iniciaron de oficio actuaciones de investigacion de la posible omision de
actividades o bienes en las declaraciones de los altos cargos de las entidades fiscalizadas,
ni existen criterios 0 procedimientos para investigar estas posibles omisiones. Las
actuaciones de comprobacion que se realizaron se orientaron a verificar la realidad de los
datos declarados por los altos cargos. Las actuaciones mas relevantes de verificacion del
contenido de las declaraciones consistieron en la remision de oficios al Registro Mercantil
Central para comprobar si estas personas ocupaban cargos en sociedades mercantiles. El
resto de las actuaciones de verificacion e investigacion de los datos de los altos cargos de
las que se tuvo constancia se limitaron a consultas al BORME, en la prensa, en el Registro
Central de Personal, y en la informacién que suministran las sociedades con capital publico
en relacion con las personas que forman parte de sus Consejos de Administracion.

2.32. Este Tribunal considera que la LAC tampoco aclara de manera concluyente la
actividad que la OCI debe realizar en relacion con la comprobacion de los datos
declarados. La mera facultad para realizar determinadas actuaciones -que ya existia y no
se hizo efectiva durante el periodo fiscalizado- no aclara la actuacion que la OCI debe
realizar en esta materia. Asi, el articulo 20.2 de la LAC, en esta materia establece
literalmente que, “en particular, la OCI podra formular peticiones de informacion, al menos
con caracter trimestral, a los drganos gestores de la Seguridad Social para que compruebe
cual es la situacion laboral de quienes han sido cesados”. El legislador se limita a facultar a
la OCI para realizar esta actuacion, aungue parece que quiere que se haga “al menos con
caracter trimestral”. Este Tribunal considera que el nuevo Reglamento, que se esta
elaborando en desarrollo de esta ley, debe concretar el modo en que la OCI debe servirse
de la colaboracion de las administraciones tributarias y de la seguridad social para
comprobar la realidad de los datos declarados y las actividades y bienes de los altos
cargos cesados.

2.33. El articulo 19.2 de la LCI establece que la OCI conocera de las denuncias que sobre
los presuntos incumplimientos de esa ley pudieran formularse. El articulo 19.4 de la LCI
prevé que la OCI comunique los hechos que pudieran dar lugar a la incoacion de un
procedimiento sancionador a los 6rganos competentes para acordar su incoacion. El

2 Aunque la OCI sefiala en sus alegaciones que los altos cargos son los responsables de la veracidad y
actualidad de sus declaraciones, un adecuado control de sus actividades tras el cese exige la realizacién de
comprobaciones sobre las mismas, y la ley dota a la OCI de los instrumentos necesarios para realizarlas.
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articulo 21.2 de esa misma ley establece que la instruccion de todos los expedientes
sancionadores se realizara por la OCI.

2.34. No se tramité ni conocié denuncia alguna sobre presuntos incumplimientos de la LCI
por los altos cargos de las entidades fiscalizadas. Tampoco se inicio, instruy6 ni resolvio
expediente sancionador alguno en relacion con los mismos. Todo lo anterior pone de
manifiesto la poca eficacia que tuvo, durante el periodo fiscalizado, la posibilidad, prevista
en la ley, de que los particulares pusieran en conocimiento de la OCI incumplimientos del
régimen de incompatibilidades de altos cargos. Ademas, la propia OCI tampoco realizé, de
oficio, actuaciones significativas de investigacién de la realidad de los datos declarados
por los altos cargos y, mucho menos, de averiguacion de posibles omisiones en sus
declaraciones. Este Tribunal considera que no se desarrollaron suficientemente las
competencias reconocidas en la LCl y el RCI para la comprobacion e investigacion de los
bienes y actividades de los altos cargos durante el periodo fiscalizado®.

11.1.1.3. Comprobaciones del cumplimiento de la legalidad en relacibn con otras
obligaciones de la OCI

2.35. De acuerdo con los articulos 7.2 de la LCl y 9.2 del RCI, cuando un alto cargo deba
abstenerse de un determinado asunto debera notificar por escrito su abstencién al 6rgano
superior inmediato o al érgano que lo designd. Si en este caso el alto cargo es miembro de
un o6rgano colegiado, podra manifestar oralmente su abstencion, debiendo realizar la
referida notificacion en el plazo de veinticuatro horas. Una vez notificada la abstencion, el
interesado debera comunicar la misma al Registro de Actividades de acuerdo con el
procedimiento que regula el articulo 9.2 del RCI.

2.36. El Registro de Actividades no refleja ninguna abstencion de ningun alto cargo de las
entidades fiscalizadas, salvo siete abstenciones en la recién constituida CNMC. Este
Tribunal pudo comprobar, sin embargo, que durante el periodo fiscalizado se produjeron, al
menos, cuatro abstenciones por parte de tres altos cargos de la CNMV y dos abstenciones
de altos cargos del CSN. Ninguna de estas abstenciones se comunicé a la OCI, para su
constancia en el Registro de Actividades; tampoco la OCI realizé actuacién alguna de
averiguacion o requerimiento de las abstenciones que se hubiesen podido producir durante
este periodo.

2.37. El articulo 10.2 del RCI establece que las personas que deseen conocer las
declaraciones depositadas en el Registro de Actividades de Altos Cargos podran, previa
identificacion de su personalidad, solicitar certificacion de su contenido.

2.38. Durante el periodo fiscalizado se atendié y tramité la Unica peticién realizada en
relacion con los altos cargos de las entidades fiscalizadas (un alto cargo de la CNMV, en
2013). Este Tribunal considera que apenas resulté efectiva la previsién de publicidad del
Registro de Actividades de Altos Cargos contenida en el RCI y que no se desarrolld ni

% véanse las notas 1y 2.
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promovié suficientemente el conocimiento publico y las formas de acceso por los
ciudadanos a la informacion contenida en el Registro.

2.39. El articulo 19.3 del RCI establece que transcurrido el plazo de tres afios desde el
momento del cese del alto cargo, con caracter general, o el de cinco, en lo que se refiere a
la declaracién de actividades posteriores, se procedera a la destruccion de los datos de
caracter personal contenidos en las declaraciones.

2.40. Hasta la fecha de aprobacion de este Informe, la OCI no ha iniciado ningun
procedimiento para la destruccion de los datos de caracter personal contenidos en las
declaraciones de los altos cargos, alegando la complejidad de los tramites previstos en el
R D 1164/2002, de 8 de noviembre, que regula la conservacion del patrimonio documental
con valor histérico, el control de la eliminacion de otros documentos de la Administraciéon
General del Estado y sus Organismos publicos y la conservacion de documentos
administrativos en soporte distinto al original.

2.41. Los articulos 16 de la LCl y 22 del RCI prevén que la OCI eleve un Informe cada seis
meses al Gobierno, a través del Ministro de Administraciones Publicas, para su remision al
Congreso, acerca del cumplimiento de las obligaciones sobre incompatibilidades, de las
infracciones cometidas y de las sanciones impuestas, con indicacién de los responsables.

2.42. Se elaboraron y remitieron todos los Informes correspondientes al periodo fiscalizado.
El plazo de emision de estos Informes, aunque no estaba previsto en la normativa vigente,
no excedio de veinticuatro dias desde la finalizacion del semestre, y el plazo medio de los
seis informes examinados fue de dieciséis dias. La informacion incluida en estos
documentos se limita estrictamente a la exigida por la ley. Los Informes sefialan el nimero
de altos cargos obligados a efectuar declaraciones ante la OCI en la fecha de cada uno de
ellos (oscilé entre 656 y 689 durante el periodo fiscalizado). El contenido de estos Informes
se estructur6 en tres partes; la primera, ofrece cifras de las declaraciones que se recibieron
desde el Informe anterior; la segunda, sefial6 en todos los casos, que no se produjeron
incumplimientos en la obligacién de declarar; y la tercera, informé sobre los procedimientos
sancionadores abiertos (tres en 2012 de los que uno acabd en sancion, dos en 2013 y
ninguno en 2014, ninguno de ellos relativo a las entidades fiscalizadas). El contenido de
estos Informes y su forma de presentacion, aunque cumplen con las exigencias legales,
resultan poco utiles, a juicio de este Tribunal, para ofrecer informacién relevante sobre las
actividades y los posibles conflictos de intereses que pudieran afectar a los altos cargos y
hacen dificil extraer conclusiones de los datos que contienen.

[1.1.2. Analisis de sistemas y procedimientos

2.43. En el presente epigrafe se expone el resultado de los analisis sobre los sistemas y
procedimientos utilizados por la OCI en las actuaciones de seguimiento y control del
régimen de incompatibilidades, y para la valoracion de posibles conflictos de intereses de
los altos cargos con derecho a indemnizacion, cesados durante el periodo en las entidades
fiscalizadas. En particular han sido objeto de examen:



34 Tribunal de Cuentas

- En relacién con las declaraciones de Altos Cargos

e Los procedimientos de informacion a los altos cargos sobre las obligaciones
previstas en la ley y, en su caso, de requerimiento para su cumplimiento.

e Los procedimientos para la presentacion y el andlisis del contenido de las
declaraciones y, en su caso, para la subsanacion de las mismas.

e EI| procedimiento para la valoracion de la posible existencia de conflictos de
intereses en relacion con la compatibilidad de la actividad a realizar por un alto
cargo cesado.

e Procedimientos de seguridad y custodia de los datos personales.

- En relacién con las actuaciones de verificacion y control de las declaraciones

e Los procedimientos para la comparacion de las declaraciones que se reciben en la
OCI con las inscritas con anterioridad.

e Los criterios y procedimientos para el inicio de actuaciones de verificacion y apertura
de expedientes.

e La consideracion por la OCI de la normativa especifica que regula el régimen de los
altos cargos en las distintas entidades.

- En relacién con otras obligaciones de la OCI

e E| procedimiento para la constancia en el registro de actividades de las
abstenciones de los altos cargos en el conocimiento de asuntos determinados.

[1.1.2.1. Analisis de procedimientos en relacion con las declaraciones de Altos Cargos

2.44. Aunque, como se ha sefialado en el punto 2.9, se remitieron escritos a todos los altos
cargos cesados informandoles sobre su obligacion de formular las declaraciones de bienes
y actividades, el contenido de estos escritos no fue uniforme para todos ellos. En seis de
los escritos examinados no se informaba sobre el plazo de tres meses para presentar las
declaraciones, previsto en los articulos 11 y 12 de la LCI. En 33 de estos escritos no se
informaba a los altos cargos de su obligacion de acompafiar a sus comunicaciones copia
de la ultima declaracion tributaria del IRPF. En los escritos que informaban de esta
obligacion, solo 21 de ellos concretaban que se pedia el depdsito de la ultima declaracion
presentada. En ninguno de los escritos examinados se menciond la posibilidad de
presentacion voluntaria de las declaraciones de bienes y tributarias por parte de los
coényuges o personas con las que mantuviesen una relacién similar los altos cargos
cesados. Por ultimo, solo se inform6 de las limitaciones al ejercicio de actividades privadas
con posterioridad al cese (previstas en el articulo 8 de la LCI) en once de los escritos
examinados.
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2.45. Durante el periodo fiscalizado, el procedimiento seguido por la OCI para requerir las
declaraciones que no se presentaron en plazo comenzé por un recordatorio del
incumplimiento, transcurridos tres meses desde el cese. En este recordatorio se concedio
un nuevo plazo de un mes para presentar la documentacion y, en caso de incumplimiento
se remitid un requerimiento concediendo un ultimo plazo para la presentacion. Se ha
comprobado que durante estos periodos se hicieron, ademas, gestiones informales para
obtener la declaracion. El procedimiento cumplioé con las previsiones legales contenidas en
el articulo 17 del RCI y consigui6é que, finalmente, se presentasen todas las declaraciones
de los altos cargos cesados durante el periodo en las entidades fiscalizadas.

2.46. Para la presentacion de las declaraciones se remitio a los altos cargos el modelo de
declaracion en papel para ser cumplimentado y remitido a la OCI. En algunas ocasiones se
informo del enlace en internet donde se podia imprimir el modelo, para su cumplimentacion
en papel y remision a la OCI. En todo caso, siempre se ofrecio y se facilité la posibilidad de
presentacion de las declaraciones en papel, a través del correo, y nunca de forma
telematica. También se incluyd una referencia a unas instrucciones elaboradas por la
propia OCI que exigen que se cumplimenten obligatoriamente todos los apartados del
modelo de declaracion, haciendo constar expresamente que no procede en los casos en
los que se deba dejar en blanco algun apartado.

2.47. El procedimiento utilizado evito las presentaciones telematicas de las declaraciones.
De hecho, como se sefiala en el punto 2.13, durante el periodo fiscalizado no se presentd
ninguna declaracion telematica por los altos cargos de las entidades fiscalizadas, aunque
el articulo 5 del RCI prevé que dichas declaraciones se presenten preferentemente en
forma de documentos electronicos a traveés del Registro Telematico del MINHAP. En
algunos casos, las entidades fiscalizadas ni siquiera tenian acceso a las aplicaciones de la
IGAE, y los altos cargos ni siquiera tuvieron la posibilidad real de acceder al Registro
Teleméatico del MINHAP para la presentacion electrénica de sus declaraciones. La
utilizacién generalizada de este procedimiento manual y del envio en papel de las
declaraciones, a través del correo, posibilité que algunas de ellas se remitiesen
incompletas, omitiendo paginas o epigrafes de los modelos de declaracion, como se
analiza en los puntos 2.14 y 2.15 de este Informe.

2.48. El procedimiento para el examen formal de la documentacion y de las declaraciones
presentadas por los altos cargos no utilizo criterios expresos y uniformes que permitieran
comprobar las mismas cuestiones en todos los casos similares. Unicamente se solicitd la
subsanacién por la omisién de datos en casos muy evidentes, pero no se solicitd que se
completaran todos los epigrafes y paginas de los modelos de declaracion. La OCI solicitd
completar la documentacion cuando se omitieron declaraciones tributarias y, en tres
ocasiones, pidi6 ampliaciones de datos de la actividad que se iba a realizar tras el cese.
Cuando como consecuencia de este examen formal de la documentacién se solicitaron
subsanaciones, se requirio al interesado para que en el plazo de un mes las presentase,
de acuerdo con el articulo 18.1 del RCI*.

* La OCI alega que todas las declaraciones se revisan de la misma manera, aunque también sefiala que no
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2.49. El procedimiento para la valoracién de la posible existencia de conflictos de intereses
comienza con la comunicacion de inicio de la actividad por el alto cargo, que puede
acompanfar la documentacion justificativa que estime oportuna. Las comunicaciones de
inicio de actividad se deben analizar por la OCI y, en caso de no apreciarse conflicto de
intereses, la OCI procede, sin mas tramite, a su depdésito en el Registro de Actividades. Si
aprecia un posible conflicto de intereses debe comunicar, en el plazo de un mes, al
interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios, esta
apreciacion, y ambos disponen de otro plazo de quince dias para formular alegaciones.

2.50. Los analisis sobre la tramitacién de estos procedimientos pusieron de manifiesto que,
de las once comunicaciones de inicio de actividad analizadas, solo dos se acompafaron de
documentacion justificativa. No obstante, la OCI no solicité a ninguno de los altos cargos
cesados aclaracion o datos sobre la actividad que declaraban. De las once
comunicaciones analizadas, en los casos de reingreso en la funcion publica, de
incorporacion a organismos internacionales, o de inicio de una actividad en una sociedad o
empresa de nueva creacion, la OCI nunca valoré la posible existencia de conflictos de
intereses y siempre procedid, sin mas tramite, a la inscripcion de la actividad en el
Registro®.

2.51. En los seis casos en los que se comunico el inicio de una actividad privada en una
empresa en funcionamiento la OCI valoré la existencia de un posible conflicto de intereses.
El procedimiento utilizado para ello incluyé siempre la solicitud de un informe sobre la
posible existencia del conflicto a la entidad en la que el alto cargo desempefid sus
funciones. Los informes de las entidades fiscalizadas para pronunciarse sobre la existencia
de conflictos de intereses se basaron en la comprobacion de si el alto cargo, de forma
individual o colegiada, habia adoptado algun acuerdo o resolucion en procedimientos que
afectasen a la sociedad a la que se planteaba incorporarse. Por eso, en los casos de inicio
de una actividad en una sociedad o empresa de nueva creacion, la OCI nunca valoré la
posible existencia de conflictos de intereses®. Con caracter general, la OCI sigui6 el criterio
de los informes de las entidades fiscalizadas para pronunciarse sobre la existencia de
conflictos. Cuando se presentaron alegaciones a los informes de las entidades fiscalizadas
la OCI resolvié sobre el posible conflicto sin volver a oir a las entidades ni recabar otra
informacion para verificar la realidad de los datos alegados (punto 2.96).

2.52. Este Tribunal considera que se deben incluir comprobaciones en la tramitacion de los
procedimientos para valorar la existencia de posibles conflictos de intereses, tanto en los
casos de inicio de una actividad en entidades publicas como en entidades de nueva
creacion y en organismos internacionales para hacer cumplir la normativa especifica de las
entidades fiscalizadas. Los resultados de los analisis sobre el pago de las prestaciones
compensatorias y sobre el cumplimiento del régimen de incompatibilidades, que se detallan

se solicitaron subsanaciones en todos los casos, de forma que viene a reconocer que el procedimiento de
revision varia segun la informacion que se tenga del declarante. En el punto 2.14 se ponen de manifiesto
distintas omisiones en las declaraciones, incluyendo la falta de informacién sobre actividades privadas, cuya
subsanacion no fue requerida.

® Véase la nota 1.

® Véase la nota 1.
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en el epigrafe 11.2 de este Informe, ponen de manifiesto la posible existencia de conflictos
de intereses en estos supuestos y de incumplimientos de la normativa especifica de las
entidades fiscalizadas. Pueden existir casos en los que la actividad publica que se inicie
esté relacionada con las funciones que desempeiid el alto cargo, o en los que las
decisiones adoptadas por el mismo puedan afectar a las entidades publicas o
internacionales en las que vaya a prestar sus servicios (puntos 2.92, 2.93, 2.99 y 2.101).
También pueden existir casos en los que la actividad de una empresa de nueva creacion
esté relacionada con las funciones que desempefi6 un alto cargo (punto 2.100). Por otra
parte, en los casos en los que se tramitaron, la OCI comunicé siempre el resultado de
estos procedimientos al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a realizar su
actividad, asi como a la entidad en la que desempefié el cargo. Aunque esta Ultima
comunicacién no era obligatoria, este Tribunal la considera, también, muy conveniente.

2.53. El analisis de los procedimientos empleados por la OCI para garantizar la seguridad y
la custodia de los datos personales puso de manifiesto que el sistema informatico utilizado
permitia la digitalizacion y encriptado de la documentacion y su remision a una caja fuerte
virtual, formando una base de datos no compartida con ningun otro organismo y accesible,
Unicamente, a las personas autorizadas e identificadas por su certificado digital. Estas
personas debieron utilizar una clave de acceso para el certificado digital, otra distinta para
el certificado que permite la descarga de copias de la documentacién y, ademas, debieron
utilizar dos claves mas, una de acceso al ordenador y otra de acceso a la aplicaciéon. La
seguridad fisica de los expedientes se realiz6 mediante el depdésito de los documentos en
papel en una sala con puerta blindada, sistema de alarma y camara de grabacion de
imagenes, a la que solo es posible acceder mediante la utilizacion combinada de una clave
y una llave. Este Tribunal considera muy rigurosos los procedimientos de seguridad y
custodia de los datos personales de los altos cargos y ha comprobado que nunca se han
producido problemas por la confidencialidad de los datos manejados por la OCI.

[1.1.2.2. Analisis de procedimientos en relacion con las actuaciones de verificacion y control
de las declaraciones.

2.54. Durante el periodo fiscalizado no existié un procedimiento ni criterios generales para
comparar las declaraciones y comunicaciones que se reciben en la OCI con las inscritas
con anterioridad. Concretamente, no existieron procedimientos para comparar
sistematicamente las declaraciones de bienes de los altos cargos en la toma de posesion y
en el cese, ni para comparar las declaraciones tributarias, ni el ejercicio de otras
actividades. De este modo, la OCI se limitd al depdésito y registro de las declaraciones y
comunicaciones de los altos cargos sin utilizar, de manera sistematica, procedimientos que
sirviesen para extraer conclusiones de su contenido. La LAC ya obliga, en adelante, a
hacer comparaciones sistematicas de las declaraciones de bienes en la toma de posesion
y en el cese y a valorar la idoneidad de los altos cargos. Este Tribunal considera que se
deben elaborar procedimientos que identifiquen los datos de las declaraciones que se
presentan que se deben comparar con otros ya inscritos, asi como criterios que sefialen en

"véase la nota 1.
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gué casos los resultados de estas comparaciones exigen el inicio de otras
comprobaciones.

2.55. Tampoco existieron criterios para determinar en qué casos se debieron iniciar
actuaciones de verificacion de los datos declarados por los altos cargos y de qué modo
debe servirse la OCI de la colaboracion de la Agencia Tributaria y las Entidades de la
Seguridad Social. De hecho, durante el periodo fiscalizado Unicamente se realizaron
actuaciones de verificacion sobre datos o actividades previamente declaradas por los
propios altos cargos o sobre noticias aparecidas en prensa. De este modo, no se realizd
comprobacién alguna sobre los bienes y actividades de los altos cargos que no declararon
actividades y no aparecieron en prensa. Este Tribunal considera que se deben desarrollar
los procedimientos para realizar comprobaciones periddicas y aleatorias de las actividades
y bienes de los altos cargos, aunque no hubiesen declarado actividad alguna, asi como
establecer criterios para la apertura de posibles expedientes como consecuencia de estas
comprobaciones®.

2.56. La OCI no tuvo suficientemente en consideracion la normativa especifica que regula
el régimen de los altos cargos en las distintas entidades fiscalizadas, si bien, esta
circunstancia perdié relevancia a partir de septiembre de 2013. A partir de esta fecha y
para todas las entidades, la OCI adopté el criterio de un Informe de la Abogacia del Estado
gue considerd que la normativa impedia la concurrencia de la prestacion por cese con la
realizacion de cualquier actividad configurada juridicamente como remunerada, de manera
gue la renuncia a la remuneracion no evitaria la incompatibilidad del ejercicio de esa
actividad con la percepcion de la prestacion por cese del alto cargo. Sin embargo, antes de
esta fecha, la OCI consider6 que la incompatibilidad que se regulaba era de
remuneraciones, y no impedia el ejercicio de otra actividad si se renunciaba a su
remuneracion, sin tener en cuenta que la normativa especifica de algunas entidades (por
ejemplo, el CSN) ya regulaba una incompatibilidad de actividades”®.

11.1.2.3. Analisis de procedimientos en relacion con otras obligaciones de la OCI

2.57. El procedimiento para la constancia en el registro de actividades de las abstenciones
de los altos cargos en el conocimiento de asuntos determinados, que se aplico durante el
periodo fiscalizado, obligaba al alto cargo a comunicar su abstencion a la OCI. Este
procedimiento resultdé poco eficaz y dio lugar a que muchas de las abstenciones no se
inscribiesen, al no haber sido comunicadas por los altos cargos, como se analiza en el
punto 2.36. La OCI tampoco realizé actuaciones de comprobacion o investigacion en las
entidades fiscalizadas pese a que, en algunas de ellas, nunca se hubiesen comunicado
abstenciones. La LAC ya modifica este procedimiento, afiadiendo que en el caso de que la

8 véase la nota 2.

°Alo largo del Informe se pone de manifiesto la distinta regulacion del régimen de incompatibilidades en la
normativa especifica de cada entidad. Por ejemplo, la prohibicién de ejercer actividad publica alguna en la
normativa especifica del CSN (puntos 2.60 y 2.61); la prohibicion de ejercer actividad profesional relacionada
con la competencia en la de la CNC (punto 2.92); o relacionada con el sector de las telecomunicaciones en la
de la CMT (punto 2.99), La OCI aplicdé los mismos criterios a todas las entidades (los que sefiala en su
alegacion, en base a distintos Informes de la Abogacia del Estado) sin tener en cuenta la normativa
especifica de cada una de ellas.
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abstencién se produjera durante la reunion de un 6rgano colegiado, la comunicacién al
Registro de Actividades sea realizada por el secretario del érgano colegiado. Este
procedimiento podria ser mucho mas eficaz siempre que la OCI se asegure del
conocimiento de sus obligaciones por estas personas y realice actuaciones de
comprobaciéon cuando, después de un tiempo significativo, no recibiese notificaciones de
abstencion en alguna de las entidades.

I1.2. Incidencias en las distintas Entidades Fiscalizadas

[1.2.1. Consejo de Seguridad Nuclear

[1.2.1.1. Comprobacion de la gestidn presupuestaria y contable

2.58. ElI importe abonado durante el trienio 2012 a 2014, por las compensaciones
econdémicas abonadas a cinco altos cargos destituidos ascendio a 577.562 euros. Cuatro
altos cargos cesaron durante el periodo fiscalizado, optando por el cobro de la
compensacion econdémica; el quinto alto cargo ceso en el ejercicio 2011. En el cuadro 4 se
desglosan los importes abonados anualmente por este motivo.

Cuadro 4. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas por el CSN en
el periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Consejero* 72.746 43.734 116.480
Consejero 29.902 29.902
Presidente 78.562 78.562 157.124
Consejero 74.973 74.973 149.946
Secretaria general 53.190 70.920 124.110
Total 102.648 250.459 224.455 577.562

*Altos cargos cesados antes del periodo fiscalizado que cobraron compensaciones durante el mismo

2.59. Las compensaciones econémicas por cese de alto cargo se tramitaron como ndéminas
pero no con cargo al capitulo 1, sino al 4 transferencias corrientes, del presupuesto de
gastos, concretamente al crédito “481.02 Transferencias a familias e instituciones sin fines
de lucro. Indemnizaciones a ex altos cargos del CSN”. Del analisis de la documentacion
contable y presupuestaria se observaron las siguientes incidencias:

a) Los documentos contables no tenian fechadas ni la propuesta ni la aprobacion del
gasto.
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b) En ninguno de los ejercicios fiscalizados se dotd la provision por las compensaciones
econdémicas a pagar como consecuencia de los ceses de los altos cargos™®.

c) El 10 de enero de 2013, el pleno del CSN aprobé el abono de la compensacion
econdmica a favor de dos altos cargos con ocasion de su cese, por importe de 153.535
euros anuales para cada uno de los afios 2013 y 2014, sin que previamente se certificase
la existencia del crédito mediante el documento RC para el ejercicio 2014, que se emitio
posteriormente, con fecha 5 de febrero de 2013.

11.2.1.2. Cumplimiento de la legalidad y control interno en el reconocimiento y pago de las
prestaciones compensatorias.

2.60. El réegimen de incompatibilidades tras el cese de un alto cargo del CSN, se encuentra
regulado en el articulo 6 de la Ley 15/1980 de 22 de abril, de creacion del CSN, tras la
reforma realizada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, y en los articulos 27, 30 y 37.6
del Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre (en adelante RD 1440/2010). Este
régimen juridico establece, como elementos esenciales, que los cargos de Presidente,
Consejeros y Secretario General del Consejo:

a) Son incompatibles con cualquier otro cargo o funcion, retribuida o no, debiendo
percibir exclusivamente, por toda la duracién de su mandato o cargo, la retribucion que
se fije en atencién a la importancia de su funcion.

b) Tras cesar en estos puestos, y durante los dos afos posteriores, hay una
incompatibilidad absoluta de desempeiio de actividades relacionadas con la seguridad
nuclear y la proteccion radiologica.

c) La compensacion economica por cese es incompatible con el desempefio de los
cargos de referencia, caso de ser designado de nuevo para los mismos, o con el
desempeiio de cualquier puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico (art.
30.3 del RD 1440/2010).

2.61. Segun lo previsto en el articulo 30.3 del RD 1440/2010, la incompatibilidad para el
cobro de las compensaciones econdémicas de los altos cargos cesados en el CSN regulada
en su normativa especifica era, desde 2010, una incompatibilidad de actividades y no solo
de retribuciones. Esta incompatibilidad de actividades es la que después de la entrada en
vigor del RD-L 20/2012, a partir del 23 de septiembre de 2013, la OCI entendié que era de
aplicacion a todos los altos cargos, con base en un Informe de la Abogacia General del
Estado- Direccion del Servicio Juridico del Estado, de fecha 16 de septiembre de 2013 (R-
724/2013). Sin embargo, este régimen ya estaba establecido desde 2010 para los altos
cargos del CSN, en la normativa especifica de la entidad.

% Aunque el CSN alega lo contrario la incertidumbre sobre el gasto existe ya que no es posible saber con
certeza, durante el ejercicio de su cargo, qué altos cargos van a optar por la percepcion de la prestacion tras
el cese y cudles por el ejercicio de otra actividad y resulta adecuada la dotacion de un fondo para atender
€s0S pagos inciertos.
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2.62. EI CSN dispone de un manual de procedimientos de gestion econdmico financiera
gue incluye los relacionados con la gestion del presupuesto, desde su elaboracion hasta su
liquidacion. Dicho manual no incluye, sin embargo, un procedimiento especifico para la
tramitacion de las prestaciones compensatorias por el cese de los altos cargos. No
obstante, durante los trabajos de fiscalizacion se comprobé que la entidad implanto, en la
practica, el siguiente procedimiento para el reconocimiento de las cinco prestaciones
compensatorias analizadas: a) solicitud por el alto cargo cesado de la compensacion
econdémica; b) informe de la asesoria juridica sobre la pertinencia de la prestacion; c)
propuesta de la secretaria general de aprobacion de la compensacién econémica; y d)
acuerdo del Pleno aprobando la compensacion.

2.63. La entidad no realiz6 actuacion alguna de verificacion y seguimiento de las
actividades de los altos cargos cesados ni de comprobacién del mantenimiento de las
circunstancias que justificaron el pago de la prestacion durante los dos afios siguientes a
los ceses de los altos cargos analizados.

2.64. Durante el trienio 2012 a 2014 se produjo, en dos ocasiones, la abstencion de alguno
de los miembros del pleno del CSN en la adopcidén de acuerdos de este 6rgano. Ninguna
de estas abstenciones se comunic6é a la OCI para su constancia en el Registro de
Actividades de Altos Cargos, como exigia el articulo 7.2 de la LCI.

2.65. ElI CSN hizo publicas las indemnizaciones percibidas por los altos cargos con ocasion
de su cese, mediante un enlace en su pagina web con el portal de la transparencia, donde
se encuentran publicados los datos relativos a los tres altos cargos cesados que
percibieron la indemnizacion a partir del ejercicio 2013, datos que coinciden con la
informacion reflejada en este informe.

2.66. En todos los casos analizados, el CSN recibié de la OCI una comunicacion de que
los altos cargos cesados habian ejercido la opcién por la percepcion de la compensacion
indemnizatoria, en los términos previstos en el articulo 1 y en la disposicion transitoria
segunda del R D-L 20/2012. La comunicacion de la opcién por la prestacion compensatoria
de los tres altos cargos cesados, que comenzaron a percibir la compensacién en 2013, se
recibio de la OCI después de que se hubiera aprobado por el pleno del CSN el derecho a
dicha prestacion, aunque antes del desembolso de la primera de las mensualidades
reconocidas a su favor*.

! Después de su cese el alto cargo debe optar, como sefiala la entidad en sus alegaciones, entre dos
posibilidades. Estas posibilidades son: el cobro de la prestacion compensatoria o el inicio de otra actividad.
Después de comunicada la opcién por la prestacién se debe reconocer el derecho a la misma si retne los
requisitos legales; o bien, después de comunicada la opcion por el inicio de otra actividad, iniciar el
procedimiento para valorar, en su caso, si existe conflicto de intereses.
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[1.2.2. Comision Nacional del Mercado de Valores

11.2.2.1. Comprobacién de la gestidén presupuestaria y contable

2.67. Durante el periodo fiscalizado cesaron cinco altos cargos con derecho a
compensacion economica. Tres de ellos optaron por la percepciéon de la compensacion; los
dos restantes renunciaron a ella y optaron por el ejercicio de otra actividad. ElI importe
abonado por las compensaciones economicas durante el trienio 2012 a 2014 ascendio a
435.517 euros. Percibieron compensaciones econdmicas cuatro altos cargos, -los tres
cesados durante el periodo fiscalizado que optaron por ello y otro que habia cesado con
anterioridad, pero que cobré parte de sus prestaciones en 2012-. Uno de los altos cargos
con derecho a la compensacion dejé de percibir la prestacion el 7 de septiembre de 2012,
optando por el inicio de una actividad privada. En el siguiente cuadro 5 se desglosan los
importes abonados anualmente por la CNMV.

Cuadro 5. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas por la CNMV
en el periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Consejero* 60.482 60.482
Consejero 69.123 69.123
Presidente 18.488 118.750 99.551 236.789
Consejero 69.123 69.123
Total 148.093 118.750 168.674 435.517

*Altos cargos cesados antes del periodo fiscalizado que cobraron compensaciones durante el mismo

2.68. Las compensaciones econdémicas por cese de alto cargo se tramitaron como néminas
con cargo al capitulo 1 del presupuesto de gastos sin que se observaran incidencias del
analisis de la documentacion contable y presupuestaria. La provisibn por las
compensaciones econdmicas a pagar como consecuencia de los ceses de los altos cargos
ascendia en 2014 a 1.504.034 euros, dotacion que se considera excesiva, en atencion a
los pagos efectivos que se realizaron y a los que previsiblemente se puedan realizar en el
futuro. Ademas, todos los afos fiscalizados se dotaron cuantias superiores a las que se
aplicaron por este concepto, por lo que en todos ellos se fue incrementando la provision.

11.2.2.2. Cumplimiento de la legalidad y control interno en el reconocimiento y pago de las
prestaciones compensatorias.

2.69. El régimen de incompatibilidades tras el cese del alto cargo de la CNMV, se
encuentra regulado en el articulo 21 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores y en el RD 1079/1992, de 11 de septiembre, de desarrollo del articulo 21 de la Ley
24/1988, relativo a la compensacion econdmica en favor de los miembros del Consejo de
la CNMV (en adelante, R D 1079/1992). De acuerdo con esta normativa, los altos cargos
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cesados de la CNMV gue no opten por el ejercicio de otra actividad profesional compatible
tienen derecho a percibir, a partir del mes siguiente a aquel en que se produzca el cese, y
durante un plazo igual al que hubieran desempefado el cargo -sin que puedan percibirse
mas de veinticuatro mensualidades- una compensaciéon economica mensual igual a la
doceava parte del 80% del total de retribuciones asignadas al cargo respectivo en el
presupuesto en vigor durante el plazo indicado.

2.70. De la comprobacion de la documentacién relacionada con las prestaciones
econOmicas abonadas durante el periodo fiscalizado, destacan los siguientes resultados:

a) La CNMV no dispone de un manual de procedimientos de gestiébn econdémica que
describa especificamente los de tramitacién del gasto y pago de las ndminas, incluidas
las indemnizaciones por cese. Los tres altos cargos que durante el periodo fiscalizado
optaron por cobrar la cesantia solicitaron el reconocimiento de este derecho, mediante
escrito dirigido al Secretario General de la CNMV, declarando que no iban a ejercer
actividad compatible alguna y comprometiéndose a comunicar a la OCIl y a la CNMV
cualquier variacion de esta circunstancia. El Secretario General de la entidad constato el
cumplimiento de los requisitos y comunico a los interesados las fechas hasta las que
tenian derecho a la compensacion, sefalandoles su obligacion de acreditar ante la
CNMV la correspondiente tramitacion de su opcién ante la OCI (en uno de los casos,
este reconocimiento de la prestacién tuvo lugar el 15 de octubre de 2012 y la solicitud de
la misma al dia siguiente).

b) Todos los altos cargos que optaron por percibir la compensacion efectuaron la
tramitacion oportuna ante la OCI. La CNMV recibié de la OCI la comunicacion de que
tres altos cargos cesados habian ejercido la opcién por la percepcion de la
compensacion indemnizatoria (en los términos previstos en el articulo 1 y en la
disposicion transitoria segunda del R D-L 20/2012). La comunicacion de la opcion por la
prestacion compensatoria se recibié de la OCI después de que se hubiera reconocido el
derecho a la misma, aunque antes del desembolso de las mensualidades reconocidas™?.

c) Dos altos cargos optaron, en el momento de su cese, por la realizacion de otra
actividad y renunciaron al cobro de la compensacion. Uno de ellos, cesado en 2012,
opto por la realizacion de otra actividad y la percepcion de otras retribuciones también
publicas (en el BE); no se tramitd procedimiento alguno para valorar la existencia de un
posible conflicto de intereses ni se solicitd informe de la CNMV sobre la compatibilidad
de la actividad (de conformidad con los criterios que se analizan en el punto 2.21).

d) Otro de los altos cargos, cesado en 2014, opté por la realizacion de diversas
actividades (publicas y privadas) y la percepcion de otras retribuciones. En este caso si

12 Aunque la entidad sefiala en sus alegaciones que la incompatibilidad para la percepcion de las
compensaciones, que regula el articulo 1 del RD-L 20/2012, es una incompatibilidad de retribuciones, a partir
de un Informe de la Abogacia General del Estado- Direccion del Servicio Juridico del Estado, de fecha 16 de
septiembre de 2013 (R-724/2013) la OCI viene entendiendo que se trata de una incompatibilidad de
actividades. Es decir, el cobro de la compensacion no se puede compatibilizar con el ejercicio de otra
actividad, aunque se renuncie a su remuneracion. El alto cargo debe optar entre el cobro de la prestacion
compensatoria o el inicio de otra actividad y si opta por lo primero tiene derecho a la misma si retne los
requisitos legales.



44

Tribunal de Cuentas

se tramitd el procedimiento para valorar la existencia de un posible conflicto de
intereses. La OCI solicité de la CNMV un informe sobre la posibilidad de un conflicto de
intereses, advirtiendo en su solicitud que dicho informe tendria “caracter determinante”
para decidir sobre la compatibilidad de las actividades. La decision de la CNMV -que no
existia conflicto de intereses- y la argumentacion empleada en el Informe se asumié por
la OCI de acuerdo con lo que se sefiala en el punto 2.21.

e) Por dltimo, un alto cargo que habia optado por percibir la indemnizacion comunico a
la OCI el inicio de una actividad privada el 25 de julio de 2012. Pese a que se trataba de
un cargo en el Banco Central Europeo la OCI, sin informe de la CNMV, declaré la
compatibilidad de la actividad y que no existia conflicto de intereses el 2 de agosto de
2012. La CNMV recibié de la OCI la comunicacién de la opcién por el ejercicio de otra
actividad y dej6é de pagar la compensacion a partir de septiembre de 2012. Este Tribunal
considera, como se analiza en el punto 2.52, que en estos casos también se debe
valorar la posible existencia de un conflicto de intereses.

f) Los modelos de solicitud de la compensacion econdémica que se utilizaron en la
CNMV incluyeron un parrafo en el que los altos cargos se comprometian a comunicar a
la OCIl y a la CNMV cualquier inicio de actividad. Al margen de esta prevision, ni la
CNMV ni la OCI realizaron actuacion alguna de verificacion y seguimiento de las
actividades de los altos cargos cesados ni de comprobacion del mantenimiento de las
circunstancias que justificaban el pago de la prestacion.

g) Durante el trienio 2012-2014 se produjo, en tres ocasiones, la abstencidén de alguno
de los miembros del Consejo de la CNMV en la adopcion de acuerdos de este érgano
sin que estas abstenciones se comunicasen a la OCI para su constancia en el Registro
de Actividades de Altos Cargos, como exigia el articulo 7.2 de la LCI.*3.

h) La CNMV hizo publicas las indemnizaciones percibidas por los altos cargos con
ocasion de su cese, mediante un enlace en su pagina web con el portal de la
transparencia, donde se encuentran publicados los datos relativos a los dos altos cargos
cesados que percibieron la indemnizacién a partir del ejercicio 2013, datos que
coinciden con la informacion reflejada en este informe.

'3 En relacion con las alegaciones de la CNMV a este punto del Informe hay que aclarar que los objetivos de
esta fiscalizacién, aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas, incluian la comprobacién de que la
actividad de la OCI se sometia a la normativa aplicable, asi como evaluar la adecuacion de los sistemas y
procedimientos que utilizaba a los objetivos que debian cumplir. Este punto del Informe refleja los resultados
obtenidos de contrastar la informacion proporcionada por la OCI con la obtenida en las distintas entidades
fiscalizadas. Permiti6 comprobar el cumplimiento de los articulos 7.2 de la LCl y 9.2 del RCI (puntos 2.35 y
2.36) asi como evaluar los sistemas y procedimientos empleados para ello (punto 2.57). La informacion se ha
tratado de manera que no se pueda entender vulnerado el caracter secreto de ninguno de los datos. En
consecuencia, aunque la CNMV alega que el contenido de este punto excede de las competencias y
funciones del Tribunal de Cuentas, hay que entender que esta comprobacion y sus resultados se ajustan al
tipo de fiscalizacion realizada y son propios de los objetivos de la misma.
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[1.2.3. Banco de Espafia

[1.2.3.1. Comprobacion de la gestién presupuestaria y contable

2.71. El importe gastado durante el trienio 2012 a 2014 por las compensaciones
econdémicas abonadas a dos altos cargos cesados del BE ascendié a 671.712 euros.
Durante el periodo fiscalizado se produjo el cese del gobernador, del subgobernador, de
cuatro consejeros y de cinco directores generales del BE; solo dos altos cargos percibieron
compensacion y el resto opt6 por el ejercicio de otra actividad compatible. En el cuadro 6
se desglosan los importes abonados anualmente por este motivo.

Cuadro 6. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas por el BE en el
periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Gobernador 92.641 177.307 78.803 348.751
Secretario general* 322.961 322.961
Total 415.602 177.307 78.803 671.712

*Altos cargos cesados antes del periodo fiscalizado que cobraron compensaciones durante el mismo

2.72. Las compensaciones econdmicas por cese se tramitaron, correctamente, con cargo
al capitulo 1 del presupuesto de gastos. Del andlisis de la documentacion contable y
presupuestaria no se observaron incidencias excepto por lo siguiente:

a) Los documentos contables que se analizaron durante la fiscalizacion no tenian
fechadas ni la propuesta, ni la aprobacion del gasto, ni la intervencion del mismo.

b) No se doté la provision por las compensaciones economicas a pagar como
consecuencia de los ceses de los altos cargos.

c) Entre la documentacion aportada no se encontraba el certificado de retencion de crédito
previo a la autorizacion.

[1.2.3.2. Cumplimiento de la legalidad y control interno en el reconocimiento y pago de las
prestaciones compensatorias.

2.73. La DA segunda de la LCI se refiere al réegimen de incompatibilidades de los altos
cargos del BE. Establece que el gobernador, el subgobernador y los miembros del Consejo
de Gobierno del BE, asi como el secretario general y los directores generales, se regiran,
en lo que al régimen de incompatibilidades se refiere, por lo que establezca su normativa
especifica, siéndoles de aplicacion esa Ley en lo que expresamente se establezca en la
citada normativa. Durante el periodo fiscalizado percibieron indemnizaciones dos altos
cargos cesados en el BE, el gobernador y el secretario general del banco. Las
indemnizaciones percibidas por cada uno de ellos estuvieron sometidas a distinto régimen
juridico, como se analiza en los puntos siguientes. El resto de los altos cargos del banco
cesados en este periodo iniciaron el ejercicio de otra actividad, todos ellos en el mismo BE,
y no percibieron indemnizacién alguna por su cese.
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2.74. El régimen de incompatibilidades y la indemnizacion tras el cese del gobernador y
subgobernador del BE se encuentra regulado en el articulo 26 de la LABE. Segun este
precepto, los cargos seran incompatibles para el ejercicio de cualquier profesion o
actividad publica o privada; y al cesar en el cargo, y durante los dos afios posteriores, no
podran ejercer actividad profesional alguna relacionada con las entidades de crédito o con
los mercados de valores. Durante dicho periodo tienen derecho a percibir una
compensacion econémica mensual igual al 80% del total de retribuciones asignadas al
cargo respectivo.

2.75. De acuerdo con esta regulacion, el gobernador del BE cesado el 8 de junio de 2012
percibié prestaciones compensatorias por un importe total de 348.751 euros. El célculo de
las compensaciones satisfechas tuvo en cuenta, ademas de su sueldo, diversos
complementos y las dietas de asistencia a las reuniones del Consejo de Gobierno y de su
Comision Ejecutiva. Para el establecimiento de las cuantias de estas dietas se tom6 como
base el nimero de sesiones reales que tuvieron lugar durante el afio anterior al cese,
basandose en las dietas devengadas por asistencias a estos organos entre el 11 de junio
de 2011 y el 10 de junio de 2012 (quince al Consejo de Gobierno y cincuenta y cinco a la
Comisién Ejecutiva). Este Tribunal considera adecuado el calculo de esta compensacion
econdmica aunque incluyera todas estas dietas y complementos, ya que tomé como base
el 100 por 100 de la ultima retribucién anual de dicho cargo, como establece el acuerdo de
la Comisién Ejecutiva del Banco de 10 de julio de 2008. Ademas, su percepcion no se ha
simultaneado con el ejercicio de otra actividad ni con el cobro de otras remuneraciones. El
alto cargo paso a la situacion de jubilacion y a percibir la pension publica correspondiente
al concluir la indemnizacion.

2.76. El BE no hizo publicas las indemnizaciones percibidas durante 2014 por este alto
cargo con ocasion de su cese. En el portal de transparencia tampoco se encuentran
publicados los datos relativos a la compensacion indemnizatoria percibida, a partir del
ejercicio 2013, por el alto cargo cesado.

2.77. El articulo 28 de la LABE se refiere al régimen legal de incompatibilidades previsto
para el secretario general y los directores generales del BE. Este precepto no incluia a
estos cargos en la prohibicion, durante los dos afios posteriores a su cese, de ejercer
actividad profesional alguna relacionada con las entidades de crédito o con los mercados
de valores, prohibicibn que estaba expresamente prevista, para el gobernador y el
subgobernador del BE, en el articulo 26.2 de la LABE. Ademas, el régimen de
indemnizaciones en el momento del cese del secretario general y los directores generales
del BE, que se desarrollaba en el Reglamento Interno del BE (RIBE, aprobado por
resolucién del Consejo de Gobierno del BE de 28 de marzo de 2000) y en dos acuerdos de
la Comisién Ejecutiva (en sus sesiones de 8 de julio de 1997 y 1 de octubre de 2008)
establecia una doble indemnizacidn para estas personas.

2.78. Por un lado, el articulo 74 preveia que estos cargos cesados no podrian mantener
relacion de trabajo con entidades sujetas a supervision del BE, ni percibir de ellas
retribucion alguna, durante un periodo de seis meses a contar desde el dia de su cese. La
compensacion prevista por ello era el 40% de los ingresos totales correspondientes al
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ejercicio presupuestario en que se produjera el cese, pagadero en seis mensualidades
consecutivas e iguales.

2.79. Por otro lado, los acuerdos citados de la Comision Ejecutiva establecian que estos
altos cargos que optasen por resolver su relacién laboral con el banco, percibirian las
mensualidades previstas en el articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores (las
establecidas para despido improcedente, cuarenta y cinco dias de salario por afio
trabajado), con un maximo de dos anualidades, calculadas sobre las percepciones totales
del afio correspondiente a su cese.

2.80. EI régimen descrito explica las indemnizaciones percibidas, durante el periodo
fiscalizado, por quien habia sido secretario general del BE. El acuerdo de la Comision
Ejecutiva del Banco, de 29 de septiembre de 2011, acepté la renuncia voluntaria del
secretario general, que comunicé su aceptacién de una oferta de trabajo en una entidad
sometida a supervision del Banco. La Comision Ejecutiva acordd0 mantener la relacion
laboral con el secretario general cesado, durante el periodo de seis meses en los que no
podia ejercer su actividad en la entidad supervisada y, durante ese periodo, abonar como
salario el importe de la compensacion prevista en el articulo 74 del RIBE (manteniendo una
poliza de seguro de enfermedad, otras de seguros de vida y aportaciones del promotor a
planes de pensiones).

2.81. Ademas, en esa misma sesion de 29 de septiembre de 2011 la Comisién Ejecutiva
determind que el dia 31 de marzo de 2012 cesaria su relacién laboral con el BE, causando
las indemnizaciones previstas en sus acuerdos anteriores de 8 de julio de 1997 y 1 de
octubre de 2008. En consecuencia, el alto cargo percibid, durante el periodo fiscalizado,
una compensacion de 41.485 euros entre enero y marzo de 2012 (ya habia percibido otro
tanto entre octubre y diciembre de 2011). Ademas, otra compensacion de 281.476 euros
(45 dias de salario por cada afio de servicios reconocidos para el Banco), en abril de 2012,
cuando ya realizaba su actividad en una sociedad perteneciente al grupo de una entidad
de crédito.

2.82. Este Tribunal no aprecia tacha de legalidad al pago de estas indemnizaciones. Las
indemnizaciones y la falta de valoracion de un posible conflicto de intereses de quien habia
sido secretario general del Banco parecen conformes a la normativa interna del BE vigente
en el momento del pago, a la que se remitia la disposicion adicional segunda de la LCI.
Estos hechos se produjeron antes de la entrada en vigor del RD-L 20/2012. La posible
legalidad de estos pagos no impide poner de manifiesto que el alto cargo dejé su puesto en
el BE por voluntad propia y para iniciar una nueva actividad en una sociedad perteneciente
al grupo de una entidad de crédito sometida a la supervision del Banco. No obstante,
percibié seis meses de compensacion salarial por la necesidad de dilatar durante este
periodo su incorporacion a la nueva actividad y, ademas, una indemnizacion equivalente a
la de su despido improcedente (ambas previstas en la normativa interna del Banco).

2.83. Este régimen contrasta con las limitaciones que ya se habian impuesto al régimen
retributivo de los altos directivos y las nuevas limitaciones que se iban a imponer a los altos
cargos (a partir del RD-L 20/2012). Incluso contrasta con la indemnizacion que se satisfizo
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al gobernador del BE cesado posteriormente, pese a que sus restricciones para el ejercicio
de otra actividad eran mucho mayores. En cualquier caso, no se pagaron otras
indemnizaciones de este tipo a altos cargos del Banco durante el periodo fiscalizado ni
seria aplicable en la actualidad este régimen de indemnizaciones.

11.2.4. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

11.2.4.1. Comprobacion de la gestion presupuestaria y contable

2.84.La CNMC es un organismo publico de los previstos en la disposicion adicional
décima de la LOFAGE, regulada por la Ley 3/2013, de 4 junio, de creacion de la entidad;
por su estatuto organico, aprobado mediante R D 657/2013, de 30 de agosto; y por el
reglamento de funcionamiento interno, aprobado el 4 de octubre de 2013. La entidad entro
en funcionamiento el 7 de octubre de 2013 y su constitucion, el 25 de septiembre de 2013,
determind la extincion de la CNE, la CMT, la CNC y la CNSP, cuyas funciones se
agruparon en la nueva entidad. Durante el periodo fiscalizado no se produjo el cese de
ningun alto cargo de la nueva entidad (CNMC). En consecuencia, el andlisis de los pagos
de compensaciones efectuados por la CNMC se refiere al pago de las compensaciones
indemnizatorias a los altos cargos de las Comisiones que se extinguieron; el resto de los
analisis que se contienen en los puntos siguientes también se refiere a ellos.

2.85. El importe abonado durante el trienio 2012 a 2014 por las compensaciones
econdmicas para 34 altos cargos cesados en la CNE, la CMT, la CNC y la CNSP ascendi6
a 2.743.670 euros. En el cuadro 7 se desglosa el nUmero de altos cargos que percibio
indemnizacién y los importes abonados anualmente por este motivo.

Cuadro 7. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas a los altos cargos
cesados en las entidades agrupadas en la CNMC (euros)

Importe
Entidad N° de perceptores
2012 2013 2014 Total
CMT 11 341.352 194.030 412.253 947.635
CNC 8 166.631 90.057 253.941 510.629
CNE 11 592.740 247.504 198.929 1.039.173
CNSP 4 0 37.544 208.689 246.233
Total 34 1.100.723 569.135 1.073.812 2.743.670

2.86. Dieciocho altos cargos cesaron antes del

periodo fiscalizado y cobraron

compensaciones de las distintas entidades antes de su extincion (CMT, CNE, CNC y
CNSP). Dieciséis altos cargos cesaron durante el periodo fiscalizado, de los que trece
cobraron sus indemnizaciones de la CNMC (a partir de noviembre de 2013 y en 2014,
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fueron cuatro de la CMT, dos de la CNE, tres de la CNC y cuatro de la CNSP). Los demas
altos cargos cesados en la extincion de estas Comisiones optaron por el ejercicio de otra
actividad y renunciaron a percibir la compensacion.

2.87. Los pagos efectuados por la CNMC como consecuencia de las indemnizaciones
compensatorias a los altos cargos se tramitaron con cargo al capitulo 4, transferencias
corrientes, del presupuesto de gastos. De las entidades extinguidas unicamente la CMT
provisiono los pagos por indemnizaciones al cese de sus consejeros. La CNE no doto
provision alguna para la compensacién econémica de sus altos cargos, aunque traspasoé a
la CNMC, el 31 de diciembre de 2013, un saldo de 364.704 euros para atender al pago de
las indemnizaciones pendientes a los mismos. La CNMC contabilizé y pago6 las
indemnizaciones a los altos cargos de las Comisiones extinguidas, y dotd, en 2014,
provisiones a corto plazo para atender al pago de las mismas. También dot6 provisiones a
largo plazo, por importe de 301.516 euros, para atender a las indemnizaciones de sus
propios consejeros tras su cese.

2.88. La CNMC hizo publicas en su pagina web y en el portal de la transparencia las
indemnizaciones percibidas por los altos cargos con ocasion de su cese. Publico los pagos
realizados en 2014 a doce de ellos. Los datos publicados por la CNMC no coinciden con la
informacion reflejada en este informe, ni con el nimero de altos cargos sefialados en el
punto 2.86, ya que omitio los pagos realizados durante 2014 a un alto cargo, cesado en la
CNSP, por un importe de 39.735 euros. Este alto cargo percibié la compensacién entre
enero y septiembre de 2014 y renuncié a ella a partir de esa fecha para ejercer otra
actividad publica.

[1.2.4.2. Cumplimiento de la legalidad y control interno en el reconocimiento y pago de las
prestaciones compensatorias.

2.89. Como ya se ha sefalado, durante el periodo fiscalizado no se produjo el cese de
ningun alto cargo de la nueva entidad (CNMC), por lo que los analisis que se contienen en
los puntos siguientes se refieren a los altos cargos cesados en las entidades que se
extinguieron. En la CNC, durante el periodo fiscalizado percibieron compensacion
econdémica ocho altos cargos cesados en la entidad por un importe de 510.629 euros.
Cuatro de ellos cesaron antes de comenzar el periodo, aunque percibieron
compensaciones durante el mismo. Otros cuatro cesaron durante el periodo fiscalizado;
uno de ellos, que ceso6 en abril de 2012, anicamente cobré compensacion hasta la entrada
en vigor del RD-L 20/2012 que le obligo a optar entre la percepcion de la compensacion u
otra retribucion (en el mes de julio de 2012, cuando optd por otra remuneracion). Los otros
tres cesaron a la extincion de la CNC y percibieron su compensacion de la nueva CNMC.
En total, la CNC aboné 214.363 euros como compensacion a sus altos cargos y la CNMC
otros 296.266 euros. En el cuadro 8 se desglosan los importes abonados anualmente a los
altos cargos de la CNC.
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Cuadro 8. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas a altos cargos de la

CNC en el periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Presidente* 85.851 47.733 133.584
Consejero* 21.162 21.162
Consejero * 21.162 21.162
Consejero* 21.162 21.162
Consejero 17.294 17.294
Consejero 14.108 84.647 98.755
Consejero 14.108 84.647 98.755
Consejero 14.108 84.647 98.755
Total 166.631 90.057 253.941 510.629

*Altos cargos cesados antes del periodo fiscalizado que cobraron compensaciones durante el mismo

2.90. De los cinco altos cargos que cesaron antes de la entrada en vigor del RD-L 20/2012
(en julio de 2012) y venian percibiendo prestaciones compensatorias, cuatro dejaron de
percibirlas optando por otra remuneracion, lo que pone de manifiesto que la entrada en
vigor de la norma produjo un ahorro efectivo de fondos publicos. Tras el ejercicio de la
opcidon a la que obligaba el RD-L 20/2012, solo uno de los altos cargos continué
percibiendo la prestacion, hasta julio de 2013.

2.91. El 7 de octubre de 2013, al extinguirse la entidad, cesaron los siete consejeros de la
CNC. Tres de ellos optaron por percibir la prestacién compensatoria, como se ha sefialado
en el punto 2.89. Los otros cuatro renunciaron a la misma y optaron por la realizacion de
otra actividad. Tres de estos optaron por la realizacion de otra actividad publica y, como se
ha analizado en los puntos 2.50 y 2.52, no se tramitdé procedimiento alguno para valorar la
existencia de posibles conflictos de intereses. El ultimo de los consejeros optd por la
realizacion de otra actividad privada lo que dio lugar a la tramitacion de distintos
procedimientos ante la OCIl. Ademas, quien habia sido presidente de la entidad (cesado en
diciembre de 2011) dej6é de percibir la compensacion el 1 de julio de 2013 y opt6 por el
ejercicio de otra actividad privada.

2.92. El articulo 31.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en
adelante Ley 15/2007), establece que al cesar en el cargo, y durante los dos afos
posteriores, los Consejeros de la CNC no podran ejercer actividad profesional alguna
relacionada con la actividad de esta Comision. Sin embargo, uno de los altos cargos
cesados que opto por otra actividad y remuneracion publicas reingresd, ocupando un
puesto de trabajo, en la propia CNC. Al optar por otra actividad publica no se tramit6 por la
OCI procedimiento alguno para valorar un posible conflicto de intereses. El reingreso se
apoyd en un Informe de la Abogacia del Estado que consideré que la prohibicion
establecida en el precepto sefialado no podia afectar a la actividad publica, dadas la
imparcialidad y objetividad con la que deben actuar los funcionarios, y que el fin implicito
de la norma es evitar el enriquecimiento del exalto cargo en actividades privadas y no
alude a la defensa del interés publico cuya gestion realiza la entidad afectada. Este
Tribunal considera, como se ha analizado en los puntos 2.21 y 2.52, que en estos casos
también se debe valorar la posible existencia de conflictos de intereses.
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2.93. Los dos altos cargos que declararon el inicio de una actividad privada pidieron la
compatibilidad para el ejercicio de la abogacia. Uno de ellos dejo de percibir la
compensacion el 1 de julio de 2013 y declar6 el ejercicio de cuatro actividades distintas
desde el cese, que fueron comunicadas a la OCI, sin que ésta apreciase posibles
incompatibilidades o incumplimientos del ya sefialado articulo 31.2 de la Ley 15/2007.
Ademas del ejercicio de la abogacia, a partir de julio de 2013, que dio lugar a que dejase
de percibir la compensacion, declar6 el ejercicio de otras actividades en distintos
organismos internacionales, que simultaneé con el cobro de la prestacion y respecto de las
cuales no se valorg la posible existencia de conflictos de intereses (de acuerdo con los
criterios que se han analizado en los puntos 2.21, 2.50 a 2.52). Estas actividades fueron: a)
consultor para las Autoridades de la Competencia del Sistema de Integracion Econémica
Centroamericana; b) asesor del comisario de la competencia de la Comisién Europea; y c)
experto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo para la
competencia y proteccion del consumidor en América Latina. Este Tribunal considera,
como se ha sefalado en los puntos 2.21 y 2.52 que, en estos casos, de acuerdo con el
articulo 31.2 de la Ley 15/2007, también se debe valorar la posible existencia de conflictos
de intereses.

2.94. En relacion con el ejercicio de la abogacia se tramitd el correspondiente
procedimiento y la OCI consider6 que no existia conflicto de intereses. La decision se
fundé en el informe de la CNC, que defendia que no existia ese conflicto. La CNC
fundamento esta valoracion en la inexistencia en el despacho de abogados al que se
incorporaba de un Departamento de Competencia segun la informacion disponible en su
pagina web; y en que no constaba que el despacho hubiera ostentado la representacion de
ninguna entidad ante la CNC. Sin embargo, en la actualidad, en la pagina web del citado
despacho, se sefala que ha contado con los servicios de este alto cargo, desde julio de
2013, en el area de Competencia y Derecho de la UE.

2.95. El otro alto cargo que optd por el ejercicio de una actividad privada ces6 en el
momento de la disolucién de la CNC y renuncid a percibir la compensaciéon solicitando,
también, la compatibilidad para el ejercicio de la abogacia. En este caso, el Informe de la
CNC sefialé que podia haber un conflicto de intereses derivado de que constaba, en sus
bases de datos, que habia, al menos, un caso ante la CNC que habia sido tramitado por el
despacho al que iba a incorporarse el alto cargo. La OCI trasladdé este Informe al
interesado y a la entidad para la que pretendia prestar sus servicios, dando un plazo de
quince dias para que pudieran alegar lo que estimasen conveniente, de acuerdo con el
procedimiento que se ha analizado en el punto 2.49.

2.96. Ambos presentaron escrito de alegaciones argumentando la inexistencia del
conflicto. El alto cargo aclar6 que ejerceria su actividad en asuntos contencioso-
administrativos y el escrito del despacho de abogados calificé de “no cierta la afirmacion
contemplada en el Informe emitido por la CNC”. En el expediente analizado, sin embargo,
no consta que se trasladasen estos escritos de nuevo a la CNC, ni que se recabase otra
informacion para verificar la realidad de los datos incorporados a las alegaciones de los
interesados, lo que este Tribunal considera una debilidad en el procedimiento que se ha
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puesto de manifiesto en el punto 2.51. La OCI autorizé la actividad comunicada aunque
especificando en su escrito la incompatibilidad para realizar cualquier actividad profesional
privada en asuntos relacionados con la competencia®®.

2.97. En la CMT percibieron compensaciéon econdmica once altos cargos durante el
periodo fiscalizado, por un importe total de 947.635 euros. Cinco de ellos cesaron antes de
comenzar el periodo, aunque percibieron compensaciones durante el mismo. Otros seis
cesaron durante el periodo fiscalizado, a la extincion de la Comision, y percibieron su
compensacion de la nueva CNMC. En total, la CMT abondé 410.292 euros como
compensacion a sus altos cargos y la CNMC otros 537.343 euros. En el cuadro 9 se
desglosan los importes abonados anualmente a los altos cargos de la CMT.

Cuadro 9. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas a altos cargos de la
CMT en el periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Consejero* 51.304 51.304
Consejero* 51.304 51.304
Consejero * 89.324 34.470 123.794
Consejero* 89.324 34.470 123.794
Presidente* 60.096 60.096
Consejero 40.081 96.195 136.276
Vicepresidente 17.864 107.184 125.048
Consejero 10.154 10.154
Consejero 16.033 96.195 112.228
Presidente 18.780 112.679 131.459
Consejero 22.178 22.178
Total 341.352 194.030 412.253 947.635

*Altos cargos cesados antes del periodo fiscalizado que cobraron compensaciones durante el mismo

2.98. De los cinco altos cargos que cesaron antes de comenzar el periodo (en 2011) y
percibieron compensaciones durante el mismo, tres dejaron de percibirlas, optando por
otra remuneracion, a la entrada en vigor del RD-L 20/2012, lo que pone de manifiesto que
se produjo un ahorro efectivo de fondos publicos. Los tres altos cargos que optaron por
otra remuneracién (uno de ellos no presentd opcién, lo que implica renunciar a la
compensacion) percibieron integra la mensualidad de julio. La entidad no reclamé hasta
cinco meses después (el 28 de diciembre de 2012) los 17 dias de julio indebidamente
pagados. Tras la entrada en vigor del RD-L 20/2012, unicamente dos de los altos cargos
agotaron la percepcion de la prestacion hasta 2013.

2.99. Siete consejeros cesaron en 2013, (seis de ellos el 7 de octubre, como consecuencia
de la extincion de la entidad, y otro ya habia cesado el 5 de julio). De estos siete
consejeros, uno optd desde su cese por la realizacién de otra actividad publica y no cobré
prestacion compensatoria. Tampoco se tramitd un posible conflicto de intereses, como se
explica en los puntos 2.21, 2.50 y 2.52, aunque el articulo 37 del Real Decreto 1994/1996,
de 6 de septiembre, por el que se aprob6 el Reglamento de la Comision del Mercado de

1 véanse las notas 1y 2.
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las Telecomunicaciones (en adelante RD 1994/1996), vigente durante el periodo
fiscalizado, establecia que al cesar en el cargo, y durante los dos afios posteriores, los
miembros del Consejo de la CMT no podian ejercer actividad profesional alguna
relacionada con el sector de las telecomunicaciones, sin distinguir actividad publica o
privada. De los seis que optaron por la prestacion, uno renuncié a ella el 15 de noviembre
de 2013, para ejercer una actividad privada (solo cobré una mensualidad); y otro renuncio
el 1 de enero de 2014, para reingresar en su puesto de trabajo en una empresa publica.

2.100. El alto cargo que renuncié a percibir la compensacion a partir del 15 de noviembre
de 2013 pidi6 la compatibilidad para el ejercicio de la abogacia por cuenta propia. Declar6
como fecha de inicio de la actividad el 16 de noviembre de 2013, en un despacho propio de
nueva creacion, por lo que no se tramitdé Informe alguno sobre un posible conflicto de
intereses (de acuerdo con los criterios que se han sefalado en los puntos 2.50 y 2.52 de
este Informe). Este Tribunal considera que, aunque un despacho de nueva creacidon no
puede tener relaciones previas con la CMT, la actividad de este despacho si puede estar
relacionada con la del alto cargo en la Comision y, en consecuencia, se deberia valorar o
al menos advertir expresamente al alto cargo sobre la posible existencia de un conflicto de
intereses de acuerdo con el articulo 37 del RD 1994/1996™.

2.101. El otro alto cargo que renunci6 a percibir la compensacion a partir del 1 de enero de
2014 comunicd, mediante correo electrénico, su reingreso en una empresa publica. La OCI
consideré6 que se trataba del ejercicio de otra actividad publica y no se tramitd
procedimiento alguno para valorar un posible conflicto de intereses, ni comprobacion
alguna de que se cumplia lo dispuesto en el articulo 37 del RD 1994/1996 (de acuerdo con
los criterios que se han sefalado en los puntos 2.21, 2.50 y 2.52 de este Informe). El
articulo 8.2 de la LCI prevé el reingreso de los altos cargos en empresas privadas en las
gue con anterioridad hubieran ejercido su actividad profesional. Este precepto sefiala que,
en estos casos, no incurrirdn en incompatibilidad cuando la actividad que vayan a
desempeiniar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente relacionados
con las competencias del cargo publico ocupado, ni puedan adoptar decisiones que
afecten a éste. Este Tribunal considera que los mismos criterios se pueden aplicar para
valorar posibles conflictos de intereses cuando el reingreso se produce en una empresa
publica®®.

2.102. De la CNE percibieron compensacion economica once altos cargos durante el
periodo fiscalizado, por un importe de 1.039.173 euros. Nueve de ellos cesaron antes de
comenzar el periodo, aunque percibieron compensaciones durante el mismo. Otros dos
cesaron durante el periodo fiscalizado, a la extincion de la Comisién, y percibieron su
compensacion de la nueva CNMC. En total, la CNE abon6é 807.089 euros como
compensacion a sus altos cargos y la CNMC otros 232.084 euros. En el cuadro 10 se
desglosan los importes abonados anualmente a los altos cargos de la CNE.

*véanse las notas 1 y 2.
'® véanse las notas 1 y 2.
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Cuadro 10. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas a altos cargos de
la CNE en el periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Presidente* 87.079 53.587 140.666
Consejero* 60.087 60.087
Consejero * 87.079 53.587 140.666
Consejero* 60.286 60.286
Consejero* 87.079 53.587 140.666
Consejero* 16.877 16.877
Consejero* 53.587 53.587
Consejero* 87.079 53.587 140.666
Consejero* 53.587 53.587
Consejero 15.630 93.777 109.407
Presidente 17.526 105.152 122.678
Total 592.740 247.504 198.929 1.039.173

*Altos cargos cesados antes del periodo fiscalizado que cobraron compensaciones durante el mismo

2.103. Uno de los altos cargos que cesaron antes de comenzar el periodo percibid
compensaciones hasta febrero de 2012. Sin embargo, habia sido nombrado para otro
cargo publico el 30 de diciembre de 2011, por lo que la CNE solicité el reintegro de las
cuantias pagadas en 2012 (16.877 euros). El reintegro de estos importes no se produjo
hasta el 19 de marzo de 2015.

2.104. Los restantes ocho altos cargos que cesaron antes de comenzar el periodo y
percibieron compensaciones durante el mismo, debieron ejercitar, en julio de 2012, la
opcion prevista en el RD-L 20/2012. Como consecuencia de la entrada en vigor del RD-L
20/2012, unicamente cuatro de los altos cargos agotaron la percepcion de la prestacion
hasta 2013, lo que pone de manifiesto que se produjo un ahorro efectivo de fondos
publicos.

2.105. No obstante, se produjeron algunas incidencias a propésito del ejercicio de la opcién
prevista en el RD-L 20/2012. Un alto cargo optd por continuar percibiendo la
compensacion, aunque declaré formar parte de dos Consejos de Administracion de
empresas privadas. Finalmente, el 4 de septiembre de 2012 renuncié a la cesantia para
ejercer una actividad privada y la CNE solicitd y obtuvo el reintegro de las cantidades
abonadas desde la fecha de entrada en vigor del RD-L 20/2012. Otros dos altos cargos,
gue no presentaron opcion, debieron restituir la indemnizacion correspondiente a 15 dias
del mes de julio.

2.106. Siete consejeros cesaron en 2013, (cinco de ellos el 7 de octubre, como
consecuencia de la extincidon de la entidad; otros dos ya habian cesado el 9 de septiembre
anterior). De estos siete consejeros cinco optaron desde su cese por la realizacion de otra
actividad y no cobraron prestacion compensatoria (tampoco se tramité un posible conflicto
de intereses al haber optado por otra actividad publica como se ha explicado en los puntos
2.21, 2.50y 2.52). Los otros dos altos cargos optaron por la prestacion compensatoria y no
comunicaron el inicio de actividad alguna durante el periodo fiscalizado.
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2.107. De la CNSP percibieron compensacién econdmica cuatro altos cargos durante el
periodo fiscalizado, por un importe de 246.233 euros. Los cuatro cesaron durante el
periodo fiscalizado, a la extincién de la Comisién, y percibieron su compensacion de la
nueva CNMC. Ningun otro alto cargo del CNSP percibié indemnizacion durante el periodo
fiscalizado. En el cuadro 11 se desglosan los importes abonados anualmente a los altos
cargos de la CNSP.

Cuadro 11. Importe de las prestaciones indemnizatorias abonadas a altos cargos de
la CNSP en el periodo fiscalizado (euros)

Cargo 2012 2013 2014 Total
Presidente 9.386 39.735 49.121
Consejero 9.386 56.318 65.704
Consejero 9.386 56.318 65.704
Consejero 9.386 56.318 65.704
Total - 37.544 208.689 246.233

2.108. El 7 de octubre de 2013, al extinguirse la entidad, cesaron los seis consejeros de la
CNSP (otro ya habia cesado el 15 de junio de 2012 al ser nombrado para otro cargo
publico). Cuatro de los altos cargos optaron por percibir la prestacion compensatoria, como
se ha sefalado en el punto anterior. Los otros tres (incluyendo el cesado en 2012)
renunciaron a la misma y optaron por la realizacion de otra actividad publica; y como se ha
analizado en los puntos 2.50 y 2.52 no se tramitd procedimiento alguno para valorar la
existencia de posibles conflictos de intereses.

2.109. El alto cargo que renuncié a percibir la compensacion a partir del 22 de septiembre
de 2013 declaré el inicio de otra actividad publica y dejo de percibir la prestacion que venia
pagando la CNMC. Las cuantias percibidas por este alto cargo en 2014 no se incluyeron
en la publicidad realizada por la CNMC, ni en su pagina web ni en el portal de la
transparencia, de los pagos a los altos cargos cesados en las Comisiones extinguidas
(como se ha sefialado en el punto 2.88).

lll. FISCALIZACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE ALTOS
DIRECTIVOS DE DETERMINADAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

[ll.1. Marco normativo del régimen retributivo de los directivos del sector
publico

3.1. La reforma del marco normativo de los contratos de alta direccion del sector publico
estatal se inici6 por la disposicion adicional octava del R D-L 3/2012; y se completd con lo
dispuesto en el RD 451/2012, que regula el régimen retributivo de los directivos del sector
publico; la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, que clasificd en grupos a las distintas
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entidades fiscalizadas y fijo el nUmero minimo y méaximo de directivos, asi como las
cuantias minima y maxima de sus retribuciones; y la Orden MINHAP, de 30 de marzo de
2012, que fij6 los modelos de contratacion y establecié el contenido de estos contratos de
alta direccion. Las disposiciones anteriores constituyen la nueva normativa sobre altos
directivos del sector publico estatal que afecta a las entidades fiscalizadas y que va a ser
objeto de analisis en esta fiscalizacion. Ademas, también es de aplicacion en esta materia
el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de
caracter especial del personal de alta direccién (en adelante RD 1382/1985), en aquello
gue no se oponga al RD 451/2012 ni al R D-L 3/2012.

3.2. Las novedades legislativas cuya aplicacion se ha comprobado afectan, principalmente,
al contenido de los contratos de alta direccion, el nimero de directivos en las distintas
entidades fiscalizadas, limites cuantitativos de sus retribuciones, nueva estructura
retributiva y limites a las indemnizaciones por la extincion de sus contratos. Se ha tenido
en cuenta que la disposicion adicional segunda del RD 451/2012 exige que la adaptacion
de los contratos no puede producir ningun incremento retributivo para los maximos
responsables o directivos, en relacidon a su situacion anterior. De este modo, las novedades
normativas que se analizan constituyeron medidas de naturaleza econdmica dirigidas a
contener la expansiéon del gasto publico; por eso, su eficacia para conseguir este objetivo
también se va a evaluar en este apartado del Informe.

3.3. El apartado cinco de la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 obligé a las
entidades a adaptar, en un plazo de dos meses, el contenido de los contratos celebrados
con anterioridad a su entrada en vigor. Por su parte, la disposicion adicional segunda del
RD 451/2012 especificé que la adaptacion se deberia realizar antes del 13 de abril de
2012. Este plazo era practicamente imposible de cumplir debido a que la adaptacion se
tuvo que realizar una vez comunicada la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, que
establecia la clasificacién y los limites y restricciones aplicables en cada entidad. Por tanto,
el proceso de adaptacion a las especialidades de la nueva normativa fue gradual. En este
apartado del Informe se reflejan los resultados mas relevantes, para cada una de las
entidades fiscalizadas, como son:

a) La aplicacion de los limites al numero de directivos y sus retribuciones en las distintas
entidades, en virtud de su clasificacion, establecida en la Orden MINHAP, de 12 de abril de
2012.

b) La aplicacion de los modelos de contratos previstos en la Orden MINHAP, de 30 de
marzo de 2012, asi como de las previsiones contenidas en estos modelos a los contratos
de alta direccion suscritos con anterioridad a esta nueva normativa.

c) La adaptacién del contenido de los contratos a lo dispuesto en el RD 451/2012
(singularmente, la prevision en los mismos de la incompatibilidad en la percepcién de las
retribuciones reguladas en este RD con el cobro de indemnizaciones por asistencias a las
reuniones de los organos de gobierno o administracion de organismos publicos y de
Consejos de Administracion de sociedades mercantiles estatales, a que se refiere la letra
a) del apartado 1 del articulo 27 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio);
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d) El cumplimiento de las previsiones sobre transparencia, que exigia a las entidades
actualizar su pagina web y sus memorias anuales, incluyendo los datos profesionales y las
retribuciones que percibiesen los directivos.

3.4. Segun lo previsto en el apartado cuarto de la disposicion adicional octava del RD-L
3/2012, los contratos que se suscriban se deben someter, antes de formalizarse, al informe
previo de la Abogacia del Estado u organo que preste el asesoramiento juridico del
organismo que ejerza el control o supervision financiera de la entidad del sector publico, o
en su caso, del accionista, que pretenda contratar al maximo responsable o directivo,
siendo nulas de pleno derecho las clausulas de los contratos mercantiles o de alta
direccion que se opongan a lo establecido en esta norma. En los epigrafes
correspondientes a las distintas entidades fiscalizadas se exponen los resultados de las
comprobaciones del cumplimiento de esta prevision.

3.5. El apartado tres de la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 y el articulo 7 del
RD 451/2012 establecieron la nueva estructura retributiva de los altos directivos de las
entidades fiscalizadas:

a) Su remuneracion esta integrada, exclusivamente, por las retribuciones basicas y las
complementarias, incluyendo estas ultimas un complemento de puesto y un complemento
variable.

b) Las bésicas son las retribuciones minimas obligatorias.

c) El complemento de puesto es asignado por quien ejerza el control o supervision
financiera de la entidad, por el accionista o, en su defecto, por el ministerio de adscripcion,
y retribuye las caracteristicas especificas de las funciones desarrolladas o de los puestos
directivos desempefiados.

d) El complemento variable tiene caracter potestativo y retribuye la consecucion de unos
objetivos previamente establecidos.

e) En caso de percibirse retribuciones en especie, estas computan a efectos de cumplir los
limites de la cuantia maxima de la retribucién total.

3.6. En los epigrafes correspondientes a las distintas entidades fiscalizadas se reflejan los
resultados del analisis de las retribuciones abonadas a sus directivos. En estos apartados
se exponen, en su caso, las cuantias satisfechas por cada una de las entidades a sus
directivos en concepto de antigliedad después de la entrada en vigor del RD 451/2012 y su
normativa de desarrollo. Estas disposiciones no amparan la inclusion en las retribuciones
del personal directivo del sector publico de conceptos retributivos distintos de los
expresamente regulados en las mismas y enumerados en el punto anterior. La Circular
2/2012, de 4 de septiembre, de la Abogacia General del Estado, sobre cuestiones relativas
a la aplicacién del RD 451/2012ha considerado que no procede atribuir eficacia retributiva
a la antigledad o a otros complementos asimilables sin un desarrollo normativo expreso
que asi lo ampare. En este mismo sentido, y con el mismo criterio, se han pronunciado
todos los informes de la abogacia del estado dictados a propdsito del control de legalidad
de las adaptaciones de los contratos, cuando esta cuestion se ha sometido a su
consideracion, al entender que la nueva estructura retributiva de los directivos esta
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integrada “exclusivamente” por las retribuciones basicas y los complementos que se
regulan en el RD 451/2012. En sentido contrario, el Informe de la IGAE, de 22 de mayo de
2014, por el que se resuelve la consulta formulada en relacién al pago de los trienios
devengados por los funcionarios que se encuentran en situacion de servicios especiales en
sociedades mercantiles estatales, diputaciones provinciales y en la CNMV, entiende que el
RD 451/2012 no prohibe expresamente que las entidades abonen los trienios a los que
tienen derecho los funcionarios en situacion de servicios especiales, derecho reconocido
en el articulo 87.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto
Bésico del Empleado Publico *’.

3.7. Los andlisis de las retribuciones abonadas a los altos directivos de las entidades
fiscalizadas incluyen, también, los pagos de las indemnizaciones por despido. Para la
extincion de los contratos por desistimiento de la entidad, cualquiera que sea la fecha de
su celebracion, el apartado dos de la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012
establecio el siguiente régimen especial:

a) Unicamente da lugar a una indemnizacion no superior a siete dias por afio de servicio
de la retribucién anual en metalico, con un maximo de seis mensualidades.

b) El desistimiento debe ser comunicado por escrito, con un plazo de antelacion de quince
dias naturales. En caso de incumplimiento del preaviso mencionado, la entidad debe
indemnizar con una cuantia equivalente a la retribucién correspondiente al periodo de
preaviso incumplido.

c) No se tiene derecho a indemnizacion alguna si la persona cuyo contrato mercantil o de
alta direccidn se extingue, ostenta la condicion de funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Autbnomas o de las Entidades Locales, o es empleado de entidad integrante
del sector publico estatal, autonémico o local con reserva de puesto de trabajo.

[11.2. Instituto Cervantes

[11.2.1. Introduccién

3.8. El IC es un organismo publico de los incluidos en la Disposicion Adicional 92 de la
LOFAGE, regulado por la Ley 7/1991, de 21 de marzo, de creaciéon del mismo, y por su
reglamento aprobado por R D 1526/1999, de 1 octubre. Sus fines son la promocion
universal de la ensefanza, el estudio y el uso del espafiol, y la difusién de la cultura en el
exterior, integrdndose sus actuaciones en el marco general de la accion exterior del

" En relacién con los pagos de antigiiedad que se recogen en los epigrafes correspondientes de las distintas
entidades fiscalizadas es necesario hacer las aclaraciones siguientes. En cada una de ellas se reflejan los
importes abonados por cada una de las entidades, durante el periodo fiscalizado, a partir de la némina de
mayo de 2012, que fue el mes en el que concluyé el plazo para adaptar la remuneracién de los directivos a
Su nueva estructura retributiva. Hay que tener en cuenta que, en algunos casos, los directivos que tenian la
consideracion de funcionarios cobraron antigliedad de sus administraciones de origen (que no se refleja en el
Informe). También que, en algunos casos, las cantidades pagadas se regularizaron, posteriormente, al
adaptar la estructura retributiva de los directivos a la nueva normativa y que esta adaptacién tenia como
limitacién la de no dar lugar a un incremento salarial.
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Estado. La sede del IC se ubica en Madrid, si bien, para el cumplimiento de sus fines
dispone de 77 centros en el exterior, en América, Europa, Africa, Oriente Proximo, Asia y
Oceania, lo que resulta de interés para esta fiscalizacién ya que, como se analizara mas
adelante, a finales de 2012 los directores de 64 de estos centros estaban ligados con la
entidad por un contrato de alta direccion (durante 2013 se afiadié un nuevo contrato). El
articulo 12 de la Ley 7/1991 sefiala que todo su personal esta vinculado al IC mediante
contrato laboral y de acuerdo con la memoria anual de 2012/2013, su presupuesto para
2012 ascendia a 97.233,07 miles de euros y su plantilla era de 1114 personas (a 31 de
agosto de 2012), de las cuales 882 trabajaban en los centros del exterior.

3.9. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, comunicada el siguiente dia 13 clasifico al
IC en el grupo 2 de las entidades publicas previstas en las disposiciones adicionales 92 y
102 de la LOFAGE. En consecuencia, el nimero de directivos de la entidad podria oscilar,
segun esta norma, entre un minimo de dos y un maximo de seis. Las retribuciones basicas
0 minimas estuvieron fijadas anualmente en 59.000 euros, y las complementarias en un
maximo de 35.400 euros, para el complemento variable, y en un maximo de 23.600 euros,
para el complemento de puesto. Por tanto, las retribuciones maximas que un alto directivo
del IC podia llegar a percibir ascenderian a un total de 118 mil euros, resultado de sumar a
las retribuciones bésicas y los importes maximos posibles de las retribuciones
complementarias.

3.10. El numero de directivos, a 31 de diciembre de cada uno de los afios fiscalizados,
oscilo entre 56 y 66, muy por encima de lo previsto por la Orden MINHAP, de 12 de abril de
2012. Este elevado numero de directivos se produjo por la existencia de mas de sesenta
puestos de directores de centro en el exterior, todos ellos asociados a contratos de alta
direccion, lo que obligé a la modificacion del reglamento de la entidad, como se analiza en
los puntos 3.15 y 3.17 de este Informe. El nUmero de puestos directivos no aumentd
durante el trienio fiscalizado, si bien el de personal directivo se incrementd entre 2013 y
2014 porque se cubrieron puestos que estaban anteriormente vacantes. El cuadro 12
refleja la evolucion anual del nimero de directivos concretando su ubicacion.

Cuadro 12. Numero de puestos de directivos cubiertos en el IC a 31 de diciembre de
cada ejercicio fiscalizado

Numero de altos directivos 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014
Altos directivos de la Sede 10 6 5
Altos directivos en el exterior 56 50 57
Total 66 56 62

3.11. El gasto por retribuciones de directivos del IC ascendio, durante el periodo
fiscalizado, a 17.175 miles de euros (los directivos de la sede cobraron 1.410 miles de
euros, Yy los de los centros en el exterior 15.765 miles de euros). El incremento del gasto en
los centros en el exterior entre 2013 y 2014 se debid a la cobertura de puestos que se
encontraban vacantes durante 2013. El cuadro 13 refleja el gasto por retribuciones de
directivos en cada uno de los afios fiscalizados.
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Cuadro 13. Gasto por retribuciones de directivos del IC

. Importes abonados 2012-2014 (en euros)
Centros de trabajo
2012 2013 2014 Total
Sede Central 638.354 408.359 363.072 1.409.785
Centros en el extranjero 5.524.814 5.014.701 5.225.626 15.765.141
Total Gasto 6.163.168 5.423.060 5.588.698 17.174.926

[11.2.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.12. Al inicio del ejercicio 2012 se encontraba en vigor una estructura organica de la sede
central, aprobada mediante Resolucion de la Direccion del IC de 21 de mayo de 2010, en
la que se establecieron ocho direcciones, tres subdirecciones y un gabinete de direccion,
para ser cubiertos por contratos de alta direccion. Ademas, en esa fecha, el IC contaba con
una red de 65 centros en el extranjero cuyos directores también estaban vinculados a la
entidad mediante contratos de alta direccion. Por tanto, con anterioridad a la aprobacion
del R D-L 3/2012, la entidad tenia doce puestos de alta direccion en la sede central y otros
65 en los centros en el exterior.

3.13. La Abogacia del Estado en el MAEC emitid, el 13 de junio de 2012, a solicitud de la
asesoria juridica del IC, un informe sobre la aplicacién a la entidad de la Orden MINHAP,
de 12 de abril de 2012. Este Informe concluyé que el IC debia adaptar el nUumero de
contratos de alta direccion, sumando los de la sede con los de los centros en el exterior, al
numero maximo de seis previstos en la misma. Las Resoluciones de la Secretaria General
del IC, de 19 de julio de 2012 y 23 de enero de 2013, cambiaron la estructura organica de
la sede central reduciendo a seis los puestos de directores de area que se debian cubrir
mediante contratos de alta direccién. Esta Resolucion establecia las siguientes unidades
directivas: a) seis directores de area, cuyos responsables suscribirian un contrato de alta
direccién; b) dos gabinetes, con rango de direccién, cuyos responsables tendrian un
contrato laboral ordinario fuera de convenio vinculado a la persona; y c) cinco unidades,
cuyos responsables tendrian un contrato laboral ordinario fuera de convenio

3.14. El 16 de julio de 2012, el IC solicité nuevamente a la Abogacia del Estado del MAEC
gue emitiera informe sobre los modelos de contrato a suscribir por la entidad con los
directores de centro en el exterior. La Abogacia del Estado emitié sendos informes de 23y
24 de julio de 2012, de los que se pueden destacar las siguientes consideraciones. En
primer lugar, que una vez concluido el proceso de adaptacion de los contratos de alta
direccion al nuevo régimen juridico, el numero maximo de altos directivos de la entidad, en
la sede y en los centros, se deberia limitar a seis, a menos que su legislacion reguladora
estableciese otra cosa. En segundo lugar, que el régimen retributivo establecido en los
modelos de contratos que se habian remitido para los directores de centro en el exterior no
se acomodaba a lo previsto en el R D 451/2012 y en la Orden MINHAP, de 12 de abril de
2012, por tanto, antes de la firma de los contratos debia recabarse del MINHAP
autorizacion sobre el establecimiento del régimen retributivo expuesto en los mismos. Por
altimo, que los contratos de alta direccion no debian introducir complementos retributivos
derivados de la antigiiedad.
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3.15. La Abogacia del Estado emitié6 otro informe, de 3 de agosto de 2012, en el que
defendia la modificaciébn de la legislacion reguladora del IC (concretamente, el R D
1526/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueba su Reglamento), para que la misma
amparase la contratacion de los puestos de directores de los centros en el exterior como
personal directivo, debido a las especialidades y necesidades organizativas del IC en el
exterior. Siguiendo este criterio, el RD 1424/2012, de 11 de octubre, modificé el
Reglamento del IC afiadiendo un dltimo inciso al apartado 4 de su articulo 21, que sefiala
que “estos puestos directivos (los de director de centro) se cubriran en régimen laboral,
mediante contratos de alta direccion”. A partir de este momento, la Abogacia del Estado, al
emitir los informes preceptivos en relacion con los contratos de los nuevos directores de
centro, tuvo en cuenta esta nueva redaccion del Reglamento del IC. Estos Informes vienen
sefialando que el numero méaximo de seis directivos establecido para el IC, en la Orden
MINHAP de 12 de abril de 2012, esta exceptuado por el numero de directivos que se
establece en la legislacion reguladora del IC.

3.16. En relacion con el numero de directivos del IC este Tribunal debe hacer las siguientes
consideraciones. A partir de la entrada en vigor de la modificacion del Reglamento del IC
(operada por el RD 1424/2012, de 11 de octubre), no existe objecién para proveer
mediante contratos de alta direccion los puestos de directores de los centros en el exterior.
La propia Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, disponia en su punto cuarto, al fijar el
namero maximo de seis directivos, que “los limites sefalados no regiran cuando el nimero
de directivos de la entidad se establezca en su legislacion reguladora”. La jerarquia
normativa y el contenido del RD 1424/2012, de 11 de octubre, previendo la provision de
estos puestos mediante contratos de alta direccion, impide que se pueda considerar
vulnerado el numero maximo de seis directivos establecido para la entidad.

3.17. Como ya se ha indicado, el Reglamento del IC se adaptd a lo previsto en el RD
451/2012, mediante la aprobacion del RD 1424/2012, de 11 de octubre. Esta adaptacion
de los estatutos y normas de funcionamiento de la Entidad supuso la modificacion de su
reglamento y la elaboraciéon de un RD por lo que se demord mas de tres meses después
del 13 de abril de 2012, fecha de la comunicacion a la entidad de la Orden MINHAP de 12
de abril de 2012, incumpliendo el plazo establecido en la disposicion final tercera del RD
451/2012.

3.18. La estructura organica de la sede central del IC no se modificé hasta la Resolucion
de la Secretaria General del IC, de 19 de julio de 2012, que redujo a seis los puestos de
directores de éarea que se debian cubrir mediante contratos de alta direccion. La
adaptacion a la nueva normativa y a la nueva estructura organica, tanto de los contratos de
alta direccion que ya estaban suscritos con anterioridad, como de los que se suscribieron
posteriormente para adaptarse a las mismas, no concluy6 hasta el 18 de febrero de 2013.
El analisis individualizado de estos contratos permite sefialar las siguientes incidencias en
relacion con su adaptacion a la nueva normativa.

3.19. La adaptacion del contrato de la direccion académica (suscrito el 30 de abril de 2008)
y de la direccion de cultura (suscrito el 20 de marzo de 2012), se realiz6 mediante el envio
de sendas comunicaciones a ambos directores, el 18 de febrero de 2013. Estas
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comunicaciones informaban a esas personas de que a sus contratos de alta direccién les
era de aplicacion la Disposicion Adicional Octava del RD-L 3/2012, asi como lo dispuesto
en el RD 451/2012, y que habian quedado modificados en materia de preaviso e
indemnizacién por despido. Sin embargo, la adaptacion no fue acompafada de la emision
de informe de la Abogacia del Estado, previsto en el apartado cuatro, punto 1 de la
disposicion adicional octava del RD-L 3/2012; tampoco distribuyo la cuantia total de las
retribuciones de estos directivos entre basicas y complementarias, segun lo previsto en la
Orden MINHAP, de 30 de marzo de 2012.

3.20. La adaptacién tampoco estableci6é que la percepcién de las retribuciones fuera
incompatible con el cobro de indemnizaciones por asistencia a las reuniones de los
o6rganos de gobierno o administracibn de organismos publicos y de consejos de
administracion de sociedades mercantiles estatales (como exige el articulo 8 del RD
451/2012). Dicha adaptacion adolecié de otras irregularidades: no incluyo, expresamente,
la declaracion de no estar desempefiando puesto o actividad alguna en el sector publico; ni
recogié la declaracion de no estar realizando actividad privada incompatible o sujeta a
reconocimiento de incompatibilidad; ni estableci6 el deber de exclusividad vy
confidencialidad en el desempefio de los cargos de alta direccion. Posteriormente ambos
directivos causaron baja en estos puestos y los contratos formalizados en la actualidad,
después de la entrada en vigor de la nueva normativa, tanto con el director Académico
como con la directora de Cultura, se ajustan a todas las formalidades previstas en la
misma.

3.21. Dos contratos de alta direccion, el de direccion académica, suscrito el 23 de
septiembre de 2013 y el de direccidon de recursos humanos, de 6 de junio de 2012), no
disponian de la preceptiva autorizacion del MAEC sobre la asignacion de los
complementos retributivos en cada uno de ellos, exigida en el articulo 7.3 del RD
451/2012, y ello a pesar de que la entidad solicité dicha autorizacion al Ministerio.

3.22. La modificacion de la estructura organica de la sede central, llevada a cabo el 19 de
julio de 2012, suprimi6 la condicion de alta direccion, entre otros, de los siguientes puestos
directivos: gabinete de direccion, direccion de planificacion y control de gestion, direccion
de administracion, direccion de asesoria juridica, direccion del centro virtual Cervantes y
sistemas de informacion, subdireccion de cultura y subdireccion académica. Sin embargo,
los contratos de alta direccion asociados a los cinco primeros puestos de trabajo no se
extinguieron hasta el 15 de febrero de 2013, fecha en la que los titulares de cuatro de
estos puestos suscribieron nuevos contratos laborales fuera de convenio y al quinto se le
cambié su situacion laboral, como se describe en el punto siguiente. El retraso en la
modificacidn de la relacién contractual de estos directivos provoco que, entre el 19 de julio
de 2012 y el 15 de febrero de 2013, estuviesen vigentes cinco contratos de alta direccion
asociados a puestos que no estaban previstos como directivos.

3.23. El 15 de febrero de 2013, la persona que ocupaba el puesto de direccién del centro
virtual Cervantes y sistemas de informacion -puesto de alta direccion que habia
desaparecido con la reorganizacion de la entidad en julio de 2012-, fue nombrado titular de
la direccién de comunicacién y promocién -puesto de alta direcciéon que habia sido creado
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en la citada reorganizacion administrativa-. EI nombramiento supuso el cambio de la
situacién laboral de quien ya tenia suscrito un contrato de alta direccién con el IC desde el
26 de junio de 2012 y cuyo contenido cumplié los requisitos exigidos por la normativa. El
cambio de situacion laboral consistid, Unicamente, en la asignacion de las funciones de la
direccién de comunicacién y promocion, por lo que permanecieron vigentes las condiciones
existentes en el contrato de alta direccion asociado al puesto del centro virtual Cervantes y
sistemas de informacion, y no llevé aparejada la formalizacion de un nuevo contrato de alta
direccién, ni la emisién de un nuevo informe por la Abogacia del Estado, ni tampoco la
emision de la autorizacion del MAEC para la asignacion del complemento del nuevo
puesto. El 21 de noviembre de 2014 se suscribié un nuevo contrato para ocupar esta
direccion de comunicacion y promocidn con otra persona y se autorizo, por primera vez, el
complemento de puesto, el dia 25 de noviembre de 2014.

3.24. La adaptacion realizada por la entidad, al disminuir el nUmero de puestos de alta
direccién de doce a seis, supuso una disminucion del gasto Unicamente en dos puestos,
debido a que pasaron a tener la categoria de subdireccion. En otros cuatro casos, el nuevo
contrato laboral fuera de convenio establecié unas retribuciones de importe idénticas a las
gue ya tenia el contrato de alta direccién previo. Después de las adaptaciones, las
retribuciones abonadas al titular del gabinete de direccion, que estaba vinculado a la
entidad por una relacion laboral ordinaria eran, incluso, superiores al importe abonado a los
titulares de contratos de alta direccion de la sede.

3.25. El IC envié comunicaciones a los directores de centros en el exterior que tenian
suscritos contratos de alta direccion mediante correo electrénico, el 5 de septiembre de
2012. Estos correos informaban sobre la aplicacion del RD-L 3/2012 y el RD 451/2012,
seflalando que los contratos habian quedado modificados en materia de extincion por
desistimiento de la entidad, y transcribiendo el apartado dos de la disposicion adicional
octava del RD-L 3/2012. Pese al retraso en el envio de esta comunicacion, en relacion con
la fecha en que debié finalizar la adaptacién de los contratos, su contenido se limita a lo
establecido en materia de indemnizaciones por desistimiento de la entidad, que ya estaba
regulado en el RD-L 3/2012, y que entré en vigor el 12 de febrero de 2012, sin hacer
referencia a las novedades normativas posteriores. Ademas, la comunicacion se dirigio de
forma genérica al director del centro sin identificar a la persona a la que se dirigia y sin que
pudiera garantizarse su recepcion por el directivo.

3.26. La adaptacion practicada en relacion con los contratos de alta direccion, mediante el
envio de las comunicaciones citadas en el punto anterior, no fue acompafiada de la
emision de informe de la abogacia del estado, previsto en el apartado cuatro, punto 1 de la
disposicion adicional octava del RD-L 3/2012. Tampoco distribuyé la cuantia total de las
retribuciones distinguiendo entre retribuciones basicas y complementarias, como prevé la
nueva normativa, ni establecié que la percepcion de las retribuciones fuera incompatible
con el cobro de indemnizaciones por asistencia, a que se refiere la letra a) del apartado 1
del articulo 27 del RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio, por concurrencia a las reuniones de los 6rganos de gobierno o administracion de
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organismos publicos y de Consejos de Administracion de sociedades mercantiles
estatales.

3.27. Ademéas, como consecuencia de las carencias de la comunicacion citada, el
clausulado de la relacién contractual de los altos directivos de los centros en el exterior no
incluyé la declaracion del directivo de no estar desempefiando puesto o actividad alguna
en el sector publico, ni la declaracion de no estar realizando actividad privada incompatible
0 sujeta a reconocimiento de incompatibilidad, ni tampoco el deber de exclusividad y
confidencialidad en el desempefio de los cargos de alta direccién, en contra de lo que
exigia la nueva normativa. En definitiva, el contenido de los contratos de los directores de
centro en el exterior que ya estaban suscritos, no se acomodo totalmente ni a la estructura
ni al contenido de los modelos de contratos aprobados el 30 de marzo de 2012 por el
MINHAP.

3.28. El IC, tras la entrada en vigor de la nueva normativa, aprobé dos modelos de
contratos de alta direccidon a suscribir por los directores de centro en el exterior. El primero
de ellos, para nuevos directivos sin vinculacion anterior con el IC; y el segundo, para
aquellos que si tenian una vinculacion juridica previa con la entidad, pero distinta a la de
alto directivo. Ambos modelos de contrato se acomodaron, excepto en lo desarrollado en
materia de retribuciones en el apartado siguiente, a lo previsto en la Orden de 30 de marzo
de 2012, del MINHAP, para el modelo de contrato de alta direccion en entidades del sector
publico estatal distintas de las sociedades mercantiles estatales.

3.29. El régimen retributivo previsto en los contratos de los directores de los centros en el
exterior incluyendo, tanto el de los que estaban vigentes en el momento de la aprobacion
del RD-L 3/2012, como el establecido en los suscritos con posterioridad a la entrada en
vigor de la nueva normativa, segun los dos modelos de contrato citados en el punto 3.28
anterior, no se acomodé a lo dispuesto en la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012
y en su normativa de desarrollo. Concretamente, las retribuciones no se clasificaron en
basicas y complementarias, sino que, ademas del salario, incluyeron, como se describe en
el punto siguiente, un complemento variable de poder adquisitivo y otro de desplazamiento;
ademas, en algunos casos, los importes abonados, como se indica en el punto 3.40 c),
superaron los limites cuantitativos establecidos en la Orden MINHAP, de 12 de abril de
2012, e incluyeron un complemento de antigiiedad, no previsto en la estructura retributiva
de la alta direccion.

3.30. El sistema retributivo establecido en los contratos de los directores de los centros en
el exterior mantuvo el régimen previsto para el personal del IC desplazado al exterior,
aprobado en la Resolucién de la Comisién Ejecutiva de la Comisién Interministerial de
Retribuciones (CECIR), de 30 de julio de 1992, modificado con fecha 29 de abril y 22 de
diciembre de 1997, y con arreglo a las actualizaciones previstas en las Resoluciones de la
CECIR, de 29 de febrero de 2012, de 23 de enero de 2013 y de 30 de enero de 2014. Este
sistema retributivo incluye: a) el salario, que se determina por el establecido en Espafia
para puestos de nivel equivalente; b) el complemento variable de poder adquisitivo, para
paliar los efectos de los tipos de cambio y las diferencias de los niveles de precios entre los
paises de destino y Espafia; c) el complemento de desplazamiento, que se percibe durante
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los cinco primeros afios en funcién de las caracteristicas de cada pais de destino; y d)
ademas, los directores pueden cobrar un complemento de coordinacion de distintos
centros cercanos cuando se produce una vacante en los mismos.

3.31. Para justificar la aplicacion de la estructura retributiva descrita en el punto anterior, el
IC aport6 una nota del director del gabinete de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos del MINHAP, enviada a la entidad con fecha 6 de noviembre de 2012, en la que se
indicaba que las retribuciones que deberian figurar en el contrato, acomodadas a las
establecidas en el RD 451/2012, deberian ser las que se perciben como salario; y que los
complementos de poder adquisitivo y de desplazamiento no deberian computarse como
retribuciones al tener la consideracion de indemnizaciones®®. Sin embargo, este Tribunal
considera que esta nota no puede exceptuar la aplicacion de lo previsto en el RD 451/2012
y en la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, y que la fijacion de las retribuciones de la
alta direccion de los centros en el exterior del IC no debe someterse a las resoluciones de
la CECIR, ya que asi se dispone en los articulos 36 y 34 de las LPGE para 2013 y 2014,
respectivamente, que establecen que la fijacién de las retribuciones del personal a que se
refiere el RD 451/2012 se atendra a lo dispuesto en dicha norma.

3.32. EI Gobierno no ha desarrollado, segun la habilitacion normativa prevista en el
apartado seis del RD-L 3/2012, a propuesta del MINHAP, el régimen especifico de
retribuciones de los directores de los centros en el exterior, con posterioridad a la entrada
en vigor del RD 451/2012, haciendo excepcién de lo establecido en esta norma y en la
Orden MINHAP de 12 de abril de 2012. En consecuencia, durante el trienio 2012 a 2014
las retribuciones abonadas a los directores de centros no cumplieron con la estructura
retributiva establecida en la normativa aplicable a la alta direccion y, en varios casos, las
retribuciones anuales abonadas superaron los 118 mil euros, que es el importe maximo
que autoriza la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, para los altos directivos del
Instituto. Ademas, se abonaron complementos de antigiiedad no previstos en la estructura
retributiva de la alta direccion.

3.33. Las incidencias mas relevantes observadas en el andlisis de los contratos de
directores de centros en el exterior, que fueron suscritos con posterioridad a la entrada en
vigor de la nueva normativa sobre directivos, se centran en los dos siguientes: a) El
celebrado el 1 de agosto de 2013, para cubrir la direccion del Observatorio de la lengua
espafola y las culturas hispanicas en Estados Unidos (centro-observatorio de Harvard); y
b) el celebrado el 18 de julio de 2014, para la direccion del centro de Lisboa:

3.34. La estructura retributiva de ambos, desarrollada en la clausula IV de cada uno de los
contratos, no cumplid con lo previsto en el RD 451/2012 y en la Orden MINHAP, de 12 de
abril de 2012. Por el contrario, las cantidades a percibir se fijaron segun lo autorizado en

® En este Informe se ha atribuido caracter salarial a estas percepciones, teniendo en cuenta su cuantia,
periodicidad, forma de pago y justificacién. y la presuncion “iuris tantum” de que toda cantidad abonada al
trabajador constituye salario (articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores). No obstante, la entidad considera
en sus alegaciones que estas percepciones tienen caracter extrasalarial, de acuerdo con la nota del director
del gabinete de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del MINHAP, a la que se hace referencia
en estos puntos del informe, y por analogia con los complementos de indice de poder adquisitivo y
desplazamiento que el Real Decreto 6/1995 establece para los funcionarios en el exterior.
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esta materia por la CECIR, incluyendo el complemento de desplazamiento y el
complemento variable de poder adquisitivo, y sefialando que dichos complementos tienen
la consideracion de indemnizacion, de acuerdo con la ya citada Nota de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, de 6 de noviembre de 2012.

3.35. La Abogacia del Estado, antes de la formalizacion de estos contratos, efectud el
control de legalidad previsto en el apartado 4 de la disposicion adicional octava del RD-L
3/2012, emitiendo sendos informes en los que se analizaba si su contenido se acomodaba
al modelo de contratos de alta direccién aprobados por la Orden del MINHAP de 30 de
marzo de 2012. Estos informes contienen conclusiones distintas en cada uno de ellos, a
pesar de que ambos contratos presentaban la misma estructura retributiva descrita en el
punto anterior.

3.36. El informe, emitido el 31 de julio de 2013, en relacién con el contrato del centro-
observatorio de Harvard, condicioné su estimacion favorable a que se atendiera la
observacion relacionada con la aprobacion por el MINHAP del régimen retributivo
especifico aplicable a los directores de centro en el exterior, ya que indicaba que la
estructura retributiva del contrato no se acomodaba ni a lo previsto en el RD 451/2012 ni a
lo que disponia la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012.

3.37. Por el contrario, el informe emitido con fecha 7 de julio de 2014, en relacion al
contrato del centro de Lisboa fue favorable a la formalizacién del mismo, concluyendo que
éste se ajustaba al ordenamiento juridico y, en particular, al RD-L 3/2012, al RD 451/2012
y al modelo de contrato de alta direccién aprobado por la Orden MINHAP, de 30 de marzo
de 2012. En relacién con el régimen retributivo, este informe sefiala que “a este respecto,
tiene constancia esta Abogacia del Estado de que el MINHAP, con posterioridad a la
entrada en vigor del RD 451/2012, haciendo excepcién de lo establecido en esta norma y
en la Orden de 12 de abril de 2012, ha autorizado este regimen especifico de retribuciones
de los directores de los centros del Instituto en el exterior, siendo de aplicacion a estos
efectos la Resolucion de la CECIR de 30 de enero de 2014.”

3.38. Este informe de la Abogacia del Estado hace referencia a la nota de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, de 6 de noviembre de 2012, que se menciona en el
punto 3.31 y que, en opinidén de este Tribunal, no es suficiente para exceptuar la aplicacion
del régimen retributivo establecido para la alta direccion en el RD 451/2012 y en su
normativa de desarrollo.

3.39. El 10 de mayo de 2013, el secretario general de la entidad solicitd al MINHAP
autorizacion para la creacion y determinacion de las retribuciones del puesto de director del
recién creado centro-observatorio de Harvard. La creacion de este nuevo puesto no
incrementd el numero de directivos que habia con anterioridad a la aprobacion de la Orden
MINHAP de 12 de abril de 2012, ya que supuso la amortizacién en el catdlogo de puestos
de personal de centros del IC en el exterior, del puesto de director del centro de Damasco.
Sin embargo, la creacidén de este nuevo puesto de alta direccion supuso un incremento del
gasto ya que la retribucion anual fijada para el director del centro-observatorio Harvard fue
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de 116 miles de euros brutos anuales, y la del puesto amortizado, direccion de Damasco,
79 mil euros brutos anuales.

111.2.3. Retribuciones abonadas

3.40. El gasto por retribuciones de la alta direccion del IC, a efectos del RD 451/2012,
ascendid, durante el periodo fiscalizado, a un total de 17.175 miles de euros, e incluyo
conceptos no previstos en el RD 451/2012, como el complemento de desplazamiento, el
complemento variable de poder adquisitivo, el complemento de coordinacion de centro, y la
antigiedad. Concretamente, el andlisis de los importes abonados a los directivos, tanto de
la sede como de los centros en el exterior, permite sefialar las siguientes incidencias:

a) Durante el periodo fiscalizado, el IC abon¢ antigliedad a algunos de los directivos de
la sede y de los centros en el exterior™®.

b) Ocho de los contratos de alta direccion de la sede, que estuvieron vigentes durante
el periodo fiscalizado, tenian previstas retribuciones destinadas a remunerar el
cumplimiento de objetivos, que de acuerdo con lo establecido en el apartado b) del
articulo 7.3 del RD 451/2012, deberian encontrarse comprendidas dentro de las
retribuciones complementarias. Tampoco estos objetivos llegaron a fijarse durante el
periodo de aplicacién de la normativa de alta direccién.

c) Considerando retribuciones salariales a los complementos de indice de poder
adquisitivo y de desplazamiento, el importe de las retribuciones totales abonadas a
los directores de los centros de Tokio, Moscu, Estambul y Pekin, durante los tres
afos fiscalizados, y a los directores de los centros de Manchester y de Brasilia,
durante 2013 y 2014, superaron los 118 mil euros que se establecieron por la
Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, como limite maximo para las retribuciones
anuales totales de cada alto directivo del IC. Si estos complementos se consideran
indemnizaciones no se superaron los limites maximos previstos para las
retribuciones de los directivos del IC.

d) Del mismo modo, si se consideran retribuciones salariales a los complementos de
indice de poder adquisitivo y de desplazamiento, las retribuciones fijadas para el
puesto de alta direccion de Casablanca se incrementaron en cada uno de los afios
del periodo fiscalizado.

[11.2.4. Transparencia

3.41. En lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos de transparencia, el IC no
difundio a través de su pagina web los datos profesionales de los directivos, incumpliendo
lo previsto en el apartado 1 del articulo 10 del RD 451/2012. Por otro lado, la entidad
incluyo, en la memoria anual de actividades, las retribuciones de sus directivos. El IC
remitio al registro de personal directivo del sector publico estatal, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion de 1 de marzo de 2013, de la Secretaria de Estado de

% véanse el punto 3.6 y la nota 17.
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Presupuestos y Gastos, las retribuciones aprobadas de los puestos de alta direccion de la
sede y de directores de centros en el extranjero para 2013 y 2014. Con respecto a los
directivos de la sede, para varios puestos, se registra el complemento variable y de puesto
errbneamente en la columna de “Otras Percepciones” y no aparecen recogidas, en ningun
caso, las retribuciones en especie por tiques restaurante. También existen pequefas
diferencias entre la informacion suministrada y los puestos ocupados a comienzo de cada
uno de los afos fiscalizados (derivadas del momento en que se produce el envio de la
informacion); y en el importe de los complementos de los directores de centros en el
extranjero, que sufren diversas actualizaciones a lo largo del ejercicio.

[11.3. Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

[11.3.1. Introduccién

3.42. El MNCARS es un organismo publico de los incluidos en la Disposicion Adicional 102
de la LOFAGE, regulado por la Ley 34/2011, de 4 de octubre (LMNCARYS), y el Estatuto del
Museo, aprobado por RD 188/2013, de 15 de marzo. Este Estatuto entrd en vigor el 7 de
abril de 2013, durante el periodo fiscalizado; hasta esa fecha se mantuvo vigente el
anterior Estatuto del Museo, aprobado por RD 318/1996, en lo que no se opusiera a la
LMNCARS. La organizacién del museo y su régimen de personal estuvieron regulados,
durante el periodo fiscalizado, en la propia LMNCARS vy en los dos Estatutos del Museo
gue estuvieron vigentes durante el mismo.

3.43. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, comunicada al MNCARS el mismo 12 de
abril de 2012, clasificé al museo en el grupo 2 de las entidades publicas previstas en las
disposiciones adicionales 92 y 102 de la LOFAGE. En consecuencia, el numero de
directivos de la entidad podria oscilar, segun esta norma, entre un minimo de dos y un
maximo de seis. Las retribuciones basicas o minimas quedaron fijadas anualmente en
59.000 euros, y las complementarias en un maximo de 35.400 euros, para el complemento
variable, y en un maximo de 23.600 euros, para el complemento de puesto. Por tanto, las
retribuciones méaximas que un alto directivo del MNCARS podia llegar a percibir
ascenderian a un maximo de 118 mil euros, resultado de sumar a las retribuciones basicas
y los importes maximos posibles de las retribuciones complementarias.

3.44. Durante el periodo fiscalizado, el nUmero de personas con contratos de alta direccion
en el MNCARS oscilé entre cuatro y cinco. El gasto total por retribuciones de la alta
direccion, incluyendo las abonadas al maximo responsable de la entidad, ascendié a
984.833 euros. El cuadro 14 detalla el importe anual de estas retribuciones.

Cuadro 14. Gasto por retribuciones de directivos del MNCARS

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 297.445 333.846 353.542 984.833
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[11.3.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.45. El niumero de puestos de alta direccion previstos en la plantilla del MNCARS en el
momento de la publicacion del RD 451/2012 era de seis. No obstante, el nimero de
puestos cubiertos con contratos de alta direccion ascendia a cinco, entre ellos el director
del Museo, que en esa fecha estaba ligado por un contrato de este tipo a la entidad. El
puesto de Jefe de Asesoramiento y Coordinacion, que se habia previsto cubrir con un
contrato de alta direccion, estuvo vacante durante todo el trienio fiscalizado. A 31 de
diciembre de 2013 y de 2014 el nimero de personas con contratos de alta direccién se
redujo a cuatro, ya que el director del Museo pasé a tener la consideracion de alto cargo.

3.46. En cualquier caso, no se alcanz6 el numero maximo de altos directivos establecido
en la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, por lo que la aplicacion del RD-L 3/2012 y su
normativa de desarrollo no supuso modificacion de la plantilla de directivos del MNCARS ni
adaptacion alguna de su normativa reguladora.

3.47. Se ha detectado un error en la informacion ofrecida por las cuentas anuales de 2012,
publicadas en el BOE en virtud de la Resolucion del Museo de 23 de octubre de 2013.
Segun esta informacion, a 31 de diciembre 2012, el nimero de personal laboral con
contrato de alta direccion era siete (cinco mujeres y dos hombres). Sin embargo, la
informacion obtenida en esta fiscalizacién, asi como los propios datos incluidos en la
memoria de actividades del museo del ejercicio 2012, limita el nimero de personas ligadas
a la entidad mediante este tipo de contrato a cinco, entre ellos el maximo responsable del
museo con el puesto de director artistico.

3.48. Como consecuencia de la entrada en vigor del RD-L 3/2012 y su normativa de
desarrollo se adaptd el contenido de tres de los contratos de alta direccion que estaban
suscritos (el de directora de actividades publicas, la jefa de gabinete y el director artistico).
Antes de la adaptacion de todos ellos se emitié informe por la Abogacia del Estado sobre
el borrador de la adaptacion y se produjo la asignacién del importe de los complementos
(variable y de puesto) por parte del subsecretario de Educaciéon, Cultura y Deporte por
delegacion del ministro. La fecha de adaptacion de los tres contratos fue el 13 de
noviembre de 2012, con un retraso de siete meses respecto a la fecha maxima establecida
(13 de abril de 2012).

3.49. Las adaptaciones de los tres contratos fueron firmadas por el directivo afectado y por
el subdirector gerente del Museo. Todas ellas recogieron las recomendaciones de los
informes emitidos por la Abogacia del Estado, asi como los extremos en materia de
preaviso e indemnizaciones establecidos en el RD-L 3/2012, y las especificaciones
contenidas en los modelos de contratos de alta direccién aprobados por Orden MINHAP de
30 de marzo de 2012. Las retribuciones se clasificaron en basicas y complementarias y sus
importes se adaptaron a los importes fijados en la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012.
También se observé que no se produjo un incremento retributivo como consecuencia de
las adaptaciones realizadas.
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3.50. Durante el trienio fiscalizado se suscribieron tres nuevos contratos de alta direccion
gue se adaptaron al contenido de la nueva normativa al suscribirse después de su entrada
en vigor. Para ocupar el puesto de jefe del departamento de imagen publica se contraté a
dos personas de forma correlativa; el primer contrato se firmoé el 20 de agosto de 2012,
causando baja el 31 de enero de 2013, por lo que se celebré un nuevo contrato para el
mismo puesto el 26 de junio siguiente. También se contratd a un nuevo subdirector
artistico el 22 de octubre de 2012. Estos nuevos contratos de alta direccion se suscribieron
segun el nuevo modelo de contrato aprobado por Orden MINHAP, de 30 de marzo de
2012. No se produjo incremento alguno de retribuciones con respecto a las que percibian
los directivos anteriores y se realizé la correspondiente asignacion del importe de los
complementos (variable y de puesto) aunque con posterioridad a la firma de los contratos.

3.51. Se emiti6 el preceptivo informe de la Abogacia del Estado para la firma de estos
nuevos contratos, aunque el de la jefa del departamento de Imagen Publica, fechado el 20
de agosto de 2012, se firmo veinte dias antes de la emision del citado informe.

3.52. En los tres contratos adaptados y en los tres contratos nuevos de alta direccion,
suscritos después del 13 de abril de 2012, se ha establecido la percepcion del
complemento variable previsto en el articulo 73 b) del RD 451/2012. Existe un informe del
director del MNCARS en relacion con el importe anual del complemento variable a percibir
por cada uno de estos contratos. Se ha verificado que los objetivos que se deben obtener
para la percepcion de este complemento se encuentran estructurados por las funciones a
realizar en cada uno de los puestos, que son cuantificables, y que existe una evaluacion
periodica anual del cumplimiento de los mismos.

[11.3.3. Retribuciones abonadas

3.53. Antes de la entrada en vigor del RD-L 3/2012 y de la normativa que lo desarrolla, los
importes satisfechos para cada uno de los puestos directivos no superaron a las cuantias
maximas establecidas en las Resoluciones de la CECIR, y todas las néminas de los
directivos recogieron las retribuciones acordadas en cada uno de sus contratos.

3.54. Después de la finalizacion del plazo para adaptar los contratos a la nueva normativa,
y en relacion con el analisis de las nominas de los directivos desde mayo de 2012 hasta
diciembre de 2014, se ha comprobado que los importes satisfechos tampoco superaron los
limites maximos establecidos en la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012. Se ha
verificado que las retribuciones satisfechas a los puestos de alta direccion no han sufrido
ningun incremento en el trienio fiscalizado, con independencia de los cambios de titularidad
de los mismos.

3.55. La subdirectora artistica ha percibido, desde mayo de 2012 hasta su cese, en agosto
de 2012, una retribucion basica superior a la maxima establecida; si bien, al no percibir
complemento de puesto, la retribucion total ha sido inferior a la marcada por la citada
Orden. Sin embargo, las retribuciones béasicas correspondientes a otros tres cargos
directivos de la entidad (25.000, 30.000 y 35.000 euros, respectivamente) fueron inferiores
a las minimas previstas en la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, para los altos
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directivos de las entidades publicas del grupo 2 (59.000 euros anuales). En los dos
primeros casos, esta cuantia minima ni siquiera se alcanzé por el total de las
remuneraciones percibidas por los directivos, incluyendo los complementos (de puesto y
variable) previstos en los contratos.

3.56. Después de las adaptaciones de los contratos de alta direccion a la normativa que
deriva del RD-L 3/2012, en los mismos no se hace referencia ni al devengo y ni al cobro de
antigiedad en los contratos de alta direccion. Sin embargo, continué pagandose la
antigiiedad a los altos directivos y continu6 devengandose antigiiedad durante todo el
trienio fiscalizado. Los importes de los trienios de antigiiedad abonados, desde la ndmina
de mayo de 2012, a los altos directivos del MNCARS, ascendieron a 3.111 euros en 2012,
4.972 euros en 2013 y 5.355 euros en 2014%°.

3.57. Las retribuciones correspondientes a los tres contratos de alta direccion, que se
adaptaron a la nueva normativa el 13 de noviembre de 2012, se reflejaron en las ndéminas
con un mes de retraso. En efecto, deberian de haberse reflejado en la nomina de
diciembre de 2012 y, sin embargo, solo lo hicieron a partir de enero de 2013.

3.58. En definitiva, la adaptacion a la nueva regulacion legal de los contratos de alta
direccion del MNCARS no ha supuesto ahorro alguno para la entidad. El importe de las
retribuciones totales se ha mantenido en todos los puestos directivos y, ademas, se han
seguido devengando y pagando los trienios de antigliedad de los directivos después de la
entrada en vigor de la nueva normativa.

[11.3.4. Transparencia

3.59. Con respecto al cumplimiento de los requisitos de transparencia reflejados en el art.
10 del RD 451/2012, se ha detectado que el MNCARS no ha difundido, a través de su
pagina web, los datos profesionales de los altos directivos (con excepcion de los del
director). Tampoco se han recogido en la memoria anual de actividades de la entidad las
retribuciones percibidas por los altos directivos ni por el maximo responsable de la misma.
En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de 1 de marzo de 2013 de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, en 2013 y 2014, el MNCARS remiti6é al registro de
personal directivo del sector publico estatal las retribuciones de los puestos de alta
direccion, si bien, en esta informacion no se recogieron las retribuciones por antigiiedad ni
el complemento de puesto abonado, especificamente, al subdirector general de
Conservacion, Investigacion y Difusion.

20 véanse el punto 3.6 y la nota 17.
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[11.4. Museo Nacional del Prado

[11.4.1. Introduccién

3.60. EI MNP es un organismo publico de los incluidos en la Disposicion Adicional 102 de la
LOFAGE, regulado por la Ley 46/2003, de 25 de noviembre (LMNP), y el Estatuto del
Museo, aprobado por RD 433/2004, de 12 de marzo. Estas dos normas establecieron la
organizacion del museo y su régimen de personal durante el periodo fiscalizado.

3.61. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, comunicada al MNP el mismo 12 de abril
de 2012, clasifico al Museo en el grupo 2 de las entidades publicas previstas en las
disposiciones adicionales 92 y 102 de la LOFAGE. En consecuencia, el niumero de
directivos de la entidad podria oscilar, segun esta norma, entre un minimo de dos y un
maximo de seis. Las retribuciones basicas o minimas quedaron fijadas anualmente en
59.000 euros, y las complementarias en un maximo de 35.400 euros, para el complemento
variable, y en un maximo de 23.600 euros, para el complemento de puesto. Por tanto, las
retribuciones maximas que un alto directivo del MNP podia llegar a percibir ascenderian a
un maximo de 118 mil euros, resultado de sumar a las retribuciones basicas y los importes
maximos posibles de las retribuciones complementarias.

3.62. En el momento de la publicacion del RD 451/2012, de 5 de marzo, la estructura
organica del MNP preveia un total de nueve puestos directivos (de los que dos se
encontraban vacantes). Tras el proceso de adaptacion a la normativa derivada del RD-L
3/2012 se redujeron a seis los puestos a cubrir mediante contratos de alta direccion. El
gasto total por retribuciones de la alta direccién ascendi6é a 1.543.443 euros. El cuadro 15
detalla importe anual de estas retribuciones.

Cuadro 15. Gasto por retribuciones de directivos del MNP

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 520.437 531.537 491.469 1.543.443

[11.4.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.63. El numero de puestos de alta direccidn previstos en la plantilla del MNP y autorizados
por la CECIR (si bien con la irregularidad que se muestra en el parrafo siguiente), en el
momento de la publicacion del RD 451/2012, era de nueve. No obstante, el nimero de
puestos cubiertos con contratos de alta direccion ascendia a siete y se encontraban
vacantes los dos restantes. La adaptacion del nimero de altos directivos al maximo de
seis, establecido en la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, se formalizé el 11 de julio de
2012 mediante la adaptacion de seis contratos de alta direccion a las nuevas condiciones y
retribuciones fijadas en la normativa.
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3.64. El otro contrato de alta direccién habia sido suscrito por el museo el 17 de abril de
2002, para cubrir el puesto de Técnico de Patrocinio y Relaciones Externas. Este contrato
se sustituyé por otro laboral fuera de convenio, de caracter indefinido, el 31 de julio de
2013. Este nuevo contrato incorpor6 los mismos conceptos e importes retributivos que el
de alta direccidon al que sustituia, por lo que no supuso ahorro alguno para la entidad y
retrasé la adaptacion definitiva del nUmero de directivos hasta el 1 de agosto de 2013. Se
puso de manifiesto una contradiccion en la situacion juridica de este puesto de trabajo. En
efecto, el mismo dia 17 de abril de 2002, por Resolucién de la CECIR (con efectos de 1 de
abril), se dio de baja este puesto como de “alta direcciéon” y se configuré como “laboral
fuera de convenio”. Sin embargo, se firmé el contrato de alta direccién con la autorizaciéon
conjunta del director general de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de la directora
general de la Funcién Publica. Es decir, se autorizé la cobertura de un puesto de alta
direccidn que ya no figuraba con este caracter en la estructura organica aprobada por la
CECIR. Esta situacion se mantuvo hasta la firma del contrato laboral fuera de convenio el
31 de julio de 2013, que adapté el numero de contratos de alta direccion al maximo
previsto en la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012.

3.65. La Abogacia del Estado del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte informé
favorablemente sobre la adaptacion de seis de los contratos que estaban suscritos,
aclarando que se trataba de adaptaciones y no de una novacion modificativa de los
mismos, por lo que deberian entenderse como anexos 0 adendas y no como nuevos
contratos. Estas adaptaciones consistieron en la firma de nuevos documentos que
incorporaron el contenido del modelo establecido en el anexo 3 de la Orden MINHAP de 30
de marzo de 2012. Las cuantias de las retribuciones complementarias de estos seis
directivos se aprobaron mediante Orden del Ministro de Educacion Cultura y Deporte, de
20 de junio de 2012. Las adaptaciones de los contratos se formalizaron el 11 de julio de
2012, con un retraso de casi tres meses respecto a la fecha maxima establecida (13 de
abril de 2012).

3.66. Las adaptaciones de los seis contratos fueron firmadas por el director del Museo.
Todas ellas recogieron las recomendaciones de los informes emitidos por la Abogacia del
Estado, asi como los extremos en materia de preaviso e indemnizaciones establecidos en
el RD-L 3/2012, y las especificaciones contenidas en los modelos de contratos de alta
direccion aprobados por Orden MINHAP de 30 de marzo de 2012. Las retribuciones se
clasificaron en basicas y complementarias y sus importes se adaptaron a los importes
fijados en la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012. No se produjo un incremento
retributivo como consecuencia de las adaptaciones realizadas.

3.67. Solo se aprob6 y formalizé una retribucion de complemento variable para el puesto
de director adjunto de Administracion. Este puesto era el Unico que ya establecia en su
contrato original una productividad adicional, de cuantia similar a la del nuevo
complemento variable que se aprobd. En consecuencia, después de la adaptacion se
mantuvieron las retribuciones del directivo.

3.68. Durante el trienio fiscalizado se suscribieron dos nuevos contratos de alta direccion
para cubrir la baja de dos directivos tras la extincién de sus contratos. El contrato para
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cubrir el puesto de director adjunto de Administracion se formalizé el 1 de noviembre de
2014, previo informe preceptivo de la Abogacia del Estado, y se adapté al contenido y a los
procedimientos previstos en la nueva normativa sobre alta direccion. Este nuevo contrato
elimind de las retribuciones del director adjunto de Administracion el complemento variable
gue venia cobrando el anterior directivo.

3.69. El contrato para cubrir el puesto de Jefe de Seguridad se formalizé el 11 de julio de
2013, sin que se realizase previamente el preceptivo informe favorable de la Abogacia del
Estado (que exige el apartado cuarto de la DA 82 del RD-L 3/2012). El 5 de diciembre de
2014 el MNP remitié escrito a la Subsecretaria del MECyD sobre este contrato de alta
direccién para someterlo al informe preceptivo de la Abogacia del Estado y para que se
dictase, en su caso, la Orden del Ministro por la que se fijjasen sus retribuciones
complementarias. El cumplimiento de estos requisitos se produjo, por lo tanto, con mucha
posterioridad a la firma del contrato.

[11.4.3. Retribuciones abonadas

3.70. Durante el periodo fiscalizado no se han producido incrementos retributivos en los
puestos de alta direccion de la entidad. Se ha comprobado la coherencia de las cifras de
las ndbminas mensuales con el resumen anual y los certificados anuales de retenciones de
trabajo verificAndose que estos importes tienen soporte en el contrato de cada uno de los
directivos.

3.71. El dia 11 de julio de 2012 la estructura retributiva de los contratos de alta direccion se
adaptd a los limites marcados en la nueva normativa derivada del RD-L 3/2012. En esa
fecha se asignaron en los distintos contratos las cantidades maximas de sueldo y
complementos de puesto y variables de cada uno de los directivos. Aunque los distintos
contratos se formalizaron y tuvieron vigencia desde el dia 11 de julio de 2012, las primeras
nominas de los directivos adaptadas a su nuevo contenido fueron las de diciembre de
2012. La diferencia producida como consecuencia de este retraso en el reflejo de las
novedades contractuales en las néminas de los directivos ascendié a un total de 5.504
euros?,

3.72. La percepcion del complemento variable por el director adjunto de Administracion
hasta octubre de 2014, ha estado vinculada a la consecucidén de unos objetivos generales
previamente fijados en los Planes de Actuacion del MNP (2005-2008, 2009-2012 y 2013-
2016). Por consiguiente, no han existido unos criterios de consecucion directamente
ligados al puesto ni la correspondiente propuesta por el director del MNP para su
preceptiva aprobacion por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

3.73. En diciembre de cada uno de los afos fiscalizados el MNP ha pagado “gratificaciones
por servicios extraordinarios” a los altos directivos. Este concepto remuneratorio no esta

L EI MNP alega que la aplicacién de la adaptacion de la estructura retributiva en el momento de la firma de
los nuevos contratos hubiera impedido mantener las retribuciones brutas anuales de los directivos como
consecuencia de la supresién de la paga extraordinario que se produjo en 2012.
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recogido en los contratos adaptados a la nueva normativa ni se acomoda a la regulacion
contenida en ella. La Entidad viene solicitando al MINHAP, en cada uno de los ejercicios,
una autorizacion genérica para el abono de gratificaciones a los trabajadores del Museo sin
mencion especifica del personal de alta direccion. La cantidad autorizada, sin embargo, se
distribuyé entre todos los trabajadores del Museo, incluyendo los altos directivos, en
funcién de su contribucion a la consecucion de los objetivos de la Institucion, segun el
criterio de la Direccion del Museo. Este Tribunal considera que la nueva normativa que
regula las retribuciones de los altos directivos obliga a excluir a estas personas del cobro
de estas gratificaciones?’. El importe pagado como gratificaciones por servicios
extraordinarios en la némina de diciembre de los altos directivos ascendié, durante el
trienio fiscalizado, a 33.019 euros (11.019 euros en 2012, 11.500 en 2013 y 10.500 euros
en 2014).

3.74. Después de las adaptaciones de los contratos a la normativa que deriva del RD-L
3/2012, los mismos no hacen referencia al devengo y cobro de antigiiedad en los contratos
de alta direccion. Sin embargo, continué pagandose a cuatro altos directivos y continud
devengandose antigiiedad durante todo el trienio fiscalizado®. Los importes de los trienios
de antigledad abonados desde la nébmina de mayo de 2012 a los altos directivos del MNP,
ascendieron a 12.870 euros en 2012, 16.509 en 2013y 12.953 en 2014.

[11.4.4. Transparencia

3.75. En la pagina web del MNP puede consultarse la estructura organizativa actual y los
datos profesionales del equipo directivo actual. Esta estructura organizativa se modificé en
2015 respetando el niumero maximo de seis contratos de alta direccion. El MNP no ha
incluido en sus memorias anuales del periodo fiscalizado, que estan disponibles en su web,
la informacién sobre las retribuciones percibidas por los directivos. EI MNP remitié al
registro de personal directivo del sector publico estatal las retribuciones de los seis puestos
directivos reflejando las formalizadas en los contratos de julio de 2012. No incluy6 las
retribuciones de antigliedad y gratificaciones extraordinarias que se abonaron. En 2014 no
se remitid informacion del puesto de Coordinador General de Administracion, que quedd
vacante en el mes noviembre de ese afio, pero estuvo cubierto hasta entonces?.

[11.5. Agencia Estatal de Administracion Tributaria

I11.5.1. Introduccion

3.76. La AEAT es una entidad de derecho publico de las previstas en la disposicion
adicional novena de la LOFAGE. La entidad esta regulada por el articulo 103 de la Ley

22 Aunque el MNP explica en sus alegaciones el pago de estas gratificaciones hay que tener en cuenta, como
ya se ha reiterado en este Informe, que la nueva normativa tuvo por objeto limitar los conceptos y los
importes que pueden cobrar los directivos de las distintas entidades, reduciéndolos “exclusivamente” a los
E)Srevistos en la misma.

Véanse el punto 3.6 y la nota 17.
?* En la informacién obtenida del registro de directivos, que se ha contrastado con la obtenida de las distintas
entidades, no se proporcionaron datos sobre este puesto.
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31/1990, de PGE para 1991, y por su normativa de desarrollo, la Orden PRE/3581/2007,
por la que se establecen los departamentos de la Agencia Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias. Finalmente, la Orden de 2 de junio de 1994 desarrolla la
estructura de la Agencia, con aplicacion supletoria de la LOFAGE. Su mision fundamental
es la aplicacion efectiva del sistema fiscal estatal y de aquellos recursos de otras
Administraciones y Entes Publicos nacionales o de la Unidn Europea cuya gestion se le
encomiende por Ley o por convenio.

3.77. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012 clasificé a la entidad en el grupo 1 de las
entidades publicas previstas en las disposiciones adicionales 92 y 102 de la LOFAGE,
estableciendo que el numero de altos directivos podia oscilar entre tres y diez. Las
retribuciones béasicas o minimas, se fijaron anualmente en 70.000 euros, y las
complementarias en un maximo de 42.000 euros, para el complemento de puesto, y
28.000 euros, para el complemento variable. Por tanto, las retribuciones maximas que un
alto directivo de la AEAT podria llegar a percibir serian 140.000 euros, resultado de sumar
a las retribuciones basicas, los importes maximos posibles de las retribuciones
complementarias.

3.78. Durante el periodo fiscalizado, la AEAT ha tenido un Unico puesto cubierto mediante
contrato de alta direccion. El gasto total por retribuciones de la alta direccion ascendio,
durante el periodo fiscalizado, a 189.316 euros. El importe anual abonado al titular del
contrato de alta direccion, durante 2013 y 2014, fue de 62.202 euros. En el ejercicio 2012
el importe abonado fue mayor, 64.912 euros, porque durante dicho afio se aboné la
liquidacion del contrato que estuvo vigente desde el afio 2007.

Cuadro 16. Gasto por retribuciones de directivos de la AEAT

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 64.912 62.202 62.202 189.316

[11.5.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.79. Durante el periodo fiscalizado, la AEAT ha tenido un Unico puesto cubierto mediante
contrato de alta direccién, el del responsable del area de comunicacion externa y prensa,
integrado en el gabinete del director general de la entidad. El puesto citado tuvo dos
titulares con contratos de alta direccion durante el trienio fiscalizado. EI primero,
formalizado al amparo del RD de 1382/1985, estuvo vigente entre el 1 de julio de 2007 y el
13 de marzo de 2012; el segundo, vigente desde el 16 de marzo de 2012 hasta la
finalizacion de los trabajos de campo, fue suscrito cuando ya estaba en vigor el RD
451/2012. EIl principal cometido del responsable del area de comunicacion externa y
prensa es el asesoramiento al director general en materia de comunicaciones de la
Agencia Tributaria. Profundizando en sus funciones, se pueden destacar como las mas
relevantes: a) la elaboracién de notas de prensa, contribuyendo a la difusién de la imagen
e identidad corporativa de la Agencia; b) informacion a los medios de comunicacién de la
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realizacion de eventos; c) preparacion de documentacion y asistencia al director general y
otros cargos directivos de la Agencia en comparecencias publicas, ruedas de prensa, etc.;
y d) atencion personalizada a los periodistas que solicitan informacion a la Agencia
Tributaria y gestion informativa de la Agencia en el ambito externo.

3.80. El Informe sobre el control de legalidad de este contrato fue emitido por el Abogado
del Estado Jefe del Servicio Juridico regional de Castilla-La Mancha de la AEAT el 7 de
marzo de 2012. Este Tribunal considera que el contrato asociado a este puesto de trabajo
no es susceptible de una relacion laboral de alta direccion, sino de una comudn u ordinaria,
ya que no reune los requisitos establecidos para ello en el articulo 3.1.b) de este RD
451/2012 y en el RD 1382/1985. Concretamente, el titular del puesto no ocupa ningun
cargo con funciones directivas de la AEAT, no ejercita poderes inherentes a la titularidad
juridica de la entidad, ni es titular de ningun érgano, ni ejerce competencia administrativa
alguna, sin que tampoco la legislacion reguladora de la entidad le conceda la condicién de
directivo?.

3.81. La propia AEAT, pese a tener suscrito este contrato de alta direccion, ha dejado de
remitir la ficha correspondiente al mismo al Registro de personal directivo del sector publico
estatal, por entender que ningin empleado de la entidad debia figurar en dicho Registro.

3.82. Al margen del supuesto analizado anteriormente, en la estructura organica de la
Agencia no existe ningun alto directivo en la acepcion que se desprende del RD 451/2012,
ni la prevision de puestos que deban ser cubiertos mediante contratos de alta direccion.
Los cargos directivos de la AEAT se encuentran vinculados a ella por una relacion
funcionarial, quedando excluidos del ambito de aplicacién de la normativa que se analiza,
de acuerdo con el articulo 3.2 del RD 451/2012. En consecuencia, la aplicacion del RD-L
3/2012 y su normativa de desarrollo no supuso modificacion de la plantilla de directivos de
la AEAT ni adaptacion alguna de su normativa reguladora.

3.83. El contrato de alta direccion formalizado con efectos de 1 de julio de 2007 se
prorrogo sucesivamente hasta su extincion por desistimiento por voluntad de la entidad el
13 de marzo de 2012, mediando el correspondiente preaviso. La extincion del contrato dio
lugar a una indemnizacion de siete dias por afio de servicio, segun lo previsto en la
disposicion adicional octava del RD-L 3/2012; aunque el calculo de la indemnizacion se
hizo de acuerdo con el articulo 11 del RD 1382/1985.

3.84. El contrato de alta direccion formalizado el 16 de marzo de 2012 no incluyé entre sus
clausulas dos previsiones establecidas por la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012,

® La AEAT hace en sus alegaciones una serie de consideraciones sobre la naturaleza de esta relacion
laboral que, esencialmente, coinciden y vienen a desarrollar y explicar el contenido de estos puntos del
Informe. Existe, sin embargo, una linea argumental en las alegaciones de la entidad que este Tribunal no
comparte. La AEAT mantiene que sus contratos de alta direccion se rigen, exclusivamente, por el RD
1382/1985, ya que la persona contratada no tiene la consideracién de directivo del RD 451/2012. Este
Tribunal considera que los contratos de alta direccién de todas las entidades fiscalizadas se regian, antes de
la reforma, por el RD 1382/1985; y después, por el conjunto normativo formado por el RD 1382/1985, el RD-L
3/2012, el RD 451/2012 y las demas normas de desarrollo. Por eso, todas las entidades fiscalizadas
adaptaron sus contratos de alta direccién a esta nueva normativa; y la propia AEAT lo hizo, como reconoce
en sus alegaciones y se analiza en el punto 3.85.
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y por el RD 451/2012, a pesar de que estas normas entraron en vigor el 13 de febrero y el
7 de marzo de dicho afio, es decir, antes de su formalizacion. Por un lado que, en caso de
extincion del contrato por desistimiento de la AEAT, el contratado tendria derecho,
Unicamente, a una indemnizacion no superior a siete dias por afio de servicio, con un
maximo de seis mensualidades. Por otro, que la percepcion de las retribuciones del
contrato seria incompatible con el cobro de indemnizaciones por asistencias, a que se
refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 27 del RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio, por concurrencia a las reuniones de los érganos de
gobierno o administracion de organismos publicos y de Consejos de Administracion de
sociedades mercantiles estatales.

3.85. La adaptacién del contrato citado al modelo aprobado por Orden MINHAP, de 30 de
marzo de 2012, se produjo el 26 de febrero de 2013; es decir, con un notable retraso
respecto al plazo previsto en la disposicion adicional segunda del RD 451/2012 (13 de abril
de 2012). La adaptacion realizada por la entidad incorporé en las clausulas del contrato los
aspectos mencionados en el punto anterior del informe, asi como el resto del contenido de
la citada Orden, aunque no fue acompafada del Informe de la Abogacia del Estado
previsto en el punto 4.1 de la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 .

[11.5.3. Retribuciones abonadas

3.86. Las retribuciones anuales asociadas al puesto de responsable del area de
comunicacion externa y prensa de la AEAT, durante el periodo fiscalizado, ascendieron a
un total de 62.202 euros (47.848 euros se abonaron en concepto de salario base y 14.354
euros en concepto de complemento de productividad). La retribucion anual es inferior a los
70.000 euros fijados por la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, como retribucion
basica o0 minima obligatoria aplicable a los altos directivos de la AEAT, lo que viene a
incidir en las consideraciones realizadas en el punto 3.80 sobre la improcedencia de que el
puesto de responsable del area de comunicacion externa y prensa tuviera el caracter de
alto directivo.

3.87. La clausula quinta del contrato establece que, ademas del salario base se devenga
un “complemento de productividad de hasta un 30% del salario base ... tal complemento
tiene el caracter de no consolidable y variable, en funcion del especial rendimiento y el
grado de cumplimiento de los objetivos asignados”. En relacién con el contrato formalizado
el 16 de marzo de 2012, y adaptado el 26 de febrero de 2013, se abonaron en concepto de
complemento variable de productividad un total de 39.922 euros (11.214 euros en 2012 y
14.354 euros en cada uno de los dos ejercicios siguientes). Los datos anteriores reflejan el
pago de una productividad fija, sin que se haya acreditado documentalmente que dicho
importe corresponde a la retribucion por la consecucién de unos objetivos previamente
establecidos conforme a parametros evaluables, segun lo previsto en el articulo 7.3.b) del
RD 451/2012.
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[11.5.4. Transparencia

3.88. La AEAT no difundid, a través de su pagina web, los datos profesionales del alto
directivo, ni se recogieron sus retribuciones en la memoria anual de actividades de la
entidad, incumpliendo lo previsto en el articulo 10 del RD 451/2012.

I11.6. Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia

111.6.1. Introduccion

3.89. La UNED es una institucion de derecho publico de las previstas en la disposicion
adicional décima de la LOFAGE, regulada en el RD 1239/2011, de 8 de septiembre, por el
que se aprobaron sus nuevos Estatutos, que desarrolla sus funciones conforme a lo
previsto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (L.O.U.),
modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril. La UNED desempefia el servicio
publico de la educacion superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio. Su
sede esta en Madrid y dispone de centros asociados para ejercer sus actividades en el
territorio nacional y en el exterior.

3.90. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, comunicada a la entidad el 26 de abril de
2012, clasific6 a la UNED en el grupo 2 de las entidades publicas previstas en las
disposiciones adicionales 92 y 102 de la LOFAGE, estableciendo que el nimero de altos
directivos podia oscilar entre 2 y 6. Las retribuciones basicas o minimas, se fijan
anualmente en 59.000 euros, y las complementarias en un maximo de 35.400 euros, para
el complemento de puesto, y en un maximo de 23.600 euros, para el complemento
variable. Por tanto, las retribuciones maximas que un alto directivo de la UNED puede
llegar a percibir ascenderian a un total de 118 mil euros, resultado de sumar a las
retribuciones basicas, los importes maximos posibles de las retribuciones
complementarias.

3.91. Durante el periodo fiscalizado, la UNED ha tenido un Unico puesto cubierto por
personal de alta direccion, el del director de comunicacion y marketing dependiente del
gabinete del rector. El puesto se cubri6 mediante un contrato de alta direccién de fecha 1
de marzo de 2011, que se extingui6 el 30 de noviembre de 2012 por voluntad del
trabajador sin dar lugar a indemnizacién alguna. A partir de esta fecha, la UNED no celebré
nuevos contratos de alta direccion. El gasto total por retribuciones de la alta direccién del
periodo fiscalizado, satisfechas entre enero y noviembre de 2012, ascendié a 54.366
euros.

[11.6.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.92. La estructura organica de la UNED, al margen del contrato que se extinguid en
noviembre de 2012, no preve puestos que deban ser cubiertos mediante contratos de alta
direccidon. Los cargos directivos de la UNED se encuentran vinculados a ella por una
relacion funcionarial, quedando excluidos del ambito de aplicacion de la normativa que se
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analiza, de acuerdo con el articulo 3.2 del RD 451/2012. En consecuencia, la aplicacion del
RD-L 3/2012 y su normativa de desarrollo no supuso modificacion de la plantilla de
directivos de la UNED ni adaptacion alguna de su normativa reguladora. La UNED no hizo
uso de la posibilidad legal de nombrar altos directivos en los ejercicios 2012, 2013 y 2014
por encontrarse inmersa en un plan de ajuste presupuestario desde el afio 2012, con la
adopcion de distintas medidas restrictivas entre las que se encuentra la congelacion de la
tasa de reposicion de efectivos.

3.93. La adaptacion del contrato de la directora de comunicacion y marketing, de fecha 1
de abril de 2012, que no afect6 a la normativa reguladora de la entidad, desgloso las
retribuciones en basica y complementarias, e incluyo lo previsto en la nueva normativa en
materia de indemnizacién y preaviso en caso de extincion del contrato por desistimiento de
la universidad. Sin embargo, la adaptacion presenté las siguientes deficiencias:

a) No incluyo la prevision de que la percepcion de las retribuciones era incompatible con el
cobro de indemnizaciones por asistencia, a que se refiere la letra a) del apartado 1 del
articulo 27 del RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
segun lo dispuesto en el articulo 8 del RD 451/2012.

b) La asignacion de los complementos de puesto y variable se produjo por Orden de 15 de
junio de 2012, con un retraso de dos meses y medio respecto a la adaptacion del contrato
(realizada el 1 de abril de 2012).

c) El informe de la Abogacia del Estado en relacion con el control de legalidad de la
adaptacion del contenido del contrato (prevista en el apartado cuatro de la disposicion
adicional octava del RD-L 3/2012) se remitio el 21 de mayo de 2012, también con retraso
respecto a la adaptacion contractual realizada.

[11.6.3. Retribuciones abonadas

3.94. El importe de las retribuciones basicas previstas en el contrato de alta direccion, tras
su adaptacion el 1 de abril de 2012, ascendidé a 54.000 euros y, por tanto, no alcanzé el
importe minimo de 59.000 euros, establecido por la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012
para el grupo de las entidades en que se clasifico a la UNED. No obstante, el importe total
de las retribuciones superé dicho importe minimo ya que las retribuciones basicas y
complementarias ascendieron, en total, a 60.000 euros. La cuantia de estas
remuneraciones viene a poner de manifiesto, como ya se ha argumentado en el punto
3.80, que en opinion de este Tribunal se han utilizado contratos de alta direccion para
formalizar relaciones laborales que no tienen esta naturaleza, ya que no reunen los
requisitos establecidos para ello en el articulo 3.1.b) de este RD 451/2012 para ser puestos
directivos®.

% En relacion con la naturaleza de esta relacion laboral véase la argumentacion incluida en la nota 20 y el
punto 3.80 de este Informe. Ademas, en este caso, hay que tener en cuenta que este puesto de trabajo dejé
de tener la consideracion formal de directivo, como se sefiala en el punto 3.92 y reconoce la entidad en sus
alegaciones, lo que viene a reforzar el contenido de estos puntos del Informe.
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3.95. Desde mayo de 2012 la UNED aboné en concepto de trienios 1.266 euros hasta la
extincion del contrato de alta direccién®’.

[11.6.4. Transparencia

3.96. En lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos de transparencia, la UNED no
difundio, a través de su pagina web, los datos profesionales del alto directivo ni tampoco se
recogieron sus retribuciones en la memoria anual de actividades de la entidad,
incumpliéndose lo previsto en el articulo 10 del RD 451/2012.

I11.7. Comision Nacional del Mercado de Valores

111.7.1. Introduccion

3.97. La, CNMV fue creada por la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores (en
adelante, LMV), configurandola como un ente de derecho publico encargado de velar por la
transparencia de los mercados de valores espafoles, la correcta formacion de los precios y
la proteccién de los inversores. La estructura organizativa y el régimen de funcionamiento y
actuacion de la entidad estan regulados en el RRI, aprobado por el Consejo de la CNMV
mediante Resolucién de 10 de julio de 2003, en desarrollo del apartado 10 del articulo 14
de la LMV.

3.98. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, comunicada a la entidad el 3 de mayo de
2012, clasificé a la CNMV en el grupo 1 de los organismos publicos reguladores y
supervisores estableciendo que el numero de altos directivos podia oscilar entre tres y
diez. Las retribuciones basicas o minimas, se fijjan anualmente en 70.000 euros, y las
complementarias en un maximo de 42.000 euros, para el complemento de puesto, y en un
méaximo de 28.000 euros para el complemento variable. Por tanto, las retribuciones
méaximas de un alto directivo de la CNMV ascenderian a un total de 140 mil euros anuales,
resultado de sumar a las retribuciones basicas, los importes maximos posibles de las
retribuciones complementarias.

3.99. En el momento de la publicacion del RD 451/2012 la estructura organica de la CNMV
preveia un total de 19 puestos directivos y habia once puestos cubiertos con contratos de
alta direccion. Tras el proceso de adaptacion a la normativa derivada del RD-L 3/2012, el
namero de contratos de alta direccion, a 31 de diciembre de cada uno de los afos del
trienio 2012 a 2014, se redujo a diez. El gasto total por retribuciones de la alta direccion
ascendio a 3.925.490 euros. El cuadro 17 detalla el importe anual de estas retribuciones.

Cuadro 17. Gasto por retribuciones de directivos de la CNMV

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 1.306.143 1.309.402 1.309.945 3.925.490

" véanse el punto 3.6 y la nota 17.
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[11.7.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.100. El 13 de abril de 2012 la CNMV adaptd parcialmente los once contratos de alta
direccion que la entidad tenia formalizados en esa fecha, incorporando las novedades en
materia de indemnizaciones por extincion del contrato en caso de desistimiento del
empresario, y en materia de incompatibilidad de cobro de indemnizaciones por asistencias
a las reuniones de los 6rganos de gobierno o administracion de organismos publicos y de
Consejos de Administracion de sociedades mercantiles estatales, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 y en las disposiciones
concordantes del RD 451/2012.

3.101. El 7 de mayo de 2012 la CNMV remitié una propuesta al Ministerio de Economia y
Competitividad relativa a las remuneraciones de los directivos de la entidad, que incluia
una asignacion de retribuciones para los 19 directivos contemplados en el RRI vigente en
ese momento, y un esquema retributivo integrado por las retribuciones anuales basicas, las
complementarias y un concepto de antigiiedad. Esta propuesta, como se analiza en los
puntos siguientes, no se adaptaba a la nueva normativa en lo que se refiere al nimero de
directivos ni por la inclusion de la antigiedad entre los conceptos retributivos de los
mismos.

3.102. Con respecto a la adaptaciéon del namero de puestos directivos a la nueva
normativa, a juicio de la CNMV, la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012 autorizaba a la
entidad a mantener los directivos que venian establecidos en ese momento en su RRI. En
efecto, segun la interpretacion de la CNMV, dicha Orden permitia exceptuar el limite de
directivos cuando asi se estableciera para cada entidad en su legislacion reguladora. Por
tanto, la CNMV consideré que, en lugar del namero maximo de diez directivos estaba
autorizada a disponer de diecinueve, ya que su RRI atribuia tal condicion a tres directores
generales y a dieciséis directores de departamento. Sin embargo, la Abogacia del Estado
en el Ministerio de Economia y Competitividad, en un informe de 6 de mayo de 2013,
considerd que la citada excepcion a la aplicacion del limite maximo de directivos entraba
en contradiccién con una norma superior, el RD 451/2012, y concluia la imposibilidad de
admitir la propuesta de la CNMV de aplicar el regimen retributivo de directivos en 19 casos.
Segun este informe, la CNMV debia adoptar las medidas necesarias para adecuar su RRI
a las previsiones del RD 451/2012, tal como preveia la disposicion final tercera de esta
norma.

3.103. Con respecto a los contratos de alta direccion suscritos antes de la entrada en vigor
del RD-L 3/2012, la ya citada propuesta de la CNMV, de 7 de mayo de 2012, preveia una
estructura retributiva que incluia la antigiedad como concepto retributivo de los altos
directivos. EI RD-L 3/2012 no incluye este concepto retributivo para los directivos, y
aclarando esta regulacion, la circular 2/2012, de 4 de septiembre de 2012, de la Abogacia
General del Estado, concluia que no procedia atribuir eficacia retributiva a la antigtiedad o
a otros complementos asimilables no previstos expresamente al no existir, tampoco, un
desarrollo normativo expreso que los amparase. La CNMV abono antigiiedad hasta el mes
de septiembre de 2013 a ocho personas que tenian contratos de alta direccion suscritos
con anterioridad a la entrada en vigor del RD-L 3/2012.
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3.104. El 2 de octubre de 2013 el consejo de la CNMV modificéd el RRI para adaptarlo a lo
previsto en el RD 451/2012. La compleja tramitacioén de la adaptacion de los contratos de
alta direccion de la CNMV, gue se describe en los puntos anteriores, y la necesidad de
modificacion de su RRI, hicieron que este proceso concluyera con un retraso de mas de
trece meses respecto del plazo establecido en la disposicidn final tercera del RD 451/2012.
Con esta adaptacion de su RRI, la CNMV limité a diez el nimero maximo de directivos y
comenzo a elaborar las ndminas de todos ellos con la estructura retributiva y los importes
establecidos en la nueva normativa, eliminando de las mismas el concepto de antigliedad.
Con el fin de que las retribuciones totales percibidas durante 2013 no superasen las
cuantias legales (sefaladas en el punto 3.98) en concepto de complemento de puesto y
variable, la CNMV regularizd las retribuciones percibidas hasta el mes de septiembre
inclusive, ajustando las percepciones a cuenta mensuales del complemento variable;
ademas ajusto, en las ndminas correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2013, los importes entregados a cuenta del complemento variable.

3.105. No obstante lo anterior, la adaptacion realizada el 2 de octubre de 2013, asigno a
tres de los puestos de alta direccion unas retribuciones superiores a las que ya tenian
antes de la entrada en vigor del RD 451/2012, incumpliéndose lo previsto en la disposicién
décima de la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012. Como consecuencia de la
adaptacion, los contratos de alta direccién del director del departamento de estudios,
estadisticas y publicaciones; del director de la direccion general del servicio juridico; y del
director del departamento del servicio contencioso y del régimen sancionador,
establecieron unas retribuciones totales anuales de 134 mil euros en el primer y tercer
caso, y 140 mil euros en el segundo. Los anteriores titulares de esos mismos puestos
tenian asignadas por contrato unas retribuciones inferiores a 120 mil euros, en el primer y
tercer caso; y a 130 mil euros, en el segundo?.

I11.7.3. Retribuciones abonadas

3.106. Del andlisis de los gastos por retribuciones de la alta direccion correspondientes al
periodo fiscalizado, 3.925.490 euros, se observaron las siguientes incidencias:

a) El importe abonado en concepto de retribucion variable correspondiente al afio 2013
ascendié a 218.600 euros, sin que exista acreditacion documental de la previa
definicion de los objetivos especificos por parte del Consejo de la CNMV, sin
perjuicio de la existencia de los objetivos genéricos del plan de actividades de la
entidad, que fueron evaluados individualmente por la presidencia, la cual propuso la
retribucion. Con respecto a la retribucion variable del afio 2014, se aprecia un
avance en el proceso de evaluacion ya que, aunque la entidad no planted objetivos
especificos de gestion para cada directivo, procedié a valorar los logros especificos

%% La entidad alega que los incrementos retributivos se produjeron en la adaptacion de los contratos de tres
directivos contratados después de la entrada en vigor del RD 451/2012, y por ello, no se incrementaron
retribuciones “en relacién con su situacion anterior”. No se puede atender a esta alegacion porque, aunque la
DA segunda del RD 451/2012 establece que la adaptacion de los contratos no podria producir incremento
retributivo para los directivos en relacion con su situacién anterior, el punto décimo de la Orden MINHAP, de
12 de abril de 2012, concreta que ningun puesto podra tener asignada una retribucion total superior a la que
tenia con anterioridad a la entrada en vigor del RD 451/2012.
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de sus puestos y a determinar el grado de cumplimiento de los objetivos genéricos
del plan de actividades de la entidad para ese periodo. Ademas, durante el afio
2015, la CNMV ha iniciado actuaciones para definir un procedimiento de
establecimiento y evaluacidn de objetivos para el personal directivo.

b) En concepto de antigiiedad la CNMV abono6 67.598 euros en 2012 y 92.767 euros
en 2013. Con la plena adaptacion de la entidad a lo previsto en el RD-L 3/2012 la
CNMYV dejo de incluir el concepto de antigiedad en las ndminas de los directivos vy,
como se sefiala en el punto 3.104, regularizd las retribuciones que ya habian
percibido ajustando las percepciones a cuenta mensuales del complemento
variable. Sin embargo, a partir de octubre de 2014, la entidad volvi6 a abonar
antigiiedad a dos directivos, de forma adicional e independiente a la retribucién de
Su puesto, por un importe total de 6.960 euros en ese afo. Estos pagos se hicieron
con apoyo en un informe de la IGAE, de fecha 22 de mayo de 2014, que atribuia
este derecho a los directivos de la CNMV gque tenian la condicion de funcionarios en
servicios especiales®..

c) Si se atribuye caracter salarial a los vales-comedor que percibieron los directivos de
la CNMV, dos de ellos percibieron durante 2013 unas retribuciones totales, a efectos
del RD-L 3/2012 y su normativa de desarrollo, ligeramente superiores al limite
maximo establecido para la CNMV en la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012.
Esta incidencia ya se sefialo por el Tribunal de Cuentas en su Informe de
Fiscalizacion de la gestibn econdmico-financiera de la CNMV, ejercicio 2013,
aprobado el 20 de diciembre de 2014, que consideré a estas percepciones como
retribuciones en especie, y por lo tanto, salariales. El andlisis mas detallado y
reciente de la naturaleza de estas percepciones por la Seccion de Enjuiciamiento
del Tribunal, sin embargo, las consideré indemnizaciones lo que excluye, en
consecuencia, la superaciéon de los limites maximos de remuneracion.

3.107. Durante el periodo fiscalizado, varios de los directores de departamento, calificados
como predirectivos por la entidad, que no tienen la condicion de altos directivos sino una
relacion laboral ordinaria, percibieron retribuciones anuales superiores a las de algunos de
los altos directivos. Concretamente, en el afio 2014, las retribuciones de seis de los diez
puestos calificados por la entidad como de predirectivos oscilo entre 132 y 135 mil euros,
es decir, por encima de las de siete altos directivos, cuyas retribuciones fueron inferiores a
131 mil euros.

[11.7.4. Transparencia

3.108. En lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos de transparencia, la CNMV
difundid, a través de su pagina web, los datos profesionales de los directivos y recogi6é de
forma conjunta sus retribuciones en la memoria de las cuentas anuales de la entidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del RD 451/2012.

# véanse el punto 3.6 y la nota 17.
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I11.8. Instituto de Crédito Oficial

111.8.1. Introduccion

3.109. El ICO es una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 43.1.b) de
la LOFAGE, adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. El ICO tiene naturaleza juridica de entidad
de crédito y la consideracion de Agencia Financiera del Estado; tiene personalidad juridica,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para el cumplimiento de sus
fines. Se rige por las disposiciones que le sean de aplicacion de la LOFAGE, por la
Disposicion Adicional Sexta del RD-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera, por las disposiciones que le
sean aplicables de la LGP, por sus Estatutos, aprobados por RD 706/1999, de 30 de abiril;
y, en lo no previsto en las normas anteriores, por las especiales de las entidades de crédito
y por las generales del ordenamiento juridico privado civil, mercantil y laboral. EI ICO no se
financia a través de los PGE sino en los mercados de capitales, contando con la garantia
del Estado Espafiol en las deudas y demas obligaciones que contrae para la captacion de
fondos en dichos mercados.

3.110. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, clasifico al ICO en el grupo 1 de
Entidades Publicas Empresariales. En consecuencia, el numero de directivos de la entidad
podria oscilar, segun esta norma, entre un minimo de tres y un maximo de diez. Las
retribuciones basicas o0 minimas quedaron fijadas anualmente en 70.000 euros, y las
complementarias en un maximo de 42.000 euros, para el complemento variable, y en un
maximo de 28.000 euros, para el complemento de puesto. Por tanto, las retribuciones
maximas que un alto directivo del ICO podia llegar a percibir ascenderian a un maximo de
140 mil euros, resultado de sumar las retribuciones basicas y los importes maximos
posibles de las retribuciones complementarias.

3.111. El articulo 14 de los Estatutos del ICO establece que bajo la inmediata dependencia
del presidente existen cuatro directores generales, cuya relacion laboral con el Instituto se
instrumenta mediante un contrato de alta direccion. Durante el periodo fiscalizado, el
namero de puestos con contratos de alta direccion en el ICO fueron cuatro. El gasto total
por retribuciones de la alta direccién ascendi6é a 1.634.415 euros. El cuadro 18 detalla el
importe anual de estas retribuciones. Aunque el importe correspondiente al ejercicio 2012
es superior al de los otros ejercicios, el descenso no se debié a una disminucién en las
retribuciones, sino a que el importe de 2012 incluye las indemnizaciones abonadas a los
cuatro altos directivos que fueron cesados en los dos primeros meses de ese afio.

Cuadro 18. Gasto por retribuciones de directivos del ICO

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 652.518 486.758 495.140 1.634.416
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[11.8.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.112. Las cuatro personas que ocupaban puesto de director general en el ICO el 1 de
enero de 2012 (director general de Negocios, director general de Riesgos y Control
Financiero, director general Comercial y director general Adjunto a la Presidencia) cesaron
entre el 17 de enero y 10 de febrero de 2012. En este periodo se produjo la adaptacion a
una nueva estructura organizativa del ICO, que fue recogida en la Circular del presidente
de la entidad, de 10 de febrero de 2012. Esta Circular establecia también cuatro puestos
de alta direccion (Direcciones Generales) aunque dos de ellos cambiaron de denominacién
y funciones. De esta forma, desaparecieron dos de los puestos que se habian definido en
la Circular Organizativa del ICO de 30 de marzo de 2011, director general Comercial y
director general Adjunto a la Presidencia, y se crearon los nuevos puestos de director
general de la Direccion Técnica y de Recursos y director general de Estrategia y
Financiacion.

3.113. Estos cuatro puestos de alta direccion de la nueva estructura organizativa fueron
ocupados entre el 18 de enero de 2012 y el 20 de febrero de 2012. Los contratos de alta
direccidén que ligaron a estas personas con la entidad se firmaron antes de entrar en vigor
el R D-L 3/2012, excepto el contrato celebrado el 20 de febrero de 2012, para ocupar el
puesto de director general de Negocios, que se firmé después de la entrada en vigor de
esta norma, aunque no se adapté a la estructura retributiva establecida en la DA Octava de
la misma.

3.114. El 7 de mayo de 2012 el ICO procedi6é a la modificacion de los cuatro contratos de
alta direccion para adaptarlos a la nueva regulaciéon que derivaba de lo establecido en la
Disposicion Adicional Octava del RD-L 3/2012, en el RD 451/2012 y en la Orden MINHAP
de 12 de abril de 2012. Estas modificaciones se produjeron con posterioridad a la fecha
limite prevista (13 de abril de 2012) y no supusieron una adaptacion completa de los
contratos. Asi, aungque la asignacion del importe de los complementos (variable y de
puesto) de los cuatro altos directivos se realizé en esa fecha, su aprobacién formal no se
produjo hasta tres afios mas tarde (por Orden de 3 de marzo de 2015, del subsecretario de
Economia y Competitividad). Las modificaciones se formalizaron mediante la firma de un
nuevo documento por el presidente del ICO y cada uno de los directivos afectados. Aunque
el ICO denomin6é novaciones a estas adaptaciones, las mismas no tuvieron esta
naturaleza. En efecto, ninguno de los cuatro altos directivos afectados cambié de puesto, ni
se asignaron nuevas funciones a los mismos, ni cambié la naturaleza de su relacion
laboral.

3.115. Para las modificaciones de los contratos de alta direccidon no se solicitaron informes
de la Abogacia del Estado, en relacion con el control de legalidad de la adaptacion del
contenido del contrato, que se efectué por la Asesoria Juridica de la entidad. Las
adaptaciones del contenido de los contratos recogieron todos los extremos en materia de
preaviso e indemnizaciones establecidos en la DA octava del RD-L 3/2012, aunque no
incluyeron la prevision de que la percepcion de las retribuciones era incompatible con el
cobro de indemnizaciones por asistencia, a que se refiere la letra a) del apartado 1 del
articulo 27 del RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio,
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segun lo dispuesto en el articulo 8 del RD 451/2012. Estas carencias de contenido de los
contratos fueron subsanadas tras la remision a la entidad, en julio y septiembre de 2015,
de las adaptaciones de los citados contratos redactados por la abogacia del estado de
MINECO. Estas modificaciones fueron inmediatamente aplicadas por la entidad y firmadas
por los titulares los contratos de alta direcciéon quedando todos los contratos adaptados a la
nueva normativa.

3.116. Las adaptaciones de los contratos clasifican las retribuciones de los directivos en
basicas y complementarias, de acuerdo con lo que se regula en el punto tres de la DA
octava del R D-L 3/2012, y sus importes se han sometido a los limites fijados en la Orden
MINHAP, de 12 de abril de 2012. En todos los casos se ha reconocido retribucion por
complemento variable (art 73 b) del RD 451/2012). Mediante informe del Presidente de la
entidad, se ha fijjado el importe anual a percibir por cada uno de los directivos en desarrollo
del Sistema de Direccion por Objetivos implantado en el ICO desde 2007. Los objetivos se
encuentran estructurados por las funciones a realizar en cada uno de los puestos, son
cuantificables y existe una evaluacion periddica individualizada del grado de contribucion
de cada directivo a la consecucion de los mismos.

111.8.3. Retribuciones abonadas

3.117. Los cuatro contratos de alta direccion formalizados en los dos primeros meses de
2012, que fueron adaptados el 7 de mayo de dicho afio, establecian inicialmente una
retribucién anual fija de 89.690 euros (distribuida en 14 pagas) y una retribucién variable
con un limite del 36% de la fija (32.288 euros). Por tanto, la retribucion total maxima a
percibir por cada uno de los altos directivos segun estos contratos iniciales ascendia a
121.978 euros. Tras la adaptacion a la nueva normativa, su estructura retributiva establecia
una retribucion basica anual de 70.000 euros, un complemento de puesto de 31.749 euros
y un complemento variable maximo del 19% de la suma de la retribucion basica y el
complemento de puesto (19.332 euros anuales). El total de la retribucién anual maxima
gue podria percibir cada directivo tras la adaptaciéon de los contratos (121.081 euros) no
supuso un incremento retributivo en ninguno de los casos.

3.118. Las retribuciones anuales percibidas por cada uno de los altos directivos en el
periodo fiscalizado no han superado los importes maximos fijados en la Orden MINHAP, de
12 de abril de 2012. EI complemento variable se ha abonado en la nédmina de febrero del
ejercicio posterior en funcion de los objetivos anuales, que todos los afios superaron el
100% de las previsiones y dieron lugar al pago de la maxima cuantia prevista por este
complemento.

3.119. Ninguno de los cuatro altos directivos del ICO ha percibido importes en némina
relacionados con el complemento de antigiiedad. Uno de ellos ha percibido la retribucion
por trienios de su organismo de origen, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
durante todo el trienio fiscalizado y hasta el mes de abril de 2015.

3.120. Entre el 17 de enero de 2012 y el 10 de febrero siguiente cesaron los cuatro
directores generales del ICO. Percibieron las indemnizaciones estipuladas en sus contratos



88 Tribunal de Cuentas

de alta direccion, que eran validas hasta la entrada en vigor del R D-L 3/2012 (el 12 de
febrero de 2012). En todos los casos se abonaron las indemnizaciones maximas previstas
para el despido improcedente fijadas en el Estatuto de los Trabajadores; es decir, se
abonaron 45 dias del salario bruto anual fijo por afio trabajado a cada uno de los directivos.
También se abono, en todos los casos, una indemnizacion por preaviso incumplido que
ascendié a tres meses del salario bruto anual fijo, siendo esta cuantia de preaviso la
maxima aplicable segun lo establecido en los contratos de alta direccion firmados con la
entidad y en el articulo 11 del RD 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del personal de Alta Direccion. El cuadro 19 detalla las
fechas de cese y el importe de las indemnizaciones satisfechas a los directivos.

Cuadro 19. Indemnizaciones por cese de directivos del ICO

INDEMNIZACION ,
CARGO FCEESH; POR FALTA DE II\II\IDIE(I\)/IIIQ\I 'éégéo TOTAL
PREAVISO

Director General Adjunto a la 17/01/2012 22.422 11.241| 33.663
Presidencia

Director General de Negocios 10/02/2012 22.422 40.545 62.967
Director General Comercial 02/02/2012 22.422 26.785 49.207
Director General de Riesgos y 01/02/2012 22 422 24.358| 46.780
Control Financiero

TOTAL 89.688 102.929| 192.617

3.121. La DA Octava del R D-L 3/2012, a partir de su entrada en vigor, el 12 de febrero de
2012, impedia indemnizaciones superiores a siete dias por afio de servicio, con un maximo
de seis mensualidades, en caso de extincion por desistimiento del empresario de los
contratos de alta direccion en el sector publico estatal, cualquiera que fuera la fecha de
celebracion del contrato. Asi mismo, establecié que no se tendria derecho a indemnizacion
alguna cuando la persona cuyo contrato de alta direccion se extinguiese fuera empleado
de una entidad integrante del sector publico estatal con reserva de puesto de trabajo. Por
altimo, redujo a quince dias el plazo para comunicar el desistimiento.

3.122. Aunque ello no suponga contravencion legal alguna, este Tribunal debe poner de
manifiesto que, si los ceses de estos directivos se hubiesen producido solo unos dias méas
tarde, a partir del 12 de febrero, dos de ellos no hubieran tenido derecho a percibir
indemnizacién alguna, ya que se reintegraron a su puesto de trabajo en el mismo ICO
(percibieron 40.545 y 11.241 euros, respectivamente). Los otros dos altos directivos
hubieran percibido una indemnizaciéon muy inferior (ya que el calculo se habria realizado
sobre 7 dias de salario por afo trabajado y no sobre 45 dias). Ademas, los cuatro
directivos cesados habrian percibido, Unicamente, una retribucién por quince dias de
preaviso incumplido (en vez de los tres meses que percibieron)®.

% La entidad sefiala en alegaciones que las indemnizaciones se abonaron conforme a los contratos vigentes
y a la normativa en vigor. Estas cuestiones, en cualquier caso, no se contradicen en este Informe.
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[11.8.4. Transparencia

3.123. La entidad ha difundido, a través de su pagina web, la composicion de sus 6rganos
de administracion, gestion, direccion y control, incluyendo los datos profesionales de los
directivos, de acuerdo con el articulo10 del RD 451/2012. Las retribuciones percibidas por
los altos directivos y por los maximos responsables se han recogido en las memorias
anuales de actividades de la entidad de forma global en los ejercicios 2012 y 2013, aunque
a partir de diciembre de 2014, en el informe de gobierno corporativo de la entidad,
publicado también en la pagina web del ICO, se recogen de forma individualizada por
cargos estas retribuciones. El ICO remiti6 al registro de personal directivo del sector
publico estatal las retribuciones de los puestos de alta direccion para los ejercicios 2013 y
2014.

[11.9. RED.ES

111.9.1. Introduccion

3.124. Conforme a lo establecido en la DA sexta de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General
de Telecomunicaciones, RED.es se configura como una entidad publica empresarial de las
previstas en el articulo 43.1.b) de la LOFAGE, adscrita al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia a través de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacion. Se rige por las disposiciones que le sean de aplicacién de estas dos
normas y de la LGP, asi como por sus Estatutos, aprobados por RD 164/2002, de 8 de
febrero.

3.125. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, clasific6 a RED.es en el grupo 2 de
Entidades Publicas Empresariales, estableciendo que el numero de altos directivos podia
oscilar entre 2 y 6. Las retribuciones basicas o minimas se fijan anualmente en 48.000
euros y las complementarias en un maximo de 28.800 euros, para el complemento de
puesto, y en un maximo de 19.200 euros, para el complemento variable. Por tanto, las
retribuciones maximas que un alto directivo de RED.es puede llegar a percibir ascenderian
a un total de 96 mil euros, resultado de sumar a las retribuciones basicas, los importes
maximos posibles del total de las complementarias.

3.126. Durante el periodo fiscalizado, el nUmero de puestos cubiertos con contratos de alta
direccién fue de seis. El gasto total por retribuciones de estos seis puestos de alta
direccién, incluyendo las retribuciones en especie de los directivos (compuestas por seguro
de vida, seguro médico y vales de comida) ascendié a 1.689.810 euros. El cuadro 20
detalla el importe anual de estas retribuciones, que fue disminuyendo como consecuencia
de la aprobacion de la nueva estructura retributiva y la disminucion de las retribuciones
variables a lo largo del periodo fiscalizado.
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Cuadro 20. Gasto por retribuciones de directivos de RED.ES

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 605.421 547.590 536.799 1.689.810

[11.9.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.127. El consejo de administracion de RED.es, en sesion celebrada el dia 26 de julio de
2012, aprob6 una nueva estructura directiva y una propuesta de las retribuciones del
personal de alta direccion para su traslado a la aprobacion del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. Esta estructura directiva de RED.es contd con seis puestos cubiertos
mediante contratos de alta direccion, durante el periodo fiscalizado, de manera que se
respeto el nuUmero maximo de directivos establecido para la entidad.

3.128. Los puestos de secretario general y director general de RED.es pasaron a
considerarse personal estatutario, no laboral, desde la entrada en vigor de la nueva
normativa de 2012. El nuevo secretario general, nombrado con efectos de 24 de febrero de
2012, no firmd contrato de alta direccién con la entidad y su situacion legal como personal
no laboral, junto con sus retribuciones, se fijjaron mediante Resolucion del secretario de
Estado de Telecomunicaciones y para la sociedad de la Informacion, de 8 de octubre de
2012, en su calidad de presidente de Red.es. La Direccion General de Costes de Personal
y Pensiones Publicas mostré su disconformidad con esta forma de fijacion de las
retribuciones del secretario general por considerar que las dejaba fuera de los controles
establecidos en esta materia en el sector publico. La Abogacia General del Estado, en
dictamen de 27 de diciembre de 2012, concluyé que las retribuciones, tanto del secretario
general como del director general de la entidad (como se ha sefalado, personal
estatutario, sin contrato de alta direccion), debian ser fijadas anualmente por el MINHAP.
Las retribuciones del director general durante el periodo fiscalizado, que fue nhombrado por
el Consejo de Administracion el 20 de enero de 2012, también se fijaron mediante
Resolucién del MINHAP y quedaron al margen de la normativa cuya aplicacion se
comprueba en esta fiscalizacion.

3.129. Las adaptaciones del contenido de los contratos de alta direccion cumplieron las
previsiones en materia de retribuciones e indemnizaciones y se ajustaron al modelo
correspondiente, aprobado por la Orden del MINHAP, de 30 de marzo de 2012. La
Abogacia del Estado en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo emitié, el 6 de
septiembre de 2012, un informe Unico y favorable sobre los seis contratos adaptados
(tenian un contenido idéntico, salvo ligeras variaciones en su duracion, retribuciones
complementarias y eventual indemnizacion por desistimiento del empleador, segun que el
directivo fuera o no funcionario de carrera). El informe sugeria retrotraer los efectos de las
adaptaciones al dia en que debieron producirse por aplicacion de las nuevas normas (13
de abril de 2012). Ademas de estos seis contratos de alta direccion adaptados a la nueva
normativa en 2012, durante el resto del periodo fiscalizado (en 2013) se formalizaron otros
cuatro contratos de este tipo para sustituir a directivos, todos ellos con el dictamen
favorable de la abogacia del estado.
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3.130. Tanto en las adaptaciones de los seis contratos iniciales como en las
formalizaciones de nuevos contratos de alta direccion figura genéricamente como puesto a
desarrollar el de director, sin especificarse el nombre concreto del puesto. No se establecio
un criterio unico sobre la fecha de los efectos de las adaptaciones de los seis contratos
iniciales. Dos de ellos produjeron efectos desde el 13 de abril de 2012; otro desde la fecha
del nombramiento del directivo, el 10 de febrero 2012; y otros tres, desde el 1 de abril de
2012. En cuanto a los cuatro contratos de alta direccion que se formalizaron durante el
periodo, la directora de comunicacion y el director de sistemas de informacién fueron
nombrados por el Consejo de Administracion de la entidad con efectos de 1 de abril de
2012; sin embargo, no formalizaron su contrato de alta direccion hasta el 21 de septiembre
siguiente. En otro caso, la aprobacion de las retribuciones del directivo se produjo seis
meses después de la formalizacion de su contrato.

3.131. Las adaptaciones de los contratos clasifican las retribuciones de los directivos en
basicas y complementarias, de acuerdo con lo que se regula en el punto tres de la DA
octava del R D-L 3/2012, y sus importes se han sometido a los limites fijados en la Orden
MINHAP, de 12 de abril de 2012. La propuesta de retribuciones del personal de alta
direccién, aprobada por el Consejo de Administracion de RED.es el 26 de julio de 2012,
gue se remitid al Ministerio para su aprobacion, suponia un ahorro anual en esta partida de
31.385 euros, derivado de las limitaciones en las retribuciones variables de los altos
directivos. En la propuesta, se clasificé al personal de alta direccion en tres grupos para
establecer los complementos retributivos asociados (de puesto y variable). También se
fijaron los criterios para el pago del complemento variable (mediante un sistema de
direccién por objetivos). Mediante Ordenes de 11 de septiembre de 2012, del
Subsecretario de Industria, Energia y Turismo (por delegacion del Ministro de 20 de julio de
2012), una para cada uno de los seis directivos cuyo contrato se iba a adaptar, se fijaron
sus retribuciones complementarias, que se sometieron a la nueva normativa, de acuerdo
con la propuesta remitida y con dictamen favorable de la abogacia del estado.

111.9.3. Retribuciones abonadas

3.132. Las retribuciones anuales percibidas por los altos directivos de la entidad no han
superado los importes maximos fijados en la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012. Las
retribuciones anuales de los directivos tampoco experimentaron un incremento tras la
adaptacion de los contratos. El director de programas de RED.es, nombrado el 27 de junio
de 2013, con efectos de 10 de junio anterior, percibio 216.982 euros en 2013 y 108.513
euros en 2014. Estas cantidades incluyen pagos derivados de resoluciones judiciales,
como consecuencia de su cese como directivo y de la extincion de su relacion como
personal laboral fijo de RED.es (en septiembre de 2009). La Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, el 20 de febrero de 2011, dictdé sentencia declarando
improcedente su despido en 2009 y obligando a RED.es a su readmision y a abonarle
salarios de tramitacion. En 2013, incluso con tramites judiciales pendientes con la entidad,
fue nombrado alto directivo de la misma y percibi6 ademas de sus retribuciones otras
cantidades derivadas de las resoluciones judiciales dictadas en sus litigios con la entidad.
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3.133. El director Econdmico-financiero cesd por desistimiento del empleador, acordado
por el consejo de administraciéon de RED.es en su reunion de 10 de febrero de 2012, que
se notific6 ese mismo dia al cesado. El directivo firmo la notificacion y el finiquito también
ese dia. En el documento de notificacion escribi6 a mano que le faltaba por percibir el
importe de la retribucién por objetivos de 2011, que se liquiddé en una nomina adicional en
marzo de 2012, por un importe bruto de 18.974 euros. El directivo cesado percibio,
ademas, la indemnizacion que le correspondia por su cese, que se calculd sobre la base
de 45 dias de salario por afio de servicio, alcanzando el importe maximo autorizado (las
doce mensualidades previstas en la clausula séptima de su contrato de alta direccion que
ascendieron a 102.412 euros). Hay que poner de manifiesto, como ya se ha analizado en
otros puntos de este informe (3.7, 3.115 y 3.116), que la DA Octava del R D-L 3/2012, a
partir de su entrada en vigor, el 12 de febrero de 2012, impedia indemnizaciones
superiores a siete dias por afio de servicio y redujo a quince dias el plazo para comunicar
el desistimiento. Aunque ello no suponga contravencion legal alguna, este Tribunal debe
poner de manifiesto que si el cese de este directivo se hubiese producido dos dias mas
tarde, a partir del 12 de febrero, su indemnizacion hubiera sido muy inferior (véase el punto
3.122).

3.134. Tanto para los distintos procedimientos judiciales en materia laboral que se
sefialaron en los puntos anteriores, como para el asesoramiento de la indemnizacion a
satisfacer al director econémico-financiero (cesado el 10 de febrero de 2012) la entidad
acudio a la asistencia juridica a un bufete de abogados privado, en lugar de utilizar los
servicios juridicos del Estado, conforme al convenio de asistencia juridica que habia
firmado el 1 de marzo de 2005.

3.135. La entidad dejé de pagar la antigiiedad a sus directivos, de acuerdo con la nueva
normativa. Sin embargo, el cese en el pago de este concepto retributivo se produjo en
distintos momentos del tiempo y sin un criterio homogéneo. Una vez formalizados los
contratos de alta direccién se procedié, mediante Resolucion del Secretario General, de 1
de octubre de 2012, a la regularizacion de todas las cantidades abonadas por antigiedad
desde la fecha de efectos de los nuevos contratos. El director de REDIRIS (uno de los
departamentos de la entidad encargado de la red académica y de investigacion) percibio
antigiledad hasta mayo de 2012, regularizandose en la nébmina de junio del citado afio todo
lo percibido por antigiedad en 2012, y la directora de planificacion y programas, cobro
antigledad hasta septiembre de 2012, regularizandose dicho cobro mediante descuento
del complemento variable en la nédmina de enero de 2013 (en total, 1.103 euros después
de la entrada en vigor de la nueva estructura retributiva se regularizaron mediante
descuentos en ndminas posteriores).

[11.9.4. Transparencia

3.136. La pagina web de la entidad contenia la composicion, vigente al dia de la consulta,
de sus o6rganos de direccidon, con sus maximos responsables y un vinculo a cada uno de
los puestos directivos. En estos vinculos la pagina no informa de las retribuciones de los
directivos. En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de 1 de marzo de 2013, de la
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Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, en 2013 y 2014 Red.es remitié al registro
de personal directivo del sector publico estatal las retribuciones de los seis puestos
directivos que se han analizado.

[11.10. Consorcio de Compensacion de Seguros

111.10.1. Introduccion

3.137. El CCS se configura como una entidad publica empresarial de las previstas en el
articulo 43.1.b) de la LOFAGE, adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad, a
través de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. En su actividad, esta
sujeto al ordenamiento juridico privado, lo que significa que el CCS ha de someterse en su
actuacion, al igual que el resto de las entidades de seguros privadas, a la Ley de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados y a la Ley de Contrato de Seguro. Su
Estatuto Legal fue aprobado por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre y, tras sucesivas
modificaciones, ha quedado recogido en el texto refundido aprobado por el RD Legislativo
7/2004, de 29 de octubre.

3.138. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012 clasific6 al CCS en el grupo 1 de
Entidades Publicas Empresariales. En consecuencia, el numero de directivos de la entidad
podria oscilar, segun esta norma, entre un minimo de tres y un maximo de diez. Las
retribuciones basicas 0 minimas quedaron fijadas anualmente en 70.000 euros, y las
complementarias en un maximo de 42.000 euros, para el complemento de puesto, y en un
maximo de 28.000 euros, para el complemento variable. Por tanto, las retribuciones
maximas que un alto directivo del CCS podia llegar a percibir ascenderian a un maximo de
140 mil euros, resultado de sumar las retribuciones basicas y los importes maximos
posibles de las retribuciones complementarias.

3.139. El gasto total por retribuciones de los puestos de alta direccion del CCS ascendio a
2.350.915 euros. El cuadro 21 detalla el importe anual de estas retribuciones, que se
mantuvo esencialmente constante, incluso con ligeros incrementos, durante el periodo
fiscalizado, de manera que la aplicacion de la nueva normativa no produjo ahorro alguno
de gasto publico en esta entidad.

Cuadro 21. Gasto por retribuciones de directivos de CCS

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 762.340 792.393 796.182 2.350.915

[11.10.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.140. En el momento de la publicacion del RD 451/2012, de 5 de marzo, el director
general del CCS, como maximo responsable y otros cinco directivos, previstos en el
Estatuto Organico de la entidad, tenian contratos de alta direcciéon. Esta estructura directiva
del CCS, con seis puestos cubiertos mediante contratos de alta direccion, se mantuvo
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durante el periodo fiscalizado. Asi, se respetd el nUumero maximo de directivos establecido
para la entidad sin necesidad de reducir su nimero para adaptarse a la nueva normativa.

3.141. La Presidenta del CCS firmd, el 11 de abril de 2012, el acuerdo de adaptacion de
los contratos de alta direccion existentes a la entrada en vigor del R.D-L 3/2012. Estas
adaptaciones del contenido de los contratos se comunicaron a todos los altos directivos
afectados y dieron cumplimiento a las previsiones sobre indemnizaciones por extincion de
la relacion laboral y sobre la estructura de las retribuciones, contenidas en el RD 451/2012.
En esa fecha, aun no estaban fijadas las cuantias maximas de las retribuciones asignadas
a los altos directivos del CCS, que se comunicaron a la entidad el 3 de mayo de 2012. El
siguiente dia 7 el CCS remiti6 a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa una primera propuesta sobre la aplicacion a la entidad del RD 451/2012 y la
Orden del MINHAP de 12 de abril de 2012, incluyendo la de nuevas retribuciones de los
distintos puestos, asi como la propuesta sobre la fecha de aplicaciéon del nuevo sistema.
También se elevaron consultas a la abogacia del Estado sobre la posible inclusion en la
nueva estructura retributiva de los diversos conceptos de antigiiedad. Todos los informes
de la Abogacia del Estado, emitidos en este proceso, sostuvieron que la entrada en vigor
del RD-L 3/2012 impedia admitir retribucion alguna en concepto de antigiedad.

3.142. La firma de las adaptaciones de los contratos se produjo con notable retraso, el 27
de mayo de 2014, una vez que por la Orden del Ministro de Economia y Competitividad, de
7 de mayo de 2014, se aprobd el complemento de puesto y el complemento variable
maximo de los directivos del CCS. Las adaptaciones firmadas se acomodaron al modelo
aprobado; iban precedidas de los correspondientes informes favorables de la abogacia del
Estado (de 5 de febrero de 2014); clasificaron las retribuciones de los directivos en basicas
y complementarias, de acuerdo con lo que se regula en el punto tres de la DA octava del
RD-L 3/2012; y fijaron los importes de sus retribuciones sometidos a los limites de la Orden
MINHAP, de 12 de abril de 2012.

3.143. El 1 de febrero de 2013 se formaliz6 un contrato de alta direccion con arreglo a la
nueva legislacion, aplicando las cuantias de retribucion basica (70.000 euros anuales), y
los complementos de puesto y variable dentro de los limites establecidos. Estos importes
eran los propuestos por el CCS para este puesto aunque, como se sefiala en el punto
anterior, no se aprobaron las cuantias de los distintos conceptos retributivos hasta el 27 de
mayo de 2014. Hasta esta fecha, unicamente este directivo percibié su remuneracién de
acuerdo con la nueva estructura retributiva. La entidad no solicitd el informe preceptivo
previo de la abogacia del estado sobre el contrato formalizado el 1 de febrero de 2013. No
obstante, el contenido del contrato se adapt6 al anexo 3 de la Orden MINHAP, de 30 de
marzo de 2012. Ademas, el 10 de enero de 2014, se pidi6é informe al abogado del Estado,
como se hizo con el resto de los contratos de alta direccion y se llevé a cabo la tramitacion
ya comentada en el punto anterior hasta la firma de todas las adaptaciones el 27 de mayo
de 2014.
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111.10.3. Retribuciones abonadas

3.144. Las retribuciones del director general se fijaron anualmente por el MINHAP, en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado. La Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2012 establecié que, en ese afo, no experimentarian ningun incremento,
respecto a las vigentes en 2011, las retribuciones de los directores generales de las
Entidades Publicas Empresariales a los que correspondiese el ejercicio de las funciones
ejecutivas de maximo nivel. Esta prevision se repitio los afios siguientes y, de este modo,
en consonancia con el resto de retribuciones del Estado, las del director general del CCS
se mantuvieron constantes durante el periodo fiscalizado.

3.145. Los otros cinco directivos previstos en el Estatuto Orgénico del CCS tenian sus
remuneraciones autorizadas por la CECIR antes del cambio normativo de 2012. Las
néminas recogieron estas retribuciones, dentro de los limites autorizados y acordadas en
sus contratos. Como consecuencia de la aplicacion de los antiguos conceptos retributivos
hasta final de 2013, dos de estos directivos (secretario general y director de operaciones)
percibieron en 2012 y 2013 cantidades ligeramente superiores a las previstas en la Orden
MINHAP, de 12 de abril de 2012, sefialadas en el punto 3.138 (142.217 euros en 2012 y
141.755 euros en 2013, uno de ellos; y 144.351 euros en 2012 y 143.619 euros en 2013, el
otro). Tras la aplicacion de los nuevos conceptos retributivos en 2014, y la adaptacion de
los contratos de alta direccion, todas las remuneraciones se ajustaron a la estructura y
cuantias previstas, y las retribuciones de los directivos mencionados, en 2014,
descendieron significativamente hasta 130.902 y 134.259 euros, respectivamente!. Por
otra parte, las retribuciones satisfechas a los puestos de alta direccidon no se incrementaron
durante el trienio fiscalizado, con independencia de los cambios de titularidad de los
mismos

3.146. Desde la fecha limite de adaptacion de los contratos de alta direccion a la nueva
normativa, en mayo de 2012, hasta la aplicacion de la nueva estructura retributiva del CCS,
en enero de 2014, la entidad continué pagando antigiiedad a los directivos, por un importe
total de 142.939 euros. Los importes satisfechos por los diversos conceptos de antigiedad
ascendieron a 64.689 euros en 2012, (desde el mes de mayo) y 78.250 euros, en 2013%.

3.147. ElI CCS ha venido abonando retribuciones en especie de acuerdo con las clausulas
contractuales pero se cumplieron los limites sobre la cuantia maxima de la retribucion total
de cada uno de los directivos. Aunque originalmente todos los contratos de alta direccion
contenian una clausula sobre estas retribuciones en especie no se incluyeron en todos,

%! La entidad sefiala en sus alegaciones que, aunque las retribuciones percibidas cada afio fueran las que se
sefialan en este punto del Informe, atendiendo al principio de devengo no se puede entender que en 2012 y
2013 se percibieran cantidades superiores a las previstas, ya que parte de la retribucion variable de cada
ejercicio se cobra en el afio siguiente, Por el mismo motivo alega que no se puede considerar que
descendieran significativamente las retribuciones de 2014, ya que falta por computar en ese afio parte de la
retribucion variable que se cobré en 2015. Hay que aclarar que en materia de retribuciones se ha utilizado el
principio de caja, que en cada entidad se corresponde con los datos de los certificados de retribuciones a
efectos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Estas incidencias en las retribuciones resultan de
haberse pagado antigiiedad y de no haber adaptado la estructura retributiva hasta enero de 2014

%2 véanse el punto 3.6 y la nota 17.
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tras las adaptaciones firmadas el 27 de mayo de 2014. Con ello se evitdé superar, en
algunos casos, los limites maximos de retribuciones previstos en la nueva normativa.

3.148. Durante el periodo fiscalizado se produjo el desistimiento por voluntad de la entidad
de la relacion laboral con uno de los directivos, mediando el correspondiente preaviso
superior a 15 dias, previsto en la nueva normativa. En consecuencia, no se abono cantidad
alguna en concepto de indemnizacion, ya que el directivo cesado se reincorporé6 como
empleado laboral del CCS. Este cese no disminuyo el nimero de directivos en el periodo
fiscalizado, puesto que se sustituyé por otro contrato de alta direccion (el que se ha
analizado en el punto 3.143, aunque con otra denominacion del cargo).

[11.10.4. Transparencia

3.149. La entidad ha difundido, a través de su pagina web, la composicién de los 6rganos
de direccién y los datos profesionales del maximo responsable y de los directivos, de
acuerdo con el articulo 10 del RD 451/2012. Las retribuciones percibidas por los altos
directivos y por los maximos responsables se han recogido en las memorias anuales de
actividades de la entidad de 2012 y 2013 de forma global y no se ofrecié individualizada
por cargos. A partir del informe anual de 2014 se ofrecié una informacion mas detallada de
los directivos con desglose de sus retribuciones. Durante los tres afios fiscalizados el CCS
remiti®6 comunicaciones semestrales al MINHAP con el detalle de las personas y las
cantidades satisfechas por concurrencia a las reuniones del Consejo de Administracion.

[11.11. ICEX Espafia Exportacion e Inversiones

[11.11.1. Introduccion

3.150. El ICEX es una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 43.1.b) de
la LOFAGE, que se encuentra adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad (MEC),
a través de la Secretaria de Estado de Comercio (SEC). Durante el periodo fiscalizado su
regulacion estaba contenida en el RD-L 4/2011, de 8 de abril, de medidas urgentes de
impulso a la internacionalizacion; y en sus estatutos, aprobados por RD 1636/2011, de 14
de noviembre. El RD-L 20/2012 afiadi6 como fines de la entidad las actividades relativas a
la atraccibn y promocion de las inversiones extranjeras en Espafia, cambié su
denominacion (por la de Entidad Publica Empresarial ICEX Espafia Exportacion e
Inversiones); y se modificaron sus estatutos por RD 608/2013, de 2 de agosto, que entrd
en vigor el 6 de septiembre siguiente.

3.151. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, clasific6 al ICEX en el grupo 1 de
Entidades Publicas Empresariales. En consecuencia, el numero de directivos de la entidad
podria oscilar, segun esta norma, entre un minimo de tres y un maximo de diez. Las
retribuciones basicas o minimas quedaron fijjadas anualmente en 70.000 euros, y las
complementarias en un maximo de 42.000 euros, para el complemento de puesto, y en un
maximo de 28.000 euros, para el complemento variable. Por tanto, las retribuciones
maximas que un alto directivo del ICEX podia llegar a percibir ascenderian a un maximo de
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140 mil euros. La orden MINHAP, de 27 de mayo de 2013, establecio la posibilidad de que
el numero de directivos se pudiera elevar hasta tres mas en las entidades del grupo 1,
siempre que hubiese habido operaciones de fusion entre entidades del sector publico
estatal, con extincion de una de ellas y cesion global de sus activos y pasivos. Esta
prevision resulta relevante, en el caso del ICEX, ya que durante el periodo fiscalizado se
produjo la extincion de la Sociedad Estatal para la Promocion y Atraccion de las
Inversiones Exteriores, S.A.U. (Invest in Spain) y la cesion global de sus activos y pasivos
al ICEX.

3.152. El gasto total por retribuciones de los puestos de alta direccion del ICEX ascendi6 a
3.276.129 euros. El cuadro 22 detalla el importe anual de estas retribuciones. Estas cifras
corresponden a las cantidades efectivamente satisfechas a las personas que componian el
equipo directivo de la entidad en cada uno de los ejercicios fiscalizados*.

Cuadro 22. Gasto por retribuciones de directivos de ICEX

2012 2013 2014 Total

Retribuciones totales 1.049.038 1.057.103 1.169.988 3.276.129

[11.11.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.153. Los estatutos del ICEX (RD 1636/2011) consideraban a los directores de division y a
los subdirectores, como personal directivo, para quedar ligados a la entidad mediante
contrato de alta direccion. En el momento de la publicacién del RD 451/2012, el ICEX
tenia autorizados, por Resolucion de la CECIR, de 27 de octubre de 2011, dieciocho
puestos de alta direccion (trece de director de division y cinco de subdirector) y se
encontraban ocupados quince de ellos (once de director de division y cuatro de
subdirector).

3.154. Para analizar la adaptacién del numero de directivos a la nueva normativa hay que
tener en cuenta que, en 2012, se produjo la extincion de la Sociedad Estatal para la
Promocién y Atraccion de las Inversiones Exteriores, S.A.U. (Invest in Spain) y la cesion
global de sus activos y pasivos al ICEX, por lo que el nimero maximo de directivos de la
entidad se podria elevar hasta trece. Sin embargo, el 31 de diciembre de 2012, aun habia
catorce puestos de alta direccion ocupados. EI RD 608/2013, de 2 de agosto, modificé los
estatutos del ICEX estableciendo que los subdirectores y directores adjuntos ya no
tendrian la consideracién de altos directivos. El 31 de diciembre de 2013 y el mismo dia de
2014 habia en el ICEX trece contratos de alta direccién, cumpliéndose en esas fechas el
namero de directivos autorizados por la normativa. Durante el proceso de adaptacion a la
nueva normativa, algunos contratos de subdirectores y directores adjuntos se sustituyeron

% |a entidad sefiala en sus alegaciones que no se trata de cifras homogéneas, porque no tienen en cuenta la
incorporacion en 2013 y 2014 de directivos de Invest in Spain (que se analiza en los puntos siguientes), ni la
supresién de la paga extraordinaria de 2012, ni los puestos vacantes en cada ejercicio. Sin embargo, aunque
no permitan una comparacion directa, reflejan la retribucién efectiva a los directivos de la entidad en cada uno
de los ejercicios y, con todas las salvedades que se hacen en el informe, ofrecen las principales magnitudes
de la fiscalizacibn de manera mas objetiva que las distintas cifras elaboradas en alegaciones.
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por contratos laborales ordinarios, manteniendo las mismas condiciones retributivas, por lo
gue la adaptacion de estos contratos no supuso ahorro alguno de fondos publicos.

3.155. El proceso de adaptacion del contenido de los contratos comenzé el 12 de marzo de
2012, cuando se aprobaron adendas de adaptacion parcial de distintos contratos firmados
con anterioridad; y concluyo el 2 de febrero de 2014, con las ultimas adaptaciones del
contenido de los contratos de alta direccion. Durante este periodo se aprobaron por el
director del ICEX tres organigramas distintos de la entidad, se extinguieron determinados
puestos de alta direccion y se crearon otros, y se produjeron cambios contractuales y de
titularidad de los distintos cargos directivos. En resumen, se puede sefialar que de los
catorce puestos de alta direccidén existentes el 31 de diciembre de 2012, Unicamente el
contenido de los contratos de dos directivos, ambos firmados después de la entrada en
vigor de la nueva normativa, estaba adaptado a la misma. El 31 de diciembre de 2013
solamente cinco de los trece contratos de alta direccion estaban adaptados; y el 31 de
diciembre de 2014, el contenido de los trece contratos de alta direccion estaba ya
adaptado formalmente a la nueva normativa.

3.156. En relacidén con los diecinueve contratos de alta direccion existentes al comienzo
del periodo fiscalizado, cinco de ellos se extinguieron antes de la fecha limite para su
adaptacion; y a cada uno de los catorce restantes se incorporaron adendas el 12 de marzo
de 2012. Estas adendas contenian una adaptacion parcial e incompleta de los contratos,
ya que no modificaron el régimen retributivo establecido en los mismos y Unicamente
contemplaron la compensacion de gastos y la nueva regulacién en materia de extincion de
los contratos. Solamente tres de estos contratos iniciales se adaptaron finalmente, en
enero de 2014; los otros once, se fueron extinguiendo y sustituyendo en virtud de las
modificaciones en la estructura directiva de la entidad durante el periodo fiscalizado.

3.157. Los contratos de alta direccién que se fueron firmando a partir de la entrada en vigor
de la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, se adaptaron formalmente a los modelos
establecidos por Orden MINHAP, de 30 de marzo de 2012. Fijaron las retribuciones
teniendo en cuenta la clasificacion de las mismas en basicas y complementarias y
recogieron los importes autorizados para el complemento de puesto y el variable. Algunos
de estos contratos establecieron, inicialmente, una retribucién basica inferior a la minima
prevista para los directivos de las entidades publicas empresariales del grupo uno (70.000
euros anuales), aunque todos ellos elevaron este importe, hasta alcanzar esa cuantia el 2
de enero de 2014.

[11.11.3. Retribuciones abonadas

3.158. Las retribuciones anuales percibidas por los altos directivos de la entidad no han
superado los importes maximos fijados en la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012. Sin
embargo, se pudieron incumplir las previsiones contenidas en la DA segunda del RD-L
451/2012, que establece que la adaptacion de los contratos no podria producir incremento
retributivo para los directivos en relacién con su situacion anterior; y en el punto décimo de
la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, que establece que ningun puesto podria tener
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asignada una retribucion total superior a la que tenia con anterioridad a la entrada en vigor
del RD 451/2012.

3.159. El 18 de enero de 2012, por Resolucién de la Consejera Delegada de la Entidad, se
fijaron las retribuciones fijas brutas anuales del colectivo de alta direccion para el ejercicio
2012, estableciendo las retribuciones medias aprobadas por CECIR (68.047 euros para los
directores de Division). Ademas de estas retribuciones fijas, para las variables se
establecio un importe maximo a repartir entre todo el colectivo de directivos del 13,72% de
las retribuciones fijas efectivamente devengadas por este colectivo. Por Ultimo, se
aprobaron una serie de cuantias complementarias anuales para tres puestos concretos en
funcién de sus especiales caracteristicas (secretario general, director de Promocion de
Servicios y director Juridico y de Control). Con esta estructura retributiva todos los
directivos, menos estos tres citados, tenian unas retribuciones maximas reconocidas de
77.383 euros para 2012. Incluyendo a los tres directivos con cuantias complementarias,
ningun alto directivo de la entidad percibia, antes de la reforma, retribuciones superiores a
82.000 euros anuales (excepto el director Juridico y de Control, que en virtud del
complemento anual correspondiente a este puesto superaba ligeramente este importe).

3.160. Tres de estos puestos cambiaron de titular durante el periodo fiscalizado y se fijaron
las retribuciones para los nuevos titulares en 97.530 y 82.000 euros anuales,
respectivamente. Otros cuatro puestos se mantuvieron durante todo el periodo y fijaron sus
retribuciones en 82.000 euros anuales al adaptarse estos contratos, el 2 de enero de 2014.
Ademas, durante el periodo se ocuparon seis puestos nuevos de alta direccién, que no
existian antes de la entrada en vigor de la nueva normativa. En los seis casos, se pacto
una retribucion maxima anual entre 103.243 y 82.000 euros. Al final del proceso de
modificacion de la estructura directiva del ICEX las retribuciones de los nuevos puestos
directivos de la entidad se fijaron dentro de la horquilla prevista en la Orden MINHAP, de
12 de abril de 2012; y todos ellos contaron en su control de legalidad con el informe
favorable de la abogacia del estado. Las retribuciones de los nuevos puestos directivos no
tuvieron como referencia las retribuciones anteriores por lo que, en algunos casos, se
podria entender incumplida la limitacion de no dar lugar a un incremento retributivo en la
adaptacion de los contratos®.

3.161. De este modo, pese a haber disminuido el nimero de altos directivos de ICEX en el
ejercicio 2013, como se ha analizado en el punto 3.152, durante el periodo fiscalizado se
han incrementado las retribuciones brutas abonadas a este colectivo (cuadro 22). En el
ejercicio 2014, pese a no haber variado el niUmero medio de altos directivos en relacion al
afio anterior, también se produjo un incremento de las retribuciones brutas anuales
percibidas por los mismos. En términos porcentuales, la retribucion media anual por alto
directivo se ha incrementado en 2013 y en 2014.

3.162. Desde la fecha limite de adaptacion de los contratos de alta direccion a la nueva
normativa, en mayo de 2012, la entidad continu6 pagando antigiiedad a los directivos, por
un importe total de 22.714 euros. La entidad pagd antigiiedad a tres directivos, durante

* La entidad sefiala en sus alegaciones que se contrataron nuevas personas y se establecieron nuevos
puestos con otras funciones, de manera que no habria término de comparacién que diera lugar a la alteracion
de una situacion previa a la entrada en vigor del RD 451/2012.
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2012, por importe de 6.690 euros; a dos directivos, en 2013, por importe de 6.382 euros; y
a cinco, en 2014, por 9.642 euros™.

3.163. En cuatro casos, el importe del complemento variable anual abonado a los altos
directivos de la entidad no se ha prorrateado en funcion del periodo efectivo en el que el
directivo ha ocupado su puesto. En estos casos, se abonaron cuantias superiores a las
gue proporcionalmente corresponderian al periodo en el que se ha ejercido el puesto,
aunque el directivo no lo hubiera sido durante todo el tiempo al que se refiere el
complemento variable. Esta circunstancia afectd al director de Asesoria Juridica y de la
Secretaria del Consejo de Administracion en el ejercicio 2012, y a los directores de las
Divisiones de Invest in Spain, de Alimentos y Gastronomia, y de Moda, Habitat e Industrias
Culturales, en el ejercicio 2013%.

[11.11.4. Transparencia

3.164. Con respecto al cumplimiento de los requisitos de transparencia reflejados en el art.
10 del RD 451/2012, ICEX Espafia, Exportacion e Inversiones, ha difundido, a través de su
pagina web, los datos profesionales de los altos directivos. En la memoria anual de
actividades de la entidad unicamente se hace referencia a las retribuciones percibidas por
el global de directivos, sin distinguir entre altos cargos y altos directivos ni individualizar
estas retribuciones. ICEX remitié al registro de personal directivo del sector publico estatal
las retribuciones de los puestos de alta direccion. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2013
el registro solo reflejaba once directivos, omitiendo el puesto ocupado por la directora de la
Division de Informacion, Servicios Personalizados y Becas, y el puesto de la directora
Adjunta de Coordinaciéon y Relaciones Institucionales. En las comunicaciones no se
incluyeron las retribuciones en especie por tiques restaurante ni las retribuciones por
antigliedad abonadas por ICEX.

[11.12. Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

[11.12.1. Introduccidn

3.165. La CNMC es un organismo publico de los previstos en la disposicion adicional
décima de la LOFAGE, regulada por la Ley 3/2013, de 4 junio, de creacion de la entidad;
por su estatuto organico, aprobado mediante RD 657/2013, de 30 de agosto; y por el
reglamento de funcionamiento interno, aprobado el 4 de octubre de 2013. La entidad entro
en funcionamiento el 7 de octubre de 2013 y su constitucion juridica, el 25 de septiembre
de 2013, determind la extincidn, entre otras, de la CNE, la CMT, la CNC y la CNSP, cuyas
funciones se agruparon en la nueva entidad.

3.166. La Orden MINHAP de 12 de abril de 2012 clasifico a la CNC, la CMT y la CNE en el
grupo 1 de los organismos publicos reguladores y supervisores. En el mismo grupo se

% véanse el punto 3.6 y la nota 17.
% La entidad sefiala en alegaciones que se cumplieron los objetivos a los que estaba condicionada la
percepcion del complemento.
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incluyd la CNMC, en virtud de la Orden MINHAP, de 4 de noviembre de 2013, que aprobd
su clasificacion y dej6 sin efecto la clasificacion de las entidades extinguidas. El nimero de
altos directivos de las entidades de este grupo podia oscilar entre tres y diez. Las
retribuciones basicas o0 minimas, se fijaron anualmente en 70.000 euros, y las
complementarias en un maximo de 42.000 euros para el complemento de puesto, y de
28.000 euros para el variable. Por tanto, las retribuciones maximas que un alto directivo de
estas entidades podia llegar a percibir ascenderia a un total de 140 mil euros anuales. La
Orden MINHAP de 12 de abril de 2012 clasific6 a la CNSP en el grupo 2 de esos
organismos; no obstante, en ese organismo no existieron contratos de alta direccién
durante el periodo fiscalizado. Hay que aclarar que la Orden MINHAP, de 24 de mayo de
2013, a la que se hace referencia en el punto 3.151, que modifica el nimero maximo de
directivos en entidades del sector publico estatal por procesos de reestructuracion, no
resulta aplicable en el caso de la CNMC, dado que el proceso de fusion dio lugar a la
creacion de una nueva entidad.

3.167. El gasto por las retribuciones del unico directivo que tuvo la CNC durante los meses
de enero a marzo de 2012 ascendio a 15.022 euros; la CMT tuvo vigentes dos contratos de
alta direccion durante los afios 2012 y 2013, que supusieron un gasto total por
retribuciones de 442.242 euros; las retribuciones abonadas por la CNE a los titulares de
contratos de alta direccion ascendié a un total de 3.140.125 euros; y las abonadas por la
CNMC ascendieron a 1.568.256 euros. El cuadro 23 refleja, por afos, el gasto por la
retribucion de directivos en estas entidades.

Cuadro 23. Gasto por retribuciones de directivos en la CNMC y en las entidades
integradas en la misma

Entidad 2012 2013 2014 Total
CNC 15.022 - - 15.022
CMT 268.747 173.495 - 442.242
CNE 1.584.287 1.555.838 - 3.140.125
CNMC - 91.242 1.477.014 1.568.256
Total 1.868.056 1.820.575 1.477.014 5.165.645

[11.12.2. Adaptacion del numero de directivos y de los contratos de alta direccion

3.168. La CNC tenia suscrito un anico contrato de alta direccion al inicio de 2012, para el
puesto de asesor econdmico, que quedd vacante desde el 11 de marzo de 2012 por
renuncia de su titular, sin abono de indemnizacion alguna. A partir de entonces todo el
personal de la estructura directiva de esta entidad quedo vinculado a la misma por una
relacion funcionarial; por lo tanto, no fue preciso hacer adaptacion alguna de los contratos
de alta direccion.

3.169. La CMT maodificé su estructura directiva, después de la promulgacion de la nueva
normativa, mediante resolucion de su consejo de 13 de abril de 2012. Esta resolucion
identificd Unicamente dos puestos que cumplian con los requisitos establecidos para la alta
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direccién: a) el de secretario general, que ya estaba ligado a la entidad mediante una
relacion laboral de alta direccion; y b) el titular de la direccion general de instruccién, que
tenia una relacién laboral comudn y se transform6 en un contrato de alta direccién. El 17 de
julio de 2012 la entidad recibié un informe de la abogacia general del estado que concluia
gue no correspondia al Ministerio de Industria, Energia y Turismo la fijacion de los
complementos de puesto y variable de los directivos de la CMT, ni a la abogacia del estado
en el mismo la emision de informe sobre los contratos que se suscribiesen con ellos. El 16
de octubre de 2012 la asesoria juridica de la CMT informé sobre la propuesta de
modificaciéon de los contratos del personal directivo de esta Comision, y mediante
resolucién del consejo de la entidad, de 18 de octubre siguiente, se adapt6 el contenido de
los dos contratos a la nueva normativa, atribuyendo a esta adaptacion efectos desde el 13
de abril de 2012; también se aprobaron los complementos retributivos. Las modificaciones
introducidas en los contratos de alta direccion de los titulares de la secretaria y de la
direccion general de instruccion ajustaron plenamente su contenido a lo dispuesto en el
RD-L 3/2012 y en su normativa de desarrollo.

3.170. La CNE no llevo a cabo las actuaciones necesarias para la adaptacion de su
estructura directiva a lo previsto en la DA octava del RD-L 3/2012 y en su normativa de
desarrollo. Cuando la entidad se extinguié, en septiembre de 2013, estaban en vigor
diecisiete contratos de alta direccion, de los que sélo tres estaban adaptados a la nueva
normativa. El contenido de las otras catorce relaciones laborales de este tipo no cumplia
los requisitos necesarios para ser considerados de alta direccion, en los términos
establecidos en el articulo 3.1.b) del RD 451/2012. Sin embargo, ni la naturaleza ni el
contenido de estos contratos se modificd en la CNE tras la reforma normativa.

3.171. De hecho, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2005, ya habia
sefialado la situacion irregular de la estructura directiva de la entidad, considerando que la
relacion laboral de los subdirectores de la CNE debia ser de naturaleza comdn y no de alta
direccion. Tras la entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico (Ley 7/2007)
la entidad formul6 una consulta a la Abogacia General del Estado que concluyé que la
provision de puestos de subdirector debia realizarse mediante contratos de alta direccién; y
entre 2008 y 2012, suscribié diez nuevos contratos de alta direccion asociados a puestos
de subdirector, que estaban vigentes al inicio de esta fiscalizacion. Todo ello tuvo como
consecuencia que se incorporaron a la CNMC, procedentes de la CNE, trece directivos que
no tenian adaptada su relacion laboral a la normativa aplicable (el decimocuarto contrato
se extinguid), dando lugar a las incidencias que se analizan en los puntos 3.183 a 3.186.

3.172. La CNE identificé tres puestos directivos a los que era de aplicacion la DA octava
del RD-L 3/2012 y su normativa de desarrollo y adaptdé estos contratos a la nueva
legislacion. En noviembre de 2012 formalizdé un contrato de alta direccion adaptado a la
nueva regulacion para ocupar el puesto de secretario del consejo de la entidad. En
diciembre de 2012 adaptdé el contenido de los contratos del director de inspeccion,
liquidaciones y compensaciones, y del director de regulacion y competencia, a lo previsto
en la nueva normativa. En relacion con estas adaptaciones se pueden sefalar dos
incidencias. Por un lado, no consta la aprobacién de las retribuciones complementarias
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(concretamente, el complemento de puesto, por importe de 42.000 euros para el
secretario, y por importe de 38.752 euros anuales, para cada uno de los dos directores),
incumpliéndose lo dispuesto en el apartado tres.3 de la DA octava del RD-L 3/2012. Por
otro, la entidad no modificé sus normas de funcionamiento interno para identificar los tres
puestos considerados de alta direccion, segun los requisitos establecidos en el RD
451/2012.

3.173. En lo que se refiere a la CNMC, la DA sexta de la Ley 3/2013 dispone que el
personal laboral de los organismos que se extinguen se integraran en la CNMC con
respeto a los derechos y obligaciones laborales que vinieran ostentando hasta ese
momento. El 31 de diciembre de 2013, la CNMC tenia cubiertos diecinueve puestos de su
estructura organica con contratos de alta direccion, de los que cuatro se suscribieron por la
nueva entidad, como se describe en los puntos 3.175y 3.176; y los otros quince procedian
de la CNE, trece de los cuales no estaban adaptados a la nueva normativa. A finales de
2014, el numero de puestos de trabajo cubiertos por este tipo de contratos era de
veintidos, después de que la entidad suscribiera algunos nuevos contratos sometidos a la
DA octava del RD-L 3/2012 y a su normativa de desarrollo, a los que se refieren los puntos
3.177 a 3.181, y de que se suprimieran otros de los procedentes de la CNE, segun se
describe en los puntos 3.182 a 3.185. En cualquier caso, la CNMC superd durante los
ejercicios 2013 y 2014 el limite ma&ximo de diez contratos de alta direccion que, para la
misma, preveia la Orden MINHAP de 4 de noviembre de 2013.

3.174. El articulo 36 del estatuto organico de la CNMC establece la estructura directiva de
la entidad sefialando los puestos de trabajo que tienen la condicién de personal directivo.
El articulo 31.5 de la Ley 3/2013 dispone que el personal directivo sera funcionario de
carrera del subgrupo Al, y que con caracter excepcional dichos puestos se pueden cubrir
en régimen laboral mediante contratos de alta direccion. En lo que se refiere a la
asignacion de las retribuciones de los directivos de la entidad, el 20 de noviembre de 2013
el pleno del consejo de la CNMC aprobé, de conformidad con lo establecido en el articulo
8.2.a) del estatuto organico de la entidad, las retribuciones de los directores de instruccion
(con un maximo de 100.100 euros al afio) y las de los subdirectores (un minimo de 74.500
y un maximo de 87.500 euros al afio). Este acuerdo sirvio de base para establecer las
retribuciones, dentro de los limites legales, de los nuevos contratos de alta direccion que
suscribié la entidad; sin embargo, no distribuyé las retribuciones entre basicas y
complementarias, incumpliendo lo dispuesto en el apartado tres de la DA octava del RD-L
3/2012.

3.175. La CNMC formalizé, el 21 de noviembre de 2013, cuatro nuevos contratos de alta
direccion para cubrir puestos de directores de instruccion. En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 31.6 de la Ley 3/2013, la entidad solicitdé, el 31 de octubre de 2013, la
autorizacion de la CECIR para realizar estas cuatro contrataciones en la modalidad de alta
direccidn, autorizacion que se concedio el 11 de noviembre, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 23.Dos de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2013, al tratarse de cubrir necesidades de caracter urgente e
inaplazable. Los cuatro contratos disponen del respectivo informe de la asesoria juridica de
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la entidad, emitidos el 15 de noviembre de 2013, en cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado cuarto de la disposicién adicional octava del RD-L 3/2012, que determinan que su
contenido se ajustd a lo dispuesto en dicha normativa y sefialan que las retribuciones
complementarias deben ser aprobadas por el consejo de la entidad.

3.176. El analisis de la tramitacion de estos nuevos contratos de alta direccion puso de
manifiesto que la CNMC no acredit6 documentalmente la excepcionalidad que motivo que,
de forma permanente, estos cuatro puestos directivos se cubrieran en régimen laboral
mediante contratos de alta direccion, en lugar de con funcionarios de carrera,
incumpliéndose lo previsto en el articulo 31.5 de la Ley 3/2013, cuando ademas, tres de los
titulares de dichos puestos directivos eran funcionarios de carrera del subgrupo Al. Las
retribuciones complementarias de los directores de instruccién no fueron aprobadas por el
consejo de la entidad, incumpliéndose lo previsto en el apartado tres.3 de la DA octava de
la RD-L 3/2012. Las retribuciones fijadas en cada uno de los contratos ascendieron a un
total de 100.100 euros, desglosandose, dentro de los limites legales, en 70 mil euros de
retribuciones basicas y 30.100 euros de complementarias.

3.177. Durante el afio 2014 la CNMC formaliz6 diez nuevos contratos de alta direccion
para cubrir puestos de subdirectores, nueve de ellos el 1 de marzo de 2014 y uno el 7 de
julio de ese afo. El 15 de enero de 2014, la direccidon general de costes de personal y
pensiones publicas informé a la CNMC que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 31.5
de la Ley 3/2013, los puestos de subdirector se deberian cubrir por funcionarios de carrera
y no mediante contratos de alta direccion. Sin embargo, también sefialaba que, de forma
excepcional y transitoria, en atencion a las especiales circunstancias de creacion de la
CNMC, las subdirecciones se podian ocupar por personal laboral directivo procedente de
las extinguidas comisiones integradas en la CNMC siempre que vinieran desempefando
funciones similares.

3.178. El 1 de marzo de 2014 se formalizaron nueve contratos de trabajo expresamente
sometidos (en su clausula IlI) a la normativa que regula las relaciones laborales de alta
direccion (al RD 1382/1985, la DA octava del RD-L 3/2012 y el RD 451/2012). Aunque la
normativa especifica de la CNMC preveia que estos puestos se cubrieran por funcionarios
de carrera del subgrupo Al, establecia con caracter excepcional que se pudieran cubrir,
como se hizo, por personal procedente de las extinguidas comisiones mediante contratos
de alta direccion.

3.179. Con dos de los directivos a los que se refiere el punto anterior, procedentes de la
CNE (la subdirectora de mercados derivados de la energia y el subdirector de regulacion)
la CNMC formalizd, con cada uno de ellos, una adenda a sus contratos de alta direccion.
Dichas adendas establecieron que estos contratos mantenian su vigencia en todos sus
extremos, sin mas alteraciones que las que derivaran de la modificacion de la calificacién
de su naturaleza juridica, en cuanto que cada una de las relaciones laborales se
consideraban a partir de ese momento comunes y no especiales de alta direccion por la
entrada en vigor del RD 451/2012. No obstante lo anterior, el mismo 1 de marzo de 2014,
posteriormente a las citadas adendas, la CNMC formalizO con cada uno de estos
subdirectores un nuevo contrato de alta direccion al amparo del régimen juridico



Cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos 105

establecido en la DA octava del RD-L 3/2012 y su normativa de desarrollo para cubrir en la
nueva entidad los puestos de subdirectora de mercados derivados de la energia y
subdirector de regulacién econdémico-financiera y precios regulados.

3.180. De este modo, las adendas formalizadas el 1 de marzo de 2014, que sometian la
relacion laboral preexistente al régimen comun u ordinario, quedaron desvirtuadas por la
formalizacién, ese mismo dia, de sendos contratos de alta direccion. La asesoria juridica
de la entidad emiti6 los informes relacionados con el control de legalidad de estos
contratos el 11 de marzo de 2014, es decir, posteriormente a su formalizacion (el 1 de
marzo de 2014), incumpliéndose lo dispuesto en el apartado cuarto.1 de la disposicion
adicional octava del RD-L 3/2012.

3.181. Tampoco consta que las retribuciones complementarias de estos puestos fueran
aprobadas por el consejo de la entidad, incumpliéndose lo previsto en el apartado tres.3 de
la DA octava de la RD-L 3/2012. A este respecto hay que sefialar que las retribuciones
fijadas en cada uno de los contratos ascendieron a un total de 85.000 euros, que se
desglosaron en 75 mil euros de retribucion fija y 10 mil euros de retribucién variable,
superando el importe de la retribucion fija los 70 mil euros establecidos en el RD 451/2012
como retribucién basica obligatoria. En relacion con el puesto de subdirectora de mercados
derivados de la energia, la CNMC incumplié lo previsto en el apartado décimo de la Orden
MINHAP de 12 de abril de 2012, ya que las retribuciones fijadas por la nueva entidad para
este puesto, 85 mil euros, fue superior a los 70 mil euros establecidos en el contrato
suscrito en la extinguida CNE para ese puesto, que fue el importe abonado por némina
durante 2013.

3.182. La adaptacion realizada por la CNMC de los contratos de directivos procedentes de
las entidades extinguidas tuvo en cuenta la resolucion de CECIR, de 28 de noviembre de
2012, acordando integrar en las correspondientes unidades de la CNMC al personal laboral
procedente de la CNC, CNE y CMT con respeto a las diferentes condiciones retributivas y
contractuales existentes en cada una de ellas (en virtud de la DA sexta de la Ley 3/2013).
Como consecuencia de ello, en la estructura organica de la CNMC se integraron los
titulares de quince contratos de alta direccion formalizados con la extinguida CNE; entre
ellos, los trece contratos de subdirectores que no tenian su contenido adaptado a la DA
octava del RD-L 3/2012 y a su normativa de desarrollo, a la que se hace referencia en el
punto 3.171. De los quince contratos de alta direccion procedentes de la CNE que estaban
vigentes a principios de 2013, durante el afio 2014, la CNMC adapt6 dos de ellos como se
describe en el punto 3.179 anterior; y se extinguieron cinco, cuatro lo hicieron por la propia
voluntad del empleado y otro por su jubilacion. Uno de ellos, el director de mercados
derivados de la energia, cuya relacién laboral se extingui6é por la voluntad del empleado,
percibié una indemnizacion de 7.029 euros en contra de lo dispuesto en el apartado dos.3
de la DA octava del RD-L 3/2012, como se analiza en el punto 3.192.

3.183. Al finalizar el periodo fiscalizado seguian vigentes, sin adaptar a la nueva normativa,
seis de los ocho contratos de alta direccion procedentes de la CNE, sin que ninguna de
estas personas ejercieran funciones directivas en la nueva entidad. Como consecuencia de
esta situacion, cuatro de ellos, que en la extinguida CNE ocupaban puestos de director,



106 Tribunal de Cuentas

percibieron durante 2014 retribuciones superiores a 109 mil euros. El retraso en la
adaptacion de estos contratos provoco que las retribuciones de estas personas, a pesar de
gue no ejercian funciones directivas, fueran superiores a los 100 mil euros fijados como
retribuciones de los directores de instruccion de la nueva entidad, a que se hace referencia
en el punto 3.174.

3.184. En lo que se refiere a los cuatro antiguos directores de la CNE citados en el punto
anterior, el 16 de abril de 2015 la CNMC desistio de la relacion de alta direccion de tres de
ellos para reingresarlos, mediante una relacion laboral de caracter ordinario, en puestos de
subdirector, con retribuciones que pasaron a oscilar entre 80 y 83 miles de euros anuales.
En relacion con el otro director de la extinguida CNE, la resolucion de la CECIR de 28 de
noviembre de 2012, citada en el punto 3.182, determind que esté puesto era susceptible de
traspaso al Ministerio de Industria, Energia y Turismo. A finales de 2015, este traspaso no
se habia producido ni se habia modificado la naturaleza juridica de su relacion laboral.

3.185. En relacion con los otros cuatro contratos de alta direccion procedentes de la CNE
sin adaptar a la nueva normativa, la CNMC, el 15 de octubre de 2015, realiz6 una consulta
a la abogacia del estado, direccion general del servicio juridico del estado, sobre la
consideracion que habia que dar a las relaciones laborales de los cuatro subdirectores
integrados en la nueva entidad, procedentes de la CNE con contrato de alta direccion,
suscritos al amparo del RD 1382/1985. La respuesta a esta consulta todavia no se habia
emitido al concluir los trabajos de campo de esta fiscalizacion. Este Tribunal debe poner de
manifiesto los retrasos que se estan produciendo en la adaptacion de estos contratos.

3.186. Durante 2014, las retribuciones abonadas por la CNMC a dos exdirectivos
procedentes de la CMT, a los que se respetaron sus condiciones laborales ordinarias de
acuerdo con la DA sexta de la Ley 3/2013, fueron superiores a las retribuciones
establecidas para los altos directivos de la CNMC que ocupan los puestos de directores de
instruccion. A pesar de que estas personas ya tenian una relacion laboral ordinaria con la
entidad extinguida y no pasaron a ocupar puestos directivos en la nueva entidad, tienen
retribuciones superiores a las previstas para la alta direccién de la misma®'.

[11.12.3. Retribuciones abonadas

3.187. La CMT aboné a sus dos directivos, entre mayo de 2012 y hasta la extincion de los
dos contratos de alta direccion (en junio y octubre de 2013), un total de 32.041 euros en
concepto de antigiiedad, sin que este concepto retributivo esté previsto en el RD-L 3/2012
y en su normativa de desarrollo®®. Uno de estos directivos percibid, en 2012, 148.074
euros, superando, por tanto, el limite de 140 mil euros establecido para la entidad por la
Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012. No obstante, del total de dichas retribuciones,
22.636 euros correspondieron a atrasos en concepto de trienios no cobrados por este

% La entidad sefiala en alegaciones que ya adaptdé las condiciones de trabajo de estas personas,

modificando sus funciones y adecuando a las mismas su retribucién salarial, con efectos a partir de 16 de
septiembre de 2015.
% véanse el punto 3.6 y la nota 17.
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directivo durante los cuatro anos, que le fueron reconocidos y abonados por la entidad por
tener la condicion de funcionario en situacién de servicios especiales.

3.188. La CMT abono a los dos altos directivos 31.290 euros en concepto de complemento
variable. De ellos, 15.059 euros correspondieron a 2012 y 16.231 euros a 2013, por la
consecucion de los objetivos generales previamente establecidos en los planes de
actuacion de 2012 y 2013 de la entidad, sin que exista acreditacion documental de la
previa definicion de los objetivos especificos de cada puesto, ni de la evaluacion de su
consecuciéon. El complemento variable de ambos directivos se fijo por sendas resoluciones
del Consejo de la entidad, en las que se hizo una valoracién del logro de los objetivos
generales establecidos en los planes de actuacion.

3.189. En la CNE las retribuciones de los trece titulares de contratos de alta direccidon que
no se adaptaron a lo previsto en el RD-L 3/2012 y su normativa de desarrollo, no
cumplieron con la estructura retributiva prevista en la misma, ya que sus importes no se
distribuyeron entre retribuciones basicas y complementarias. Las retribuciones individuales
de los titulares de los tres puestos considerados de alta direccion en 2012 por la entidad,
en los términos del RD 451/2012, ascendieron a algo mas de 110 mil euros durante el afio
2013, importe coincidente con las retribuciones individuales, en dicho afio, de cuatro de los
directivos cuyos contratos de alta direccibn no se adaptaron a lo dispuesto en la
disposicion adicional octava del RD-L 3/2012.

3.190. Dos de los directores de instruccidon, que suscribieron contratos de alta direccion
con la nueva CNMC, al amparo de la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 y a su
normativa de desarrollo, cobraron, en concepto de trienios, un total de 8.283 euros, de los
que 1.510 euros, correspondieron a 2013 y 6.773 euros a 2014, a pesar de que el
concepto retributivo de la antigledad o asimilados, no esta previsto en la estructura de
remuneracion de la alta direccién del articulo 7 del RD 451/2012%.

3.191. Durante 2014, la CNMC abon6 por retribuciones al titular del puesto de subdirector
de mercados derivados de la energia 82.677 euros, un importe superior a las retribuciones
satisfechas al mismo el afio anterior, como titular del puesto en la extinguida CNE. Se pudo
haber producido un incremento retributivo contrario a lo previsto en la disposicién adicional
segunda del RD 451/2012%.

3.192. La CNMC aboné en concepto de indemnizacion 7.029 euros por la extincion, el 28
de febrero de 2014, por voluntad del trabajador, del contrato de alta direccion suscrito al
amparo del RD 1382/1985 por la extinguida CNE, el 24 de septiembre de 2010, para cubrir
el puesto de director de mercados derivados de la energia. El apartado dos.3 de la DA

¥ véanse el punto 3.6 y la nota 17.

0| a entidad sefiala en sus alegaciones que el nuevo puesto en la CNMC no es equivalente al ocupado en la
CNE (aunque tenga la misma denominacion y se ocupe por la misma persona). Por el contrario sefiala otro
puesto que seria el equivalente que tenia una retribucion superior. También argumenta que la limitaciéon no
seria aplicable ya que la relacién laboral deberia ser ordinaria. No obstante, el RD 451/2012 establece que la
adaptacioén de los contratos no podra producir incremento retributivo y el punto décimo de la Orden MINHAP,
de 12 de abril de 2012, concreta que ningln puesto podra tener asignada una retribucion total superior a la
que tenia con anterioridad a la entrada en vigor del RD 451/2012.
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octava del RD-L 3/2012 unicamente prevé la indemnizacién en el caso de que la extincién
del contrato se produzca por el desistimiento de la entidad, por lo tanto, no debié abonarse
indemnizacién en este caso, al haberse producido la extinciéon del contrato por la voluntad
del trabajador®.

3.193. La CNMC aboné durante 2014 un total de 23.958 euros, en concepto de
retribuciones variables, a los titulares de los puestos de subdirector de analisis economico
(7.292 euros), subdirectora de mercados derivados de la energia (8.333 euros), y
subdirector de regulacion econdémico-financiera y precios regulados (8.333 euros), sin que
conste la fijacion de los objetivos especificos que condicionan su percepcién, ni tampoco
se ha documentado la evaluacion de su consecucién, incumpliéndose lo previsto en el
articulo 7 del RD 451/2012%.

3.194. Las retribuciones abonadas, durante 2014, por la CNMC, a trece altos directivos
incorporados a la misma procedentes de la CNE, cuyos contratos no se habian adaptado a
lo previsto en el RD-L 3/2012, no se distribuyeron entre retribucion béasica y
complementaria, incumpliéndose la estructura retributiva prevista en el articulo 7 del RD
451/2012. La falta de adaptacion de esos contratos provoco que los directivos procedentes
de la CNE conservaran sus condiciones retributivas que fueron, en muchos casos, mas
favorables que las previstas para los altos directivos de la nueva CNMC,; y ello a pesar de
gue no ejercian funciones directivas en la nueva entidad.

[11.12.4. Transparencia

3.195. La CMT y la CNE no informaron sobre las retribuciones de los altos directivos en las
memorias anuales de actividad de la entidad de los afios 2012 y 2013, incumpliendo lo
previsto en el articulo 10.2 del RD 451/2012. En cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion de 1 de marzo de 2013 de la secretaria de estado de presupuestos y gastos, en
2013, la CMT remiti6 al registro de personal directivo del sector publico estatal las
retribuciones de los puestos del secretario del consejo y del titular de la direccion general
de instruccion, que eran los puestos directivos que cumplian con los requisitos
establecidos en el articulo 3 del RD 451/2012. La CNE remitié al registro de personal
directivo del sector publico estatal las retribuciones de los puestos del secretario del
consejo, el director de inspeccién, liquidaciones y compensaciones, y el director de
regulacion y competencia, que eran los puestos directivos que cumplian con los requisitos
establecidos en el articulo 3 del RD 451/2012. No envio los datos correspondientes a
aquellos puestos cubiertos por contratos de alta direccion que fueron suscritos al amparo
del RD 1382/1985, y que no se adaptaron a la disposicion adicional octava del RD-L
3/2012 y su normativa de desarrollo.

* pese a lo sefialado por la entidad en alegaciones la DA octava, punto cinco, parrafo segundo, del RD-L
3/2012 sefiala que “las indemnizaciones por extincién del contrato, cualquiera que fuera la fecha de su
celebracion, se regiran por esta disposicion una vez que entre en vigor”.

*2 Aunque la entidad sefiala en sus alegaciones que la relacién laboral de dos de los titulares de estos
puestos es de caracter comun, como se sefiala en el punto 3.179, el 1 de marzo de 2014 estos subdirectores
suscribieron un nuevo contrato de alta direccién expresamente sometido a la DA octava del RD-L 3/2012 y su
normativa de desarrollo y al RD 1382/1985 que regula la relacién laboral de caracter especial del personal de
alta direccion.
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3.196. En lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos de transparencia establecidos
en el articulo 10 del RD 451/2012, la CNMC difundié a través de su pagina web las
retribuciones de los cuatro directores de instruccion y del subdirector de analisis
econdmico, pero no las de los restantes titulares de contratos de alta direccion que ocupan
puestos directivos en su estructura organica, como las de la subdirectora de mercados
derivados de la energia, y el subdirector de regulacion econdémico-financiera y precios
regulados. Tampoco difundio los datos correspondientes a los titulares de contratos de alta
direccién procedentes de la CNE, que no ocupan puestos directivos en la nueva entidad.

3.197. La CNMC remitié al registro de personal directivo del sector publico estatal las
retribuciones de los puestos de los cuatro directores de instruccion cuyos contratos
estaban suscritos al amparo de la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 y su
normativa de desarrollo y estaban considerados directivos de la entidad. Ademas, remitid
los datos retributivos del secretario del Consejo y del titular de la direccion general de
instruccion de la extinguida CMT, a pesar de que estos puestos se suprimieron mediante la
resolucion de la CECIR de 28 de noviembre de 2013. También se remitieron los datos
retributivos del director de instruccion y de la directora de regulacion de la extinguida CNE,
gue se incorporaron a la CNMC con contratos de alta direccion adaptados al RD-L 3/2012,
pero no ocupaban puestos directivos en dicha entidad y no cumplian los requisitos
establecidos para ser considerado directivo segun lo establecido en el articulo 3 del RD
451/2012. La entidad no envié los datos de los restantes puestos cubiertos por contratos
de alta direccion.

[11.13. Otras entidades

3.198. Otras tres entidades incluidas en el ambito subjetivo de esta fiscalizacion fueron
contempladas y clasificadas por la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012. La CNSP se
clasifico por esta Orden en el grupo 2 de los organismos publicos reguladores y
supervisores, estableciendo para ella que el nUmero de altos directivos podia oscilar entre
dos y seis. EI CSN y AEPD se clasificaron en el grupo 3 de entidades publicas de la DA 92
y 102 de la LOFAGE excepto organismos reguladores y supervisores, estableciendo para
ellas que el niumero de altos directivos no podria ser superior a cuatro. No obstante, la
misma Orden establece expresamente que las entidades podran no tener directivos de los
previstos en el articulo 3.1.b) del RD 451/2012, independientemente del grupo de su
clasificacion, cuando su estructura de direccion esté integrada por personas vinculadas con
ella por una relaciéon funcionarial. En las tres entidades fiscalizadas a las que se refiere
este punto no existieron contratos de alta direccion durante todo el periodo, ni se hizo
actuacion alguna de adaptacion a la nueva normativa, ya que todo el personal de su
estructura directiva estaba vinculado con las mismas por una relacion funcionarial.

I11.14. Analisis contable

3.199. Sin perjuicio de las deficiencias en la adaptacién de los contratos de alta direccion
de las entidades fiscalizadas a la disposicion adicional octava del RD-L 3/2012 y a su



110 Tribunal de Cuentas

normativa de desarrollo, que se sefialan en los subapartados anteriores, no se han
producido irregularidades en la contabilizacion del reconocimiento y pago de las
retribuciones de altos directivos en las entidades fiscalizadas. Tampoco se han producido
incidencias en la contabilizacion de las operaciones de gasto relacionadas con las
retribuciones abonadas a los altos directivos por cada una de las entidades, que
cumplieron con lo previsto en el plan general de contabilidad aplicable a cada una de ellas
y con las disposiciones de la LGP.

IV. ANALISIS DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

4.1. No se ha alcanzado el principio de presencia equilibrada entre hombres y mujeres en
los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del
Estado regulado en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley Organica 3/2007; ni en la
composicién de los consejos 0 maximos 6rganos colegiados de las entidades ni en los
puestos de alta direccion de las entidades fiscalizadas. Los altos cargos cesados con
derecho a percibir prestaciones indemnizatorias 0 pensiones compensatorias por su cese
durante el periodo fiscalizado, como se sefiala en el punto 1.24 y se analiza en el apartado
Il de este Informe, fueron 55. De estas personas 36 eran hombres y 19 mujeres, por lo que
el porcentaje de mujeres no llegé al 35%. Si analizamos la composicion de los maximos
organos de las entidades en el momento de finalizar el periodo fiscalizado (incluyendo la
composicién que tenian en la CNC, CMT, CNE y CNSP en el momento de su disolucion) el
porcentaje de mujeres ha alcanzado un 37%. El nimero de mujeres solamente ha igualado
o superado al de hombres en la CNC (en el momento de su extincion) y en la CNMV. El
cuadro refleja la distribucién por género de la composicion de los maximos organos de las
entidades fiscalizadas.

Cuadro 24. Distribucion por género de la composicion de los maximos 6rganos de
las entidades fiscalizadas

Entidad Altos cargos HOMBRES MUJERES % MUJERES
BE 16 13 3 19%
CNMC 10 6 4 40%
CNE 7 4 3 43%
CMT 7 5 2 29%
CNC 6 3 3 50%
CNSP 6 4 2 33%
CNMV 6 2 4 67%
CSN 5 3 2 40%

TOTAL 63 40 23 37%
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4.2. Tampoco se ha alcanzado la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en los puestos
de alta direccién de las entidades fiscalizadas. El porcentaje total de mujeres que han
ocupado cargos de alta direccion oscild entre el 39% a principios del ejercicio 2012 y el
32% en diciembre de 2014. El MNCARS, el IC, la CNMV, la UNED y el ICO tenian al
principio del periodo fiscalizado un porcentaje de mujeres con contratos de alta direccion
igual o superior al de hombres. Al final del periodo, unicamente el MNCARS y el ICEX lo
tienen y el MNCARS es la Unica entidad con superior nimero de mujeres que de hombres
ocupando puestos de alta direccién en los tres ejercicios fiscalizados.

Cuadro 25. Distribucién por género de las personas con contrato de alta direccion en
las entidades fiscalizadas

) 01/01/2012 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014
Entidad TOTAL| H | M %M TOTAL| H| M| %M |TOTAL| H | M %M |TOTAL| H | M %M
Ic SEDE| 10| 5| 5| 50% 10| 6| 4[40% 6| 4| 2| 33% 5| 4| 1|20%

EXT 61|44|17| 28% 56|38 [18]32% 50|34 (16| 32% 57|41[16| 28%

AEAT 1| 1| o] ow 1| 1] o| o 1| 1] o 0% 1| 1] o] 0%
MNP 7 41 3| 43% 7| 41 3143% 6 41 2| 33% 5 3| 2| 40%
MNCARS 4| 0| 4|100% 4| 1| 3|75% 4| 1| 3| 75% 4| 1| 3| 75%
RED.es 8l 7| 1| 13% 6 4| 2]|33% 6 5| 1| 17% 6 5| 1| 17%
ccs 6] 5| 1| 17% 6] 5| 1{17% 6] 6/ O] o% 6 6] 0] 0%
CNMV 11| 3| 8| 73% 101 7| 3|30% 101 8| 2| 20% 101 8| 2| 20%
CNC 11 0%

CcMT 2 0% 2| 2 0%

CNE 18(11| 7| 39% 18|11 7|(39% 15| 9| 6] 20%

CNMC 19112 7137% 15110 5| 33%
UNED 1 1[100%

ICEX 171 9] 8| 47% 141 8| 643% 13| 6| 7| 54% 13| 4| 9| 69%
ICO 4( O 41100% 41 3| 1|25% 4 3] 1| 25% 4 3] 1| 25%
total 151 (92|59 | 39%| 138|90(48|35% | 140|93(47| 34%| 126|86|40| 32%

4.3. En el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, en relacion con la disposicion adicional
octava de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y con la
disposicion adicional 72 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, se regula la
obligacion de aprobar planes de igualdad. De las diecisiete entidades fiscalizadas,
solamente doce han tenido mas de 250 trabajadores dados de alta en el periodo
fiscalizado y Unicamente en cinco de ellas (UNED, ICEX, IC, MNP e ICO) se han aprobado
Planes de Igualdad. Dos de estos planes han sido aprobados recientemente, en el ICO y
en el MNP (en abril y julio de 2015, respectivamente). Los planes de igualdad méas antiguos
son los aprobados en el ICEX y en el IC en 2008 y 2009, respectivamente; este ultimo se
encuentra en proceso de actualizacion. Las restantes Entidades, que no tienen Planes de
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igualdad aprobados, se han adherido al Plan de Igualdad de la AGE. En el BE y el CCS, se
han elaborado borradores de planes de igualdad que, por falta de acuerdo, no han sido
firmados por los representantes de los trabajadores.

V. CONCLUSIONES

V.1. Sobre el control y pago de las prestaciones compensatorias de los altos
cargos cesados

5.1. La OCI se limitd a gestionar adecuadamente los registros de bienes y de actividades
gue tiene encomendados, pero no desarrolld las facultades que le atribuye la ley para
verificar e investigar los datos declarados. La OCI ha realizado un control de la efectiva
presentacion de las declaraciones de actividades y patrimoniales tras el cese de los altos
cargos (puntos 2.5 a 2.7). También ha informado a todos los altos cargos sobre sus
obligaciones tras el cese, aunque el contenido de esta informacion no ha sido homogéneo
para todos ellos (puntos 2.8, 2.9 y 2.44). En todos los casos ha requerido la presentacion
de las declaraciones, después de transcurrido el plazo legal, hasta conseguir la efectiva
presentacion de todas ellas (puntos 2.10, 2.11 y 2.45).

5.2. No se ha generalizado la presentacion telematica de las declaraciones ni se ha
desarrollado una aplicacion informatica adecuada para ello. Todas las declaraciones de los
altos cargos de las entidades fiscalizadas se presentaron en papel adoleciendo, algunas de
ellas, de defectos u omisiones en su contenido (puntos 2.12 a 2.15y 2.46 a 2.47).

5.3. La OCI examin6 formalmente las declaraciones en el momento de su presentacion; y
en ocasiones, solicitd subsanaciones de las mismas. Sin embargo, no utilizd criterios
expresos y uniformes que permitieran comprobar las mismas cuestiones en todos los
casos similares. Tampoco se compararon las declaraciones que se presentaban con las
inscritas con anterioridad o, al menos, en las entidades fiscalizadas no se han acreditado
resultados de estas comparaciones, ni existio un procedimiento expreso y general para
realizarlas (puntos 2.22 a 2.26, 2.48 y 2.54).

5.4. La OCI se limitd a recibir las declaraciones y gestionar los registros sin utilizar la
posibilidad legal de servirse de la colaboracion de las administraciones tributarias y de la
seguridad social para realizar actuaciones de verificacion de los datos declarados.
Tampoco se utilizd6 la posibilidad legal de servirse de la colaboracion de las
administraciones tributarias y de la seguridad social para detectar posibles omisiones en
las declaraciones de bienes o actividades de los altos cargos de las entidades fiscalizadas.
No existen criterios para determinar de qué modo debe servirse la OCI de la colaboracion
de la Agencia Tributaria y las Entidades de la Seguridad Social; ni procedimientos para
realizar comprobaciones periédicas y aleatorias de las actividades y bienes de los altos
cargos. Durante el periodo fiscalizado, Unicamente se solicitaron aclaraciones sobre datos
o actividades previamente declaradas por los propios altos cargos o sobre noticias
aparecidas en prensa. No se realiz6 comprobacién alguna sobre los bienes y actividades
de los altos cargos de las entidades fiscalizadas que no declararon actividades ni
aparecieron en prensa (puntos 2.27 a 2.32, 2.54y 2.55).
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5.5. En los casos de declaracion de inicio de una actividad privada en una empresa ya
constituida, la OCI valor6 la posible existencia de un conflicto de intereses, se pronuncio
sobre la compatibilidad de esa actividad, y comunicé su pronunciamiento al interesado y a
la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios (puntos 2.18 a 2.21). Asi se
hizo con un consejero de la CNMV (punto 2.73) y dos consejeros de la CNC que solicitaron
compatibilidad para el ejercicio de la abogacia privada, con las incidencias que se sefialan
en los puntos 2.87 a 2.92.

5.6. La OCI no tuvo en consideracion la normativa especifica que regula el régimen de los
altos cargos en el CSN, la CNC ni la CMT (punto 2.56). La normativa especifica del CSN
regula una incompatibilidad de la prestaciébn compensatoria con cualquier actividad en el
sector publico (puntos 2.60 y 2.61); la de la CNC prohibia ejercer actividad profesional
alguna relacionada con la competencia (punto 2.92), o relacionada con el sector de las
telecomunicaciones, la de la CMT (punto 2.99).

5.7. La OCI, al amparo de la literalidad del articulo 8 de la LCI, que se refiere a actividades
privadas, no valoré la posible existencia de conflictos de intereses en los casos de
reingreso en la funcion publica, de incorporacién a organismos internacionales, o de inicio
de una actividad en una sociedad o empresa de nueva creacion (en este ultimo caso,
porque utiliza como criterio necesario para considerar el conflicto que la empresa en la que
vaya a prestar sus servicios el alto cargo hubiese tenido alguna relacién anterior con la
entidad). Sin embargo, pueden existir casos en los que la actividad publica que se inicie
esté relacionada con las funciones que desempefo el alto cargo; otros, en los que las
decisiones adoptadas por el mismo puedan afectar a las entidades publicas o
internacionales en las que vaya a prestar sus servicios; y también, casos en los que la
actividad de una empresa de nueva creacion esté relacionada con las funciones que
desempefid el alto cargo (puntos 2.49 a 2.52). Estos supuestos estan prohibidos por la
normativa especifica de las distintas entidades y exigen un control sobre su cumplimiento
(puntos 2.92, 2.99, 2.21y 2.52).

5.8. Por el inicio de una actividad publica no se considerd la posible existencia de un
conflicto de intereses en relacion con un alto cargo de la CNMV (punto 2.70 c), tres de la
CNC (punto 2.91), dos de la CMT (puntos 2.99 y 2.101), cinco de la CNE (punto 2.106), y
tres en la CNSP (puntos 2.108 y 2.109). Tampoco se valoro la posible existencia de un
conflicto de intereses en relacion con un alto cargo de la CNMV que inicié una actividad en
un organismo internacional, aunque lo declar6 como el inicio de una actividad privada
(punto 2.70 e); ni sobre otro alto cargo de la CMT que ejercié la abogacia en un despacho
propio de nueva creacion (punto 2.100).

5.9. El régimen de incompatibilidades de los altos cargos del BE se rige por su normativa
especifica. La aplicaciéon de esta normativa permitié6 que un alto cargo del BE, que dejo su
puesto para incorporarse a una sociedad perteneciente al grupo de una entidad de crédito,
ademas de cobrar las indemnizaciones que la normativa del BE le reconocia, iniciase su
actividad privada una vez transcurridos seis meses desde su cese. Esa misma normativa
excluyd que transcurridos los seis meses pudiera existir conflicto de intereses (puntos 2.76
a 2.86).
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5.10. No se tramité ni conocié denuncia alguna sobre presuntos incumplimientos de la LCI
por los altos cargos de las entidades fiscalizadas. Tampoco se inicio, instruyo, ni resolvio,
expediente sancionador alguno en relaciéon con los mismos. Es decir, no se pusieron en
conocimiento de la OCI incumplimientos del régimen de incompatibilidades de altos cargos
de las entidades fiscalizadas, ni tampoco la propia OCI realizo, de oficio, actuaciones de
investigacion de la realidad de los datos declarados o de averiguacion de posibles
omisiones en las declaraciones que permitieran el inicio de alguno de estos procedimientos
(puntos 2.33y 2.34).

5.11. La entrada en vigor del RD-L 20/2012, que obligé a los altos cargos a optar entre
seguir percibiendo la prestacion compensatoria o cualquier otra remuneracion publica o
privada, produjo un ahorro efectivo de fondos publicos. Tras el ejercicio de la opcion a la
gue obligaba el RD-L 20/2012 dejaron de percibir la prestacibn compensatoria cuatro
consejeros de la CNC (puntos 2.92 y 2.93), tres de la CMT (puntos 2.100 y 2.101) y cuatro
consejeros de la CNE (puntos 2.105 a 2.108)

5.12. No fueron comunicadas a la OCI, ni se inscribieron en el registro de actividades, las
abstenciones de los altos cargos del CSN (punto 2.62) ni de la CNMV (punto 2.70). La OCI
tampoco realizé averiguaciéon alguna sobre ellas pese a que nunca se hubiesen
comunicado abstenciones de ningun alto cargo de las entidades fiscalizadas (puntos 2.35,
2.36y 2.57).

5.13. Durante el periodo fiscalizado solo se atendio y tramité una peticion de informacién
del contenido del Registro de actividades en relacion con los altos cargos de las entidades
fiscalizadas (puntos 2.37 y 2.38).

5.14. La OCI no ha iniciado procedimiento alguno para la destruccion de los datos de
caracter personal contenidos en las declaraciones de los altos cargos (puntos 2.39 y 2.40).

5.15. La OCI elabor6 cada seis meses y remiti6 al Congreso Informes acerca del
cumplimiento de las obligaciones sobre incompatibilidades, de las infracciones cometidas y
de las sanciones impuestas, con indicacion de los responsables. El contenido de estos
Informes y su forma de presentacién, aunque cumplen con las exigencias legales, resultan
poco utiles para ofrecer informacion relevante sobre las actividades y los posibles
conflictos de intereses que pudieran afectar a los altos cargos y hacen dificil extraer
conclusiones de los datos que contienen (puntos 2.41y 2.42).

V.2. Sobre las modificaciones de los contratos de alta direccion

5.16. Ninguna de las entidades fiscalizadas adaptdé sus contratos de alta direccion a la
nueva normativa dentro del plazo previsto en la disposicion adicional segunda del RD
451/2012 (13 de abril de 2012). EI cumplimiento de este plazo ni siquiera hubiera sido
posible, ya que los limites al nUmero de directivos y a sus retribuciones en las distintas
entidades no se establecieron hasta la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, que se
comunico a las entidades con posterioridad a esa fecha. La adaptacion de los contratos fue
un proceso gradual que, por ejemplo, en el IC no concluy6 hasta el 18 de febrero de 2013,
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en el MNP el 11 de julio de 2012, y en la nueva CNMC, aun no habia concluido al finalizar
el periodo fiscalizado (el proceso de adaptacion en cada una de las entidades se analiza
en los puntos 3.12 a 3.39, 3.45 a 3.52, 3.63 a 3.69, 3.79 a 3.85, 3.92 y 3.93, 3.100 a 3.105,
3.112 a 3.116, 3.127 a 3.131, 3.140 a 3.143, 3.153 a 3.157 y 3.168 a 3.186).

5.17. La aplicacion de los limites sobre el numero de directivos de las entidades
fiscalizadas supuso su reducciéon unicamente en el IC, CNMV e ICEX (puntos 3.12 a 3.18,
3.100 a 3.104, 3.153 a 3.155). La CNE no redujo el niumero de directivos antes de su
extincion y la asuncion de estos directivos por la nueva CNMC provoco que esta entidad
fuese la Unica en superar el nimero méaximo de directivos previsto para ella al concluir el
periodo fiscalizado (puntos 3.170 a 3.172 y 3.182 a 3.185). El gobierno modific6, mediante
RD, el Reglamento del IC para admitir que la relacion de la entidad con los directores de
centros en el exterior se articulase mediante contratos de alta direccion, por lo que esta
entidad tenia 62 directivos al finalizar el periodo fiscalizado (puntos 3.12 a 3.39, 3.45 a
3.47),

5.18. La reduccion del numero de directivos se hizo, con caracter general, mediante la
conversion de los contratos de alta direccion en relaciones laborales ordinarias fuera de
convenio manteniendo, en algunos casos, las mismas funciones, condiciones retributivas y
titulares del contrato, por lo que no se produjo un ahorro significativo de gasto publico. En
algunas entidades como IC, MNP y CNMV hubo puestos que ejercian funciones directivas
y se convirtieron en contratos laborales ordinarios (puntos 3.22 a 3.24, 3.64, 3.107);
mientras que en otras entidades como AEAT, UNED, CNE y CNMC existian contratos de
alta direccion amparando relaciones laborales ordinarias (puntos 3.79, 3.80 y 3.94, 3.170,
3.171, 3.183, 3.184 y 3.194).

5.19. La aplicacion de los limites retributivos a los directivos de las entidades fiscalizadas
Gnicamente supuso una reduccién de las retribuciones de algunos de ellos en el IC, CNMV
y RED.ES (puntos 3.24, 3.104 y 3.131). Percibieron retribuciones superiores a las maximas
permitidas algunos directores de centros en el exterior del IC, si se consideran
retribuciones salariales a los complementos de indice de poder adquisitivo y de
desplazamiento; y del CCS, si se atiende al principio de caja y por el retraso en la
adaptacion de la estructura retributiva de los directivos (puntos 3.30 a 3.40 y 3.145).

5.20. Con caracter general, se cumplié la prevision de que la adaptacion de los contratos
no produjese un incremento retributivo para los directivos en relacidbn con su situacion
anterior. Sin embargo, se produjo un incremento en la retribucion de algunos directivos del
IC, CNMV, ICEX y CNMC (puntos 3.40, 3.105, 3.158 a 3.161 y 3.191).

5.21. Aunque la nueva estructura retributiva de la alta direccion no prevé retribucion alguna
en concepto de antigliedad y este concepto se suprimié en las adaptaciones de contenido
de los contratos de alta direccion, percibieron retribuciones por antigiiedad directivos de IC,
MNCARS, MNP, UNED, CNMV, RED.ES, CCS, ICEX, CMT y CNMC (puntos 3.40, 3.56,
3.74, 3.95, 3.103 y 3.106, 3.135, 3.146, 3.162, 3.187, 3.190). El MNP también ha pagado
“gratificaciones por servicios extraordinarios” a los altos directivos; este es un concepto
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remuneratorio que, ni esta recogido en los contratos adaptados a la nueva normativa, ni se
acomoda a la regulacion contenida en ella (punto 3.73).

5.22. La nueva regulacion de los contratos de alta direccién redujo sensiblemente las
indemnizaciones en caso de extincion por desistimiento del empresario de los contratos de
alta direccion en el sector publico estatal. Esta medida produjo un ahorro en las
indemnizaciones satisfechas después de su entrada en vigor por las entidades
fiscalizadas. No obstante, se ha puesto de manifiesto que el dia anterior a la publicacion
del RD-L 3/2012, y en otras fechas muy proximas, cesaron directivos del ICO y RED.ES
percibiendo, con arreglo a la normativa anterior, unas indemnizaciones muy superiores a
las que les hubieran correspondido con la nueva normativa si hubiesen cesado el dia
siguiente. Todo ello debe ponerse de manifiesto, aunque no suponga infraccién de norma
legal (puntos 3.120 a 3.122 y 3.133).

5.23. Todas las entidades fiscalizadas han difundido a través de sus paginas web y
memorias anuales los datos profesionales y las retribuciones percibidas por sus altos
directivos; también remitieron al registro de personal directivo del sector publico estatal las
retribuciones de los puestos de alta direccion para los ejercicios 2013 y 2014, con
excepcion del Instituto Cervantes, del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, del
Museo Nacional del Prado y de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (puntos
3.41, 3.59, 3.75, 3.88, 3.96, 3.108, 3.123, 3.136, 3.149, 3.164 y 3.195 a 3.197).

V.3. Sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres

5.24. No se ha alcanzado la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en la composicién
de los consejos 0 maximos Grganos colegiados, ni en los puestos de alta direccion, de las
entidades que se fiscalizaron (puntos 4.1 a 4.3)

5.25. Siete de las doce entidades fiscalizadas, con mas de 250 empleados, no aprobaron
un plan de igualdad contraviniendo lo establecido en la Ley Organica 3/2007, si bien
algunas de ellas se encontraban en el proceso para su elaboracion (punto 4.3)

VI. RECOMENDACIONES

6.1. La OCI deberia instar el desarrollo de una aplicacion informatica adecuada que
generalice la presentacion telematica de las declaraciones de los altos cargos y permita la
correccién automatica de defectos u omisiones en su contenido.

6.2. La OCI deberia desarrollar procedimientos para determinar en qué casos y de qué
modo debe servirse de la colaboracion de la Agencia Tributaria y de las Entidades de la
Seguridad Social para realizar sus actuaciones de comprobacion y utilizar, efectivamente,
esta colaboracion.

6.3. La OCI deberia establecer criterios y procedimientos para determinar en qué casos se
deben iniciar actuaciones de verificacion de los datos declarados por los altos cargos y
realizar este tipo de verificaciones.
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6.4. La OCI deberia desarrollar procedimientos para realizar comprobaciones periédicas y
aleatorias de las actividades y bienes de los altos cargos, aunque no hubiesen declarado
actividad alguna, y efectuar periddicamente este tipo de comprobaciones.

6.5. La OCI deberia incluir comprobaciones para valorar la existencia de posibles conflictos
de intereses, tanto en los casos de inicio de una actividad en entidades publicas, como en
entidades de nueva creacion y en organismos internacionales.

6.6. Se deberia difundir y extender el conocimiento publico de la posibilidad de denuncia
ante la OCI de los incumplimientos de la normativa sobre altos cargos.

6.7. Se deberia difundir y extender el conocimiento publico de las formas de acceso a la
informacion contenida en el Registro de actividades de altos cargos que gestiona la OCI.

6.8. La OCI deberia iniciar los procedimientos adecuados para la destruccion de los datos
de caracter personal contenidos en las declaraciones de los altos cargos de acuerdo con la
normativa especial que la regula

6.9. Para garantizar la debida aplicacion del Real Decreto 451/2012, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas deberia establecer el procedimiento que estime mas
eficaz para que las nuevas entidades publicas que se vayan constituyendo (como la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, entre las incluidas en esta
Fiscalizacién) queden clasificadas en el correspondiente grupo desde el mismo momento
de su constitucion. El Gobierno también debe desarrollar, seguin la habilitacion normativa
prevista en el apartado 6 del Real Decreto Ley 3/ 2012, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, el regimen especifico de retribuciones en el Instituto
Cervantes de los directores de los Centros en el exterior.

6.10. Las entidades fiscalizadas que no hayan alcanzado la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en la composicion de sus consejos 0 maximos organos colegiados, ni
en los puestos de alta direccion, deben profundizar en las medidas necesarias para
alcanzar esta paridad.

Madrid, 27 de abril de 2016

EL PRESIDENTE
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
INDEMNIZACIONES RECIBIDAS POR CESE DE ALTOS CARGOS Y DEL
REGIMEN RETRIBUTIVO DE ALTOS DIRECTIVOS DE DETERMINADAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL, EJERCICIOS 2012-2014, EN
LA PARTE QUE AFECTA A LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Una vez examinado el “Anteproyecto de informe de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas sobre cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones
recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de
determinadas entidades del sector publico estatal en los ejercicios 2012-2014”, en
la parte que afecta a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante
Agencia Tributaria), se formulan las siguientes alegaciones:

PRIMERA.- Resumen del contenido del Anteproyecto de informe en la parte
referida a la Agencia Tributaria.

El Anteproyecto del informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas incluye en su
ambito subjetivo a la Agencia Tributaria como entidad publica incluida en las
disposiciones adicionales 92 y 10® de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE), en concreto en la disposicion adicional 92. En cuanto a su ambito
objetivo, se ha extendido a la comprobacion del cumplimiento de la normativa
relacionada con las especialidades y restricciones de los contratos de alta
direccion y de la adaptacién del numero de directivos de cada entidad y de su
estructura retributiva a la nueva normativa que deriva de la disposicion adicional
(DA) octava del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral (en adelante, RD-L 3/2012). Asimismo, se ha
extendido a la comprobaciéon del cumplimiento de las limitaciones establecidas
para el régimen retributivo asociado a los maximos responsables y al personal
directivo de las entidades fiscalizadas y al pago de las indemnizaciones por la
extincion de sus contratos, asi como al cumplimiento de los requisitos de
transparencia en relacion con la publicidad de los mismos. Finalmente, el alcance
temporal de la fiscalizacién se ha referido a los ejercicios 2012 a 2014, sin
perjuicio de que para el adecuado cumplimiento de los objetivos previstos se
hayan analizado hechos o actuaciones, anteriores o posteriores, que se han
considerado relevantes.

En la fiscalizacion a la Agencia Tributaria, el anteproyecto de informe del Tribunal
de Cuentas, pone de manifiesto determinados elementos sobre su actuacion, que
se resumen a continuacion:

a) Durante el periodo fiscalizado, la Agencia Tributaria ha tenido un Unico puesto
cubierto mediante contrato de alta direccion, el del responsable del area de
comunicacion externa y prensa, integrado en el Gabinete del Director General.
Dicho puesto ha tenido dos titulares: el primero entre el 1 de julio de 2007 y el 13
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de marzo de 2012, formalizado al amparo del Real Decreto (RD) 1382/1985, de 1
de agosto; y el segundo vigente desde el 16 de marzo de 2012, suscrito cuando
ya estaba en vigor el RD 451/2012, de 5 de marzo. El Tribunal de Cuentas
entiende que el contrato asociado a este puesto de trabajo no es susceptible de
una relacion laboral de alta direccion, sino de una comun u ordinaria, ya que no
reune los requisitos establecidos para ello en el RD 1382/ 1985 ni en el articulo
3.1.b) del RD 451/2012.

b) La extincion del contrato de alta direccion formalizado con efectos de 1 de julio
de 2007 dio lugar a una indemnizacion de siete dias por afo de servicio. Indica el
Tribunal de Cuentas que esta indemnizacion se realizé segun lo previsto en la DA
82 del RD-L 3/2012, pero que el calculo de la indemnizacion abonada incumplié lo
previsto en el apartado Dos.2 de la citada DA 82, puesto que el calculo se hizo
teniendo en cuenta el importe total de las retribuciones del contrato y el apartado
Dos.2 establece que, para el calculo de esa indemnizacién, se deben excluir “los
incentivos o complementos variables si los hubiere”.

¢) Respecto al segundo contrato, formalizado el 16 de marzo de 2012, el Tribunal
realiza las siguientes observaciones:

- No incluy6 inicialmente entre sus clausulas dos previsiones establecidas por la
DA 8?2 del RD-L 3/2012, y por el RD 451/2012, aunque si lo hizo en la adaptacion
del contrato al modelo aprobado por Orden MINHAP, de 30 de marzo de 2012,
que se llevo a cabo el 26 de febrero de 2013.

- En cuanto a su retribucion, senala el Tribunal de Cuentas que es inferior a los
70.000 euros fijados por la Orden MINHAP, de 12 de abril de 2012, como
retribucién basica o minima obligatoria aplicable y que los datos reflejan el pago
de una productividad fija, sin que se haya acreditado que dicho importe
corresponde a la retribucién por la consecucion de unos objetivos previamente
establecidos conforme a parametros evaluables, segun lo previsto en el articulo
7.3.b) del RD 451/2012.

- Por lo que se refiere a requisitos de transparencia, el Anteproyecto indica que la
Agencia Tributaria no difundi6é a través de su pagina web los datos profesionales
del alto directivo, ni recogid sus retribuciones en su Memoria anual de actividades,
incumpliendo lo previsto en el articulo 10 del RD 451/2012.

SEGUNDA.- Naturaleza de la relacién laboral del responsable del area de
comunicacion externa y prensa.

El Tribunal de Cuentas, en su Anteproyecto de informe, comienza por considerar
que “el contrato asociado a este puesto de trabajo no es susceptible de una
relacién laboral de alta direccion, sino de una comun u ordinaria ya que no retine
los requisitos establecidos para ello en el articulo 3.1.b) de este RD 451/2012 y en
el RD 1382/1985”. A pesar de ello, el Tribunal de Cuentas examina la adecuacion
del contrato al RD 451/2012. Es decir, las demas observaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas, que acaban de resumirse, derivan de considerar que, como
el contrato de trabajo del responsable del area de comunicacién externa y prensa
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se formalizé al amparo de la relacién laboral de caracter especial del personal de
alta direccion, regulada en el RD 1382/1985, dicho contrato debe regirse por lo
dispuesto en la DA 82 del RD-L 3/2012 y en el RD 451/2012.

Sin embargo, debe resaltarse que la Agencia Tributaria actud, tanto en el
momento de la extincion del primer contrato de trabajo (13 de marzo de 2012)
como en el momento de la celebracion del segundo contrato de trabajo (16 de
marzo de 2012), sobre la base de considerar que los contratos de trabajo del
puesto de “responsable del drea de comunicacion y prensa” estaban regulados
por el RD 1382/1985, que regula la relacion laboral de caracter especial de alta
direccion, pero no por el RD-L 3/2012 y el RD 451/2012. Es decir, la Agencia
Tributaria obrd considerando que, si bien estaba incluida en el ambito subjetivo
del RD-L 3/2012 y del RD 451/2015, estas normas no le resultaban aplicables
porque no existia en la Agencia Tributaria ningln “directivo” en los términos del
art. 3.1.b) RD 451/2012.

La Agencia Tributaria entendié que ni el RD-L 3/2012 ni el RD 451/2012 eran
aplicables ni al contrato de alta direccion que se extinguié el 13 de marzo de 2012
ni al nuevo que se suscribio el 16 de marzo del mismo afo, a los que se debia
seguir aplicando el régimen juridico establecido para los contratos de alta
direccion por el RD 1382/1985. Dicha modalidad se considerdé que seguia siendo
la adecuada en funcion de la estrecha relacion de confianza que un puesto de
esta naturaleza ha de mantener a lo largo de su desempefio respecto al 6rgano
directivo de la entidad, y, en consecuencia, la fuerte vinculacion que ha de
preservar con aquél a lo largo de su ejecucion.

Esta interpretacion venia avalada por la autorizacion del nuevo contrato de alta
direccion, que finalmente se suscribié el 16 de marzo, que fue concedida por las
Direcciones Generales de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de la
Funcion Publica en fecha 6 de marzo de 2012, cuando ya estaba en vigor el RD-L
3/2012, en la que expresamente se autoriza que se acuerde dicho contrato de
acuerdo con el Real Decreto 1382/1985. A lo que hay que afadir el informe del
Servicio Juridico de la Agencia, que fue emitido el mismo dia 7 de marzo de 2012
en que entrd en vigor el RD 451/2012, en el que de manera clara se explican las
razones por las que el contrato que nos ocupa esta incluido en el ambito de
aplicacion del RD 1382/1985.

A continuacién se exponen mas detalladamente los motivos que llevaron a
adoptar esta postura:

A) En cuanto a la naturaleza juridica de la relacién laboral con el “responsable del
area de comunicacioén y prensa”, la Agencia Tributaria no tuvo dudas de que se
trataba de una “relacion laboral especial de alta direcciéon”, pues los contratos
se celebraron bajo dicha modalidad y con el respaldo del informe favorable del
Servicio Juridico de la Agencia Tributaria y de la autorizacion de la Direccién
General de la Funcion Publica y de la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas, con las retribuciones autorizadas por Resolucion de la
CECIR (Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones).

- El informe del Servicio Juridico de 7 de marzo de 2012 estudia detenidamente la
aplicabilidad del RD 1382/1985 y concluye que “podemos determinar la suficiente
motivacion de la inclusion de aquél (del contrato de trabajo) en el campo de
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aplicacion del reiterado RD, en cuanto que su objeto y causa se ajustarian a lo
exigido por éste”.

A este respecto, se debe precisar que el informe que el Tribunal de Cuentas cita
como de /la Abogado del Estado-Jefe del Servicio Juridico Regional de la A.E.A.T.
en Castilla-La Mancha, de 7 de marzo de 2012, fue emitido por el mencionado
Servicio Juridico Regional en virtud de encargo, ya que venia prestando su
colaboracion en algunos expedientes consultivos ante la inminente baja de dos
Abogados del Estado destinados en Servicios Centrales. Posteriormente, el 24 de
abril de 2012, la Abogado del Estado que suscribio el informe de 7 de marzo de
2012 tomo posesion en Servicios Centrales.

- La Direccion General de la Funcion Publica y la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas resolvieron, con fecha 6 de marzo de 2012,
‘AUTORIZAR la contratacion solicitada por las razones que se indican en el
informe que se acompara. La contratacion que se autoriza se formalizara de
acuerdo con el Real Decreto 1382/1985 citado, que regula la relacién laboral de
caracter especial del personal de alta direccion y las retribuciones del puesto de
frabajo serén las autorizadas mediante Resolucion de la CECIR de fecha
21/06/2006".

B) En cuanto a la aplicaciéon a la Agencia Tributaria del RD-L 3/2012 y del RD
451/2012, conviene recordar brevemente las razones por las que la Agencia
Tributaria consideré que no existia ningun “directivo” en la acepcion del citado
RD 451/2012. En primer lugar, porque su maximo responsable y todos sus cargos
directivos se encuentran vinculados a ella por una relaciéon funcionarial —no,
mediante contrato mercantil ni de alta direccion (art. 4 RD)-, y por tanto se hallan
excluidos de la consideracién de “maximo responsable” o “directivo” que contiene
el reiterado RD 451/2012, de acuerdo con su articulo 3.2: No tendran la
consideracion de maximo responsable o directivo quienes estén vinculados a la
entidad por relacion funcionarial. Y, en segundo lugar, porque la legislacion
reguladora de la Agencia Tributaria, a la que remite el ultimo parrafo del articulo
3.1 del RD 451/2012, que esta constituida por el articulo 103 de la Ley 31/1990,
de PGE para 1991, y su normativa de desarrollo (Orden PRE/3581/2007, por la
que se establecen los departamentos de la Agencia Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencia, y la Orden de 2 de junio de 1994, por la que se
desarrolla la estructura de la Agencia, asi como las diversas Resoluciones
normativas de la Presidencia), con aplicacion supletoria de la LOFAGE, segun su
disposicion adicional novena, determinan igualmente con claridad que no existe
en la Agencia ningun directivo en la acepcion del citado RD 451/2012.

La Agencia Tributaria consideré que el “responsable del area de comunicacion y
prensa” no era “personal directivo” de la Agencia conforme a su legislacion
reguladora porque no forma parte ni podria formarla del Comité Permanente de
Direccion ni del Comité de Direccion de la Coordinacién Territorial (vid apartado
primero 4 y 5 de la Orden de 2/6/1994), ni es titular de ningun 6rgano ni ejerce
competencia administrativa alguna. En consecuencia, considerdé que tampoco
cabia considerarlo “directivo” de la Agencia por aplicacion del articulo 3.1 del RD
451/2012, de 5 de marzo, que establece que los directivos a los que alude estaran
vinculados profesionalmente por un contrato de alta direccion.
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C) La Agencia Tributaria obré en la consideracion de que no podia extraerse de
esta disposicién que todo contratado por un organismo publico mediante contrato
de alta direccion fuera, necesariamente, un directivo de ese organismo. En
una entidad publica como la Agencia Tributaria, servida por funcionarios y con
potestades, competencias y funciones administrativas que deben ser ejercidas
conforme a rigurosos procedimientos, que a menudo exigen la condicion de
“autoridad”, se concluyd que no cabia realizar tal extrapolacion.

Se trata de dos conceptos distintos (“alta direcciéon” y “directivo”) establecidos en
dos normas diferentes (RD 1382/1985 y RD 451/2012) cuya relacién ha sido
objeto de debate juridico desde la aprobacion del Gltimo. Debe tenerse en cuenta
que la Resolucién conjunta de la Direccion General de la Funciéon Publica y de la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas autorizando el
segundo contrato de alta direccion es de 6 de marzo de 2012, misma fecha en
que se publico en el BOE el RD 451/2012; que el informe del Servicio Juridico de
la Agencia Tributaria es del dia siguiente, 7 de marzo de 2012; y que el
documento de cese (L1R) es de fecha 8 de marzo.

En aquel momento, se considerd razonable entender que se trataba de normas
independientes; es decir que el RD 1382/1985 regulaba la relacién laboral
especial de alta direccion y que el RD 451/2012 regulaba el régimen retributivo de
los “directivos” en el sector publico estatal, sin que pudiera extraerse que todo
contratado en el sector publico mediante un contrato de alta direccion del RD
1382/1985 fuera un directivo del RD 451/2012. Debe tenerse en cuenta que el
tenor literal de los siguientes preceptos no parece establecer una relacion
automatica entre los dos conceptos:

-Art. 1.Dos del RD 1382/1985: "Se considera personal de alta direccion a
aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad
juridica de la Empresa, y relativos a los objetivos generales de la misma,
con autonomia y plena responsabilidad sélo limitadas por los criterios e
instrucciones directas emanadas de la persona o de los 6rganos superiores
de gobierno y administracion de la Entidad que respect/vamente ocupe
aquella titularidad."

-Art. 1.Cuatro del RD 1382/1985, anadido por el RD 451/2012: “El presente
real decreto se aplicara a los maximos responsables y personal directivo a
que se refiere el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, sobre régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades, que no estén vinculados por una relacion
mercantil, en aquello que no se oponga al mismo ni al Real Decreto-ley
3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral”

-Art. 3.1.b) del RD 451/2012: "Directivos: son quienes formando parte del
consejo de administracion, de los O6rganos superiores de gobierno o
administracion, o actuando bajo su dependencia o la del maximo
responsable, ejercitan funciones separadas con autonomia 'y
responsabilidad, solo limitadas por los criterios e instrucciones emanadas
del maéaximo responsable o de los citados o6rganos de las entidades



W

‘K“ 5 -'»,l
Vv
LN

AgenCia Tributa ria Gabinete del Director General

previstas en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 2 de este real
decreto".

La Agencia Tributaria actu6 considerando que el tenor literal del art. 1.Cuatro RD
1382/1985 establecia unicamente que dicho RD seria aplicable a los “directivos”
del RD 451/2012, pero que no establecia la relacion inversa, a la que parece
llegar el Tribunal de Cuentas en su Anteproyecto de informe, de que todo
contratado en el sector publico estatal mediante “contrato de alta direccion” del
RD 1382/1985 es “directivo” en el sentido del RD 451/2012. En suma, la Agencia
considerd posible formalizar el contrato al amparo del RD 1382/1985 sin que ello
supusiera la aplicacion del RD 451/2012, pues no cumplia los requisitos para ser
“directivo”.

Como ya se ha indicado, la Agencia Tributaria consideré que el responsable del
area de comunicacion y prensa no podia ser “directivo” porque no forma parte de
ningun o6rgano superior de gobierno o administracion, “ni es titular de ningln
organo, ni ejerce competencia administrativa alguna, sin que tampoco la
legislacién reguladora de la entidad le conceda la condiciéon de directivo”, como
reconoce el propio Anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas. Sin
embargo, se estim6 que esto no impedia contratarlo al amparo de una relacion
laboral especial de alta direccion si el trabajador ejerce poderes inherentes a la
titularidad juridica de la entidad y relativos a los objetivos generales de la misma,
estando basada en la reciproca confianza de las partes contratantes. El informe
del Servicio Juridico amparaba que el contrato se acogiera a esta relacion laboral
especial. Debe tenerse en cuenta, en todo caso, que el Director General de la
Agencia Tributaria tiene rango de Subsecretario (art. 103.Tres.1 de la Ley 31/1990
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991) y que el
art. 15.1. €) LOFAGE sefiala, como uno de los cometidos de los Subsecretarios,
“la planificacion de los sistemas de informacién y comunicacién", que se
encomiendan a los servicios comunes de los Ministerios (art. 20.1 LOFAGE).
Desde este punto de vista, la Agencia Tributaria consider6é que el responsable del
area de comunicacion y prensa estaba ejercitando un poder inherente a la
titularidad juridica de la entidad y relativo a sus intereses generales que le
permitia ser contratado mediante un “contrato de alta direccion” del RD 451/2012,
sin que ello implique, por los motivos reiterados, que sea “directivo” en el sentido
del RD 451/2012.

La Agencia Tributaria coincide con el Tribunal de Cuentas en la no aplicabilidad
del R.D. 451/2012 y, por ende, del RD-L 3/2012, que desarrolla. En cambio, por
las razones expuestas en los apartados anteriores y por las que se desarrollan
detalladamente en el informe del Servicio Juridico de la Agencia de 7 de marzo de
2012, al que antes se ha hecho referencia, la Agencia Tributaria considerdé que
este contrato podia ser incluido en el ambito de aplicaciéon del RD 1382/1985.

D) Otro factor que tuvo en cuenta la Agencia Tributaria a la hora de valorar la
aplicacién de la nueva normativa de 2012, que aun requeriria de la posterior
Orden de 12 de abril de 2012 para completarse, es su finalidad. Tanto el RD-L
3/2012 como el RD 451/2012 respondian a las razones de poner limites
maximos a las retribuciones de los “maximos responsables y directivos”.
Esta interpretacion fue refrendada por la aprobacion de la Orden de 12 de abril de
2012, que establecia una retribucién basica minima de 70.000 euros para el
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“personal directivo” que pudiera tener la Agencia Tributaria al amparo del RD
451/2012. Se entendié que si esta retribucién basica minima obligatoria estaba
por encima de las retribuciones totales del puesto de responsable del area de
comunicacion externa y prensa, era, entre otras razones, porque a la cobertura de
este puesto no le era de aplicacion ni el RD-L 3/2012 ni el RD 451/2012, sino
exclusivamente el RD 1382/1985.

E) Todas estas razones llevaron a la Agencia Tributaria a actuar considerando
que el “responsable del area de comunicacién y prensa” estaba ligado por un
contrato de alta direccion, y por tanto le resultaba aplicable el RD 1382/1985,
pero no era personal “directivo” en el sentido del art. 3.1.b) RD 451/2012 y
que, por tanto no le resultaba aplicable el RD 451/2012 ni el RD-L 3/2012. Desde
esta perspectiva, las observaciones que sefiala el Tribunal de Cuentas no son
tales, ya que en ese caso:

a) la indemnizacién por extincion del contrato se regiria por lo dispuesto en
el art. 11 RD 1382/1985;

b) no resultaria exigible la adaptaciéon del contrato al nuevo modelo
establecido mediante Orden MINHAP;

c) no regiria el importe minimo a las retribuciones basicas sefalado en la
Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, ni resultaria aplicable la exigencia
de que el importe de la productividad a la retribucién por la consecucion de
unos objetivos previamente establecidos conforme a parametros
evaluables; y

d) no resultaria exigible la publicacién en la pagina web de los datos
profesionales, ni de sus retribuciones en la Memoria anual de actividades.

A continuacion se desarrollan mas detenidamente cada una de estas alegaciones.

TERCERA.- Sobre la extincion del primer contrato de trabajo.

Cuando se formalizé el primer contrato de alta direccidn, que estuvo vigente entre
el 1 de julio de 2007 y el 13 de marzo de 2012, era aplicable la normativa
establecida por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccién, por lo que se
formalizd de acuerdo con esta regulacion. Para ello se contd, como era
preceptivo, con la intervenciéon de la Comisidon Ejecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones (CECIR), érgano competente a estos efectos,
que autorizé la contratacion bajo la modalidad de “alta direccién” regulada por el
citado RD 1382/1985.

Cuando se produjo la extincion de este contrato (el 13 de marzo de 2012) y la
firma del nuevo (el 16 de marzo del mismo afo) ya habia tenido lugar la entrada
en vigor del RD-L 3/2012, (el 12 de febrero) y del RD 451/2012, (el 7 de marzo de
2012). Esta normativa, enmarcada en una situacion de profunda crisis econdmica,
introducia criterios racionales y logicos de ajuste en el ambito de los contratos
mercantiles y de alta direccion del sector publico estatal, constituyendo, ademas,
una medida econdmica dirigida a contener la expansion del gasto publico.

La Agencia Tributaria analizé si estas nuevas normas le resultaban aplicables.
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Asi, aunque en un principio se valoro si el RD-L 3/2012 pudiera ser de aplicaciéon
directa al contrato de alta direccién para la cobertura del puesto de responsable
del area de comunicacion externa y prensa que figura en la RPT de personal
laboral de la Agencia Tributaria, se concluyé negativamente a la vista de que el
RD 451/2012 procedio a concretar el ambito subjetivo de aplicacién de la nueva
normativa en su articulo 3 al definir los conceptos de “maximo responsable” y de
“directivo” en el Sector Publico en unos términos mucho mas restrictivos que los
que se establecian en el RD 1382/1985, en los que en ningln caso tenian cabida
las funciones, tareas y responsabilidades propias del puesto sobre el que versa la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Por tanto, en cuanto a la extincion del primer contrato, se admite que en la base
de calculo de la indemnizacion se incluyé la parte variable de las retribuciones
correspondientes a la productividad, pero se formulan las siguientes alegaciones:

A) Como ya se ha senalado, la Agencia consider6 que, al no tener la
consideracion de “directivo” conforme al RD 451/2012, no resultaba de aplicacion
al contrato lo dispuesto en la DA 82 RD-L 3/2012, desarrollada por el citado RD.
En consecuencia, la indemnizacion se calculd conforme a lo dispuesto en la
normativa que le resulta de aplicacion, que es el RD 1382/1985, cuyo art. 11
establece que “a falta de pacto la indemnizacion sera equivalente a siete dias del
salario en metalico por afo de servicio con el limite de seis mensualidades”, sin
distinguir entre retribuciones fijas y variables.

Como se ha sefalado, la aplicacion del RD 1382/1985 no suscitaba ninguna
duda, puesto que el contrato de trabajo se habia formalizado amparado en esta
normativa, y dos documentos cercanos en fechas al cierre asi lo corroboran (el
informe del Servicio Juridico de 7 de marzo de 2012 y la autorizacion conjunta de
las Direcciones Generales de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de
Funcion Publica, de 6 de marzo).

B) Aunque la nueva normativa fuera aplicable a los contratos del responsable del
area de comunicacion y prensa, la aplicacion de la nueva normativa al cese, por el
momento en que se produjo, suscitaba importantes dudas. En particular, no cabe
equiparar la “retribucion béasica” pactada en el contrato al que se ponia fin, con las
“retribuciones basicas” que iban a resultar del nuevo régimen juridico. De hecho,
como ya se ha senalado, la totalidad de las remuneraciones tomadas en
consideracion para calcular la indemnizaciéon por cese, son inferiores a las
retribuciones basicas minimas que la Agencia Tributaria podria aplicar segun la
Orden de 12 de abril de 2012. Desde esta perspectiva (definicion de los
conceptos retributivos pendiente de desarrollo y retribuciones inferiores al
minimo), la Agencia Tributaria consideré que, en el momento de la extincion del
primer contrato de trabajo, no podia aplicarse automaticamente al cese la
disposicion adicional octava del RD-L 3/2012.

CUARTA.- Sobre la falta de adaptacion del segundo contrato.

Sefala el Tribunal de Cuentas que el segundo contrato no incluyé las clausulas
sobre indemnizacion en caso de desistimiento e incompatibilidad con la
percepcion de indemnizaciones por asistencias a que se refiere la letra a) del art.
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27.1 del Real Decreto 462/2002, y fue adaptado al modelo de contrato aprobado
por Orden ministerial con mucho retraso. A este respecto, se deben efectuar las
siguientes alegaciones:

A) La adaptacion contractual del segundo contrato a las previsiones establecidas
por la disposicion adicional octava del RDL 3/2012, y por el RD 451/2012, se
retras6 porque, como ya se ha sefialado reiteradamente, no se considero
necesario, al no reputarse “directivo” en el sentido del RD 451/2012 al
responsable del area de comunicacién externa y prensa. Solo cuando se
comunicé a la Agencia Tributaria la necesidad de realizar dicha adaptacion,
mediante correo de 20 de febrero de 2013 -al solicitar la Agencia Tributaria
autorizacion para prorrogar el segundo contrato-, se procedié inmediatamente a
llevar a cabo la adaptacion, que se formalizo el 26 de febrero de ese mismo ano.

Es decir, en un principio, por coherencia con todo lo expuesto anteriormente,
dicha adaptacion no se puso en marcha porque se entendia que no era necesaria,
por tratarse de una norma que no era de aplicacion a este contrato. No obstante,
como la adaptacién fue exigida mediante correo de 20 de febrero por la CECIR,
organo competente a estos efectos, como condicién para autorizar la prérroga del
contrato, a pesar de no compartir la necesidad de realizar esta adaptacion, para
evitar los problemas practicos que se podrian derivar y dado que las clausulas
que hubieron de adaptarse no interferian en la ejecucion ordinaria del contrato, se
accedio a ello y se hizo efectiva la adaptacion el 26 de febrero de 2013 utilizando
para ello el modelo facilitado por la CECIR aprobado mediante Orden de 30 de
marzo de 2012 del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

B) Debe tenerse en cuenta que el hecho de que determinadas clausulas no se
incorporen al contrato no significa que no sean exigibles para las partes, pues el
régimen juridico de la relacion laboral no se agota en el contenido del contrato.

C) A ello debe afadirse que la omisién de esas clausulas no ha dado origen a
ningun incumplimiento: el contratado no ha percibido indemnizaciones
incompatibles y el contrato sigue en vigor por lo que la indemnizacion por cese, en
Su caso, respetara las limitaciones legales.

QUINTA.- Sobre las retribuciones minimas

Como sefala el Tribunal de Cuentas, las retribuciones asociadas al puesto de
trabajo, tal y como se puede constatar en la clausula IV del contrato, se
mantienen por debajo de la retribucién minima establecida en el apartado séptimo
de la Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas de 12 de abril
de 2012. Dicha Orden clasific6 a la Agencia Tributaria en el grupo 1 de las
entidades publicas previstas en las disposiciones adicionales 92 y 10? de la
LOFAGE, estableciendo que el numero de altos directivos podia oscilar entre tres
y diez, aunque sefiala que el minimo sera 0 si la estructura de direccion de la
entidad esta integrada por personas vinculadas por una relacién funcionarial. La
Orden fij6 las retribuciones basicas (y minimas obligatorias) en 70.000 euros, y los
maximos de las complementarias: 42.000 euros, para el complemento de puesto,
y 28.000 euros, para el complemento variable. Sin embargo, deben tenerse en
cuenta las siguientes consideraciones al respecto:
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A) Las retribuciones se mantienen por debajo del minimo, en primer lugar, porque
se considerd que la Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
de 12 de abril de 2012 no era aplicable al contrato, ya que esta Orden regula las
retribuciones de los “directivos” en el sentido del art. 451/2012 y la Agencia
Tributaria considerd que el puesto de trabajo no era de “directivo”.

B) En segundo lugar, ademas de las consideraciones reiteradas sobre la
inexistencia de “directivos” en la Agencia Tributaria, debe tenerse en cuenta que
el apartado décimo de dicha Orden dispone que: “(...) ningtin puesto podra tener
asignada una retribucion total superior a la que tenia con anterioridad a la entrada
en vigor del Real Decreto 451/2012". Por lo tanto, la adaptacién del contrato no
supuso, ni podia suponer, modificacion de importes ni de estructura retributiva del
puesto, sin que ello pueda afectar de ninguna forma a la naturaleza de la relacion
laboral ni al contrato de trabajo.

C) En dltimo lugar, debe tenerse en cuenta que la circunstancia de que las
retribuciones basicas sean inferiores a las que resultan de las normas de
desarrollo del Real Decreto-ley 3/2012 ha sido respetada por ambas partes y
resulta beneficiosa para la Hacienda Publica.

SEXTA.- Sobre la retribucion variable.

Sefiala el Tribunal de Cuentas que se ha satisfecho una productividad fija, sin que
se haya acreditado que ello responda a unos objetivos previamente establecidos
conforme a parametros evaluables. Sobre esta afirmacion, se deben efectuar las
siguientes observaciones:

A) En cuanto a la falta de acreditacion documental de la consecucién de objetivos
establecidos conforme a pardmetros evaluables, se reitera, en todo caso, que no
se considera aplicable al contrato fiscalizado el RD 451/2012 en tanto que el
puesto no tiene la consideracién de “directivo” a los efectos de este RD.

B) La cuantia del complemento de productividad se fij6é en el contrato y responde
una exigencia del puesto superior a la normal, en particular, a la especial
dedicacion del puesto que exige una plena disponibilidad.

La distribucion de esa cuantia por meses, en cantidades iguales, no desnaturaliza
el complemento que sigue siendo variable, en cuanto que podria ser distinto si el
grado de cumplimiento fuera inferior o notoriamente insatisfactorio. Asi, las
retribuciones relativas a complementos salariales reflejan una productividad
desigual entre el primer afio del periodo considerado en la fiscalizacion y los dos
anos siguientes, sin que pueda desprenderse de este hecho que constituya una
productividad fija, sino que, en los dos Ultimos afos, la valoracién de los
elementos asociados al rendimiento se ha mantenido inalterada.

C) La valoracién de este objetivo la realiza el Director del Gabinete del Director
General, tomando en consideracién el grado de satisfaccion con la labor de
asesoramiento y otros factores, como el cumplimiento horario o la disponibilidad.
Ello ha determinado que, en el trienio fiscalizado, se haya abonado el maximo del
complemento variable previsto en el contrato.
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SEPTIMA.- Sobre las observaciones relativas a transparencia.

Las observaciones acerca de la transparencia se limitan a sefialar que la Agencia
Tributaria no difundié a través de su pagina web los datos profesionales del alto
directivo, ni recogié sus retribuciones en su Memoria anual de actividades,
incumpliendo lo previsto en el articulo 10 del RD 451/2012.

Cabe alegar al respecto que estas observaciones tienen su causa en la
consideracion de que la naturaleza del contrato no se correspondia con las
previsiones del citado Real Decreto 451/2012, por lo que se consideré que, no
siendo “directivo” el puesto ocupado no existia obligaciéon de difundir sus datos
profesionales ni retribuciones. Por el contrario, la difusion podria haber creado
confusion sobre la existencia de un puesto “directivo” que no existe en la
estructura organizativa de la Agencia Tributaria

OCTAVA.- Consideracion final.

La Agencia Tributaria, a la vista del informe definitivo que emita el Tribunal de
Cuentas, después de valorar estas alegaciones, adoptara las medidas que, en su
caso, sean necesarias para adaptarse a los criterios que finalmente establezca el
Tribunal de Cuentas, de acuerdo, como ha hecho siempre la Agencia Tributaria,
con las Direcciones Generales de Costes de Personal y Pensiones Publicas, de
Funcion Publica, y la CECIR, y de forma coordinada con el Servicio Juridico de la
Agencia Tributaria.

Madrid, 10 de febrero de 2016
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Beatriz Viana Miguel, Consejera de la CNMV, con domicilio a efectos de notificaciones en C/
Edisén 4, 28006 Madrid,

EXPONE:

1. Con fecha 22 de enero de 2016 me ha sido notificado escrito de la Seccién de
Fiscalizacion del Departamento Financiero y de Fundaciones y otros Entes Estatales del
Tribunal de Cuentes, al que se acompaﬁa el "Anteproyecto de informe de fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de
altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades del
sector publico estatal, ejercicios 2012-2014", que afecta a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de la que fui Directora General durante parte del periodo
fiscalizado, en concreto, desde el 1 de enero de 2012 hasta el 28 de junio de 2013,

+ 2. la notificacién del citado anteproyecto se produce al objeto de que “alegue y presente
los documentos y justificantes que estime pertinentes en el plazo de diez dias”.

3. Dado que no obra en mi poder documentacién alguna ni antecedentes de las
Cuestiones a las que alude el anteproyecto de informe, todos los cuales estin
incorporados a los archivos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en los
Departamentos competentes para su tramitacion y custodia, me remito a las alegaciones
que al respecto formule la actual representacion de la citada Entidad.

Por lo expuesto
SOLICITO:

Tenga por presentado este escrito y por contestado en tiempo y forma el trdmite de
alegaciones.

En Madrid, a uno de febrero de dos mil dieciséis.

il r
A | | /
/ / H
Jl . \ /o

!

Beatriz Viaf

D. Javier Medina Guijarro. Consejero del Tribunal de Cuentas.
José Ortega y Gasset, 100 .- Madrid -28006
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Madrid, 4 de febrero de 2016

En respuesta a su escrito del pasado 18 de enero, con fecha de entrada en el
Registro del Banco de Espania el 25 del mismo mes, le adjunto documento
en el que se recogen las alegaciones del Banco de Espafa al anteproyecto
de Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de
indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo
de altos directivos de determinadas entidades del sector publico, aprobadas
por su Comision Ejecutiva en su sesion de 2 de febrero de 2016.

Atentamente, /

/
7
/7
/
,
-

Calle de Alcald, 48 28014 Madrid Teléfono +34 91 338 5261 Fax +34 91 338 5978 Correo electrénico: gobernador@bde.es



BANCODE ESPANA

Eurosistema

Secretaria General
Direccion General de Servicios

02.02.2016

Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacion del cumplimiento de
la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos
cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas
entidades del sector publico estatal, ejercicios 2012-2014 — Banco de Espaiia

Sin perjuicio de su acuerdo general con el anteproyecto de referencia, de fecha
18 de enero de 2016, el Banco de Espana entiende procedente elevar a ese
Tribunal las siguientes observaciones.

Relacion de Siglas y Abreviaturas (pag. lll): se hace mencién al «Reglamento de
Régimen Interior del Banco de Espafia» y su abreviatura “RRIBE”. Entendemos
que la referencia correcta es “Reglamento Interno del Banco de Espafia (RIBE)”,
correctamente identificado en la misma relacién, por lo que la mencionada en
primer lugar deberia suprimirse.

Apartado 1.13: en el Anteproyecto de Informe se indica que las cuentas anuales
de las entidades objeto de fiscalizacién, excepto las de la CNMC,
correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014, fueron rendidas al Tribunal
de Cuentas por conducto de la Intervencién General de la Administracién del
Estado (IGAE).

Esta afirmacién no es correcta en lo que respecta al Banco de Espafa, que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espafa, remite directamente —y no a través de la IGAE-
sus cuentas anuales, previa su aprobacién por el Gobierno a propuesta del
Ministro de Economia y Competitividad.



En consecuencia, se propone anadir al apartado 1.13 un segundo parrafo del
siguiente tenor: “Por lo que se refiere al Banco de Espafa, sus cuentas anuales
correspondientes a los ejercicios fiscalizados fueron rendidas directamente al
Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley
13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espana”.

Apartado 2.75: en su linea décima dice “Comision de Gobierno”, donde deberia
decir “Comisién Ejecutiva”.

Apartado 2.76: El anteproyecto indica que el Banco de Espafa habria incumplido
el articulo 8.1.f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, al no hacer publicas las indemnizaciones
percibidas por el anterior gobernador durante 2014 con ocasién de su cese. En
relacion con dicha observacion puede sefalarse que el citado precepto entrd en
vigor el 10 de diciembre de 2014, es decir, cuando el citado ex alto cargo hacia
meses que habia dejado de cobrar la compensacion prevista en la Ley 13/1994,
de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia. A falta de desarrollo
reglamentario, cabia interpretar —y asi se hizo en este caso- que el articulo 8.1.f)
de la Ley 19/2013 solo obligaba a publicar los datos correspondientes a aquellos
ex altos cargos que a la fecha de entrada en vigor de la Ley estuvieran
percibiendo compensaciones por cese. El borrador de reglamento de la Ley
19/2013 aclaraba este punto en el sentido indicado en el anteproyecto (vid
articulo 8.g), pero su publicacion a efectos de consulta publica no se produjo sino
el 10 de junio de 2015 y hasta ahora no ha sido objeto de aprobacién formal.

Apartado 2.81: a efectos de ajustar la primera frase de este punto a la literalidad
del acuerdo adoptado por la Comision Ejecutiva el 29 de septiembre de 2011,
sugeririamos la siguiente redaccion: “Ademas, en esa misma sesion de 29 de
septiembre de 2011, la Comision Ejecutiva determind que el dia 31 de marzo de
2012 cesaria su relacion laboral con el BE, causando las indemnizaciones
previstas en sus acuerdos anteriores de 8 de julio de 1997 y 1 de octubre de
2008”.

Apartado 2.81, 2.82 y 5.9: en estos puntos se indica que el anterior secretario
general del Banco de Espafia “cobrd otra compensacion (...) cuando ya realizaba
su actividad en una entidad de crédito privada”, “dejoé su puesto (...) para iniciar
una nueva actividad en una entidad de crédito sometida a la supervision del
Banco” y “dejé su puesto para incorporarse a un banco privado”. Al respecto,
cabe precisar que el citado ex alto cargo se incorporé finalmente a una sociedad
(Criteria CaixaHolding) que no es un banco, ni una entidad de crédito, aunque



pertenece al grupo econémico de La Caixa, que si era una entidad de crédito. Por
ello, seria mas preciso sustituir las referencias a “una entidad de crédito”, “una
entidad de crédito sometida a supervisién del Banco de Espafia” y “un banco
privado”, por la expresidon “una sociedad perteneciente al grupo de una entidad
de crédito”.

Apartado 2.83: |a referencia que contiene este apartado a las limitaciones que se
iban a imponer a los altos cargos a raiz del R D-L 20/2012 es correcta. En
contraste, sugeririamos suprimir la referencia al R D-L 3/2012, en la medida en
que este no era aplicable al Banco de Espafa y, por lo demas, regulaba una
indemnizacién de naturaleza distinta a la percibida por el anterior secretario
general.



P E

-



- TRIBUNAL DE CUENTAS
@ Registro Genera/
ENTRADA (JOG)
N° Reg 1426 /RG 5356
15-2-2016 13:34:17

Tribunal de Cuentas

Seccion de fiscalizaciéon

Departamento financiero y de fundaciones y otros entes estatales
Calle Fuencarral, 81

28004 Madrid

Madrid, 8 de febrero de 2016

Estimados Senores:

En relacién con el anteproyecto de “Informe de Fiscalizacion del cumplimiento
de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos
cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012-2014”, que me fue notificado
mediante su providencia del pasado 18 de enero, les comunico que no tengo
ninguna observacion a dicho informe adicional a las que realice el Banco de
Espafa en el tramite correspondiente, a las que expresamente me adhiero.

Miguel Angel Fernandez Ordéfiez
Ex Gobernador del Banco de Esparia
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Madrid, 15 de febrero de 2016

Estimado Consejero, te adjunto las alegaciones que formula la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en relacion con el Anteproyecto
de Informe de fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de
indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo
de altos directivos de determinadas entidades del sector publico estatal,
ejercicios 2012-2014, que tuvo entrada en este organismo el pasado dia 22

de enero.

FIRMADO DIGITALMENTE -
/ NG

FIRMADGO DIGITALMENTE - |
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE INDEMNIZACIONES
RECIBIDAS POR CESE DE ALTOS CARGOS Y DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE
ALTOS DIRECTIVOS DE DETERMINADAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL, EJERCICIOS 2012-2014

Adaptacion del nimero de directivos y de los contratos de alta direccion

1. Cuestiones previas

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, determina la reorganizacion de los siete organismos supervisores
independientes encargados hasta entonces de llevar a cabo funciones relativas al
correcto funcionamiento de los mercados y sectores supervisados. Asi, la Ley prevé la
integracion de los organismos existentes —la Comision Nacional de Energia, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de la
Competencia, el Comité de Regulacién Ferroviaria, la Comisién Nacional del Sector
Postal, la Comisién de Regulacién Econémica Aeroportuaria y el Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales— en un tnico organismo, la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), que se crea como un organismo publico de los previstos
por el apartado 1 de la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, al tiempo
gue declara la extincion de los organismos existentes.

La CNMC, que se constituyé el 25 de septiembre de 2013, entré en funcionamiento
por Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, del Ministro de Economia y
Competitividad, el 7 de octubre, fecha a partir de la cual sus 6érganos ejercen de forma
efectiva las funciones que tienen atribuidas.

La integracion del personal laboral de los organismos extintos en la CNMC se ha
realizado en los términos previstos en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores,
con respeto a los derechos y obligaciones laborales que venian ostentando hasta ese
momento, atendiendo a las funciones efectivas que vinieran desempenando en el
organismo extinguido.

No obstante, la referida integracion ha resultado de especial complejidad en la medida
que suponia la integracion de colectivos muy distintos con diferencias muy relevantes
en cuanto a la naturaleza juridica del vinculo laboral asi como en materia retributiva.
La citada complejidad se ha puesto manifiesto de forma mas patente si cabe a la hora
de acometer el analisis de las diferentes estructuras directivas de origen e incardinar
su necesario encaje en la estructura directiva establecida en el Estatuto Organico de la
CNMC (Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto).

Todo ello obligd a la CNMC en un primer momento a adoptar medidas de caracter
organizativo con caracter inmediato en las diferentes areas y servicios del Organismo
para un mejor aprovechamiento de los recursos materiales y humanos disponibles.
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Medidas sin duda necesarias para evitar principalmente duplicidades focalizadas en
determinados departamentos y orientadas a garantizar una gestion eficaz de recursos
y reduccién de gasto publico.

Entre estas medidas, y a los efectos interesados en el presente escrito, deben
destacarse las relativas a la supresiéon de los Gabinetes de los distintos Organismos
extinguidos, asi como otros puestos directivos ubicados en distintos departamentos y
también la amortizacion de vacantes de posiciones de tal naturaleza. Todas estas
acciones conllevaron la extinciéon de distintas relaciones laborales: unas de caracter
ordinario y otras de caracter especial sometidas al Real Decreto 1382/1985, de 1 de

agosto.

Pues bien, la rescisién de contratos antes aludida ha dado lugar a una importante
litigiosidad en el orden laboral que se ha visto agudizada por las peticiones de
reingreso de personal en situacion de excedencia voluntaria que ocupaba un puesto
directivo en su Organismo de origen, situaciones que han dado lugar igualmente a
nuevos conflictos en la citada jurisdiccion.

Las cuestiones ventiladas en tales pleitos -como mas adelante se observara- versan
sobre la calificacion de la relacion como ordinaria o no; la adecuacién o no a la
normativa vigente de la indemnizacién, en su caso, abonada; la concurrencia de causa
de despido objetivo por razones organizativas; el nimero de vacantes amortizadas a
efectos de determinar si eventualmente podria concurrir un supuesto de expediente de
regulaciéon de empleo en el Organismo; el derecho de reingreso del personal directivo,
etc... han determinado que el proceso de conversion y/o adecuacion de las relaciones
laborales del personal directivo de los Organismos de origen se haya producido de

forma paulatina y gradual.

Todo ello presidido por un doble objetivo: evitar un perjuicio claro en la estrategia
procesal a seguir en los diferentes procesos judiciales y minimizar el gasto publico. De
suerte que practicamente a los dos afos y pocos meses de la entrada en
funcionamiento del Organismo se ha producido la adecuacién de cinco relaciones
laborales con un minimo coste. Coste que probablemente hubiera sido mucho mas
elevado si se hubieran convertido todas las relaciones laborales de alta direccién a
contratos ordinarios de forma inmediata como parece determinar el informe del
Tribunal de Cuentas. Este escenario de mayor gasto se ilustrara mas adelante con

varios ejemplos.

Un principio de prudencia en la gestidon de recursos aconseja, por otro lado, un periodo
previo de asentamiento y maduracién de estructuras directivas.

En este sentido, debe tenerse presente que la CNMC se ha enfrentado desde el inicio
de su andadura con enormes dificultades para cumplir adecuadamente las funciones
que la Ley de creacion le encomendo6. La Institucion ha estado sometida a una gran
presion externa e interna, cuestionando el modelo desde muy diversos ambitos,
politicos y econémicos y en muchos casos incluso esperando su fracaso.

Desde el primer momento, a pesar de la carencia de medios y de la desestructuracion
de los recursos humanos, pues hay que recordar que se habia creado una institucién

2
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que conforme a su Ley de constituciéon era de personal funcionario si bien en realidad
contaba con 2/3 del personal laboral, la CNMC desarroll6 su labor sin retrasos. Ello se
consiguié a costa de grandes esfuerzos de toda la Institucion, que obligaron a poner
en la balanza la adopcion de decisiones en funcién de su potencial riesgo-beneficio,
optando por adoptar aquellas que pudieran redundar en una estabilizacién hacia futuro
del organismo garantizando que el modelo no quebrara, o se resintiera, en esos
dificiles inicios.

La CNMC se encontré6 con una organizacion de aluvion, donde sobre el papel se
refundian siete Organismos, aunque en realidad algunos de ellos ni tan siquiera
contaba con personal o medios suficientes para desarrollar las funciones que la nueva
Ley otorgaba al nuevo regulador.

Asi resulta significativo destacar los ejemplos de la Direcciéon de Transportes y del
Sector Postal, que recibié los exiguos recursos humanos de la Comisiéon Nacional del
Sector Postal, la Comision de Regulacién Econémica Aeroportuaria y el Comité de
Regulacién Ferroviaria; o la parte de Audiovisual de la Direccibn de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, que debia recibir el personal de no nato
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales. En ambos casos, hubo que efectuar
reestructuraciones internas del personal integrado en la CNMC procedentes de los
organismos con mayor dotacién de recursos humanos (las extintas Comisiones
Nacional de Competencia, de Energia y del Mercado de las Telecomunicaciones),
para dotar a estas unidades.

Para esta compleja labor, se analizaron las estructuras de las unidades y se realizé
una redistribucién de personal desde unidades horizontales a las Direcciones de
Instruccién, hasta donde fue posible, puesto que, a titulo de ejemplo, la labor que
realiza un ingeniero, o un economista, no puede ser realizada por un administrativo.

Todo ello pone de manifiesto que no era posible acometer todas las posibles
reestructuraciones, o adaptaciones procedentes de las distintas relaciones laborales
en breve plazo y al mismo tiempo, sino de una manera secuencial, primando el interés
global del organismo frente a los supuestos mas individuales.

Por ello, después de la primera fase extintiva de relaciones laborales antes aludida, no
se acometid la novacion de contratos hasta que se determinaran, mediante la
resolucion de los distintos procesos selectivos de personal directivo, los titulares de los
distintos departamentos previstos en el Estatuto Organico de la CNMC. A estos
efectos, conviene sefalar que los citados titulares en su mayoria provienen de los
Organismos de origen. En este sentido, resulta de todo punto ineficiente la iniciacion
de un proceso de novacién de relaciones contractuales sin conocer el destino final de
los sujetos cuyo contrato se pretende novar, ya sea éste finalmente: el ocupar un
puesto directivo definido en la nueva estructura, la extinciéon de la relacién laboral por
voluntad del directivo, la vuelta a la condicién de funcionario del titular del contrato, etc.
Ejemplos de todas clases ha habido en el Organismo.

A todo lo anterior, ha de afiadirse una vertiente no menos relevante de contencién del
gasto pulblico que se proyecta en este ambito de forma esencial: el coste de la



NM COMISION NACIONAL DE L0S
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

rescision contractual es mucho menor en el ambito de la alta direccién después de la
reforma operada por el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero. Ejemplos de esta
cuestion se proporcionaran asimismo mas adelante.

En definitiva, a fecha de hoy, y partiendo de un escenario de 15 contratos de alta
direccion, quedan exclusivamente cinco relaciones de alta direccion procedentes de
los Organismos de origen: cuatro referidas a Subdirectores de la extinta CNE que se
analizaran mas adelante; la ultima relacion laboral de caracter especial se refiere a un
puesto directivo (Director) de la extinta CNE susceptible de traspaso al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio. No obstante, esta relacion si fue objeto de adaptacion
en diciembre de 2012 por el citado Organismo al Real Decreto 451/2012, de 5 de

marzo.
Por ello, se concluye que:

i) El eventual incumplimiento del nimero méaximo de directivos en el
Organismo se reduce a una falta de orden formal, atendiendo asimismo a
que las retribuciones asignadas no superaban -en el caso particular de los
citados cuatro- los umbrales maximos establecidos.

ii) Una precipitada novacién contractual hubiera ocasionado un mayor gasto
para el Organismo y la asuncién de riesgos innecesarios ante la jurisdiccion

social.

2. Incidencia de los procesos judiciales en el proceso de novacion de
contratos.

En linea con lo sefialado anteriormente, se relacionan los principales procedimientos
judiciales que han incidido de forma significativa en el proceso de novacién contratos y
aconsejado cautela en su implementacion por cuanto que en los mismos se
ventilaban, entre otras, las siguientes cuestiones:

i) la verdadera naturaleza comun o de alta direccion de determinados puestos
directivos,

ii) la concurrencia o no la causa de despido objetiva por razén organizativa,

iii) la aplicacién de indemnizacion prevista Disposicion Adicional Octava del

Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, o la contractualmente o

estatuariamente establecida,
iv) el derecho del personal directivo, aun cuando ostentaba una relacién
laboral comun, al reingreso, en caso de situacién de excedencia voluntaria.

Las cuestiones apuntadas y relacionadas a continuacién llevan asociadas una
evidente repercusion en los recursos publicos del Organismo en un contexto de
racionalizacion de recursos y contencién del gasto publico.
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2.1. Jefe de gabinete de la extinta CNE (Autos numero 1403/2013 y recurso
de suplicacion 680/2014)

Extincion del contrato de alta direccion suscrito por la CNE al amparo del Real Decreto
1382/1995, de 1 de agosto. La CNMC resuelve el citado contrato aplicando la
Disposicion Adicional Octava del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero,
abonando una indemnizaciéon correspondiente a siete dias por afio por un importe de
3.831,78 euros, inaplicando la clausula novena del contrato de alta direcciéon suscrito
con fecha 26 de julio de 2011. No procedia tampoco el abono del preaviso a juicio de
esta CNMC.

La Sentencia de 27 de mayo de 2014 dictada por el Juzgado de lo Social n° 5 entendié
que la relacion se encuadraba en la definiciéon de personal directivo del sector publico
estatal a los efectos del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, declarando conforme
a derecho la extincién contractual, declarando inexistente el despido. Recurrida la
Sentencia en suplicacion, el Tribunal mediante sentencia de 26 de febrero de 2015
condend a la CNMC a pagar la cantidad de 3.750 euros, por el periodo de preaviso
incumplido conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Octava segundo,
nimero 4 del Real Decreto-Ley 3/2012.

Las pretensiones del trabajador ascendian a 63.668,22 euros en concepto de
indemnizacién y 22.500 euros en concepto de preaviso.

En particular, debe sefialarse, siguiendo los razonamientos expresados por el Tribunal
de Cuentas en su informe, que ya la extinta CNE deberia haber procedido a la
conversion de la relacion de alta direccion de referencia en ordinaria. Pues bien, ello
hubiera llevado no al abono de una indemnizaciéon de siete dias por afio, sino a un
despido objetivo por razones organizativas con una indemnizacién de veinte dias y con
un riesgo de declaracion del despido improcedente -como se sefialara en el apartado
2.2 - con un monto indemnizatorio de cuarenta y cinco o treinta y tres dias, con opcion
de readmisiébn y pago de salarios. También, se podrian haber estimado las
pretensiones del trabajador cuyas cuantias han sido ya sefialadas que postulaba el
integro cumplimiento de la clausula indemnizatoria prevista en la clausula novena de

su contrato.

Por tanto, de un escenario de pago indemnizatorio de 7.000 euros se podria haber
llegado a una exposicion de riesgo de asuncién de un monto indemnizatorio de 85.000
euros.

2.2. Jefe de Gabinete de la extinta CMT (Autos nimero 233/2014)

Extincion del contrato laboral ordinario suscrito por la CMT. La CNMC extingue el
citado contrato por causas objetivas de caracter organizativo, abonando una
indemnizaciéon de 46.914,56 euros.

Mediante Sentencia de 18 de diciembre de 2015 se declaré el despido improcedente y
se condena a la CNMC a la readmision o al pago de 53.544,44, a eleccion de la
trabajadora.
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Dicha sentencia ha sido recurrida en suplicacion.

2.3. Director de Sistemas de la Informacion de la extinta CMT. (Autos
666/2014 y recurso de suplicacion 4798/2015)

Extincion del contrato laboral ordinario suscrito por la CMT. La CNMC extingue el
citado contrato por causas objetivas de caracter organizativo, abonando una
indemnizacion de 41.812,43 euros.

Mediante Sentencia de 27 de marzo de 2015 se declara nulo el despido y se condena
a la CNMC al abono de 68.403,6 euros (abono de salarios) y 87.142,86
(indemnizacién).

Recurrida en suplicacién por la CNMC, mediante Sentencia de 20 de noviembre de
2015 se revoca la anterior, declarando el despido procedente y extinguido el contrato
de trabajo asi como el derecho del demandante a consolidar la indemnizacion de
41.812,43 euros recibida.

Se ha interpuesto recurso de casacién para la unificaciéon de doctrina por el trabajador.

2.4. Reingreso de excedente voluntario (Autos 237/2015)

Solitud de reingreso de personal directivo en situacién de excedencia voluntaria
procedente de la CMT. Comunicaciéon de la CNMC al trabajador por la que no se
accede a la solicitud al no concurrir una previa relaciéon laboral de naturaleza
verdaderamente comuUn u ordinaria, sino una situaciéon de personal directivo en el
marco normativo y organizativo de la CMT al tiempo de su ingreso y posterior
excedencia. Su reingreso a un puesto de igual o similar naturaleza no es posible dada
la regulacion de la cobertura de puestos directivos en la CNMC.

Mediante Sentencia de 3 de diciembre de 2015, el Juzgado de los Social n° 16
desestima la demanda interpuesta.

3. Adaptacion por la CNE de los contratos de alta direccién (3.170; 3.171;

El informe del Tribunal de Cuentas sefiala que la CNE mantuvo vigentes 17 contratos
de alta direccion, de los que sélo tres se adaptaron a la nueva normativa. Alude
también a la actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el afio 2005
que consider6 que los Subdirectores de la CNE tenian una relacion laboral comun y de
alta direccion. A pesar de ello, afirma el informe, que entre 2008 y 2012 el Organismo
suscribié diez nuevos contratos de alta direccion asociados a puestos de Subdirector.

Pues bien, con respecto a lo sefialado, debe sefalarse lo siguiente: efectivamente la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social con fecha 9 de marzo de 2005 resolvio el
caracter comtn de la relacion laboral que ostentaba el Subdirector con la CNE. A partir
de la citada fecha, se puede observar como la extinta CNE suscribe nuevos contratos
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de Subdirector atendiendo a lo preceptuado por la Inspeccion. No obstante, debe
tenerse en cuenta que a raiz de la publicacién del Estatuto Basico del Empleado
Publico, la extinta CNE formulé consulta a la Abogacia General del Estado sobre la
naturaleza juridica de los contratos que a partir de la entrada en vigor de la citada
norma se concierten con los Subdirectores. Ello dio lugar a informe A.G. ENTES
PUBLICOS 51/07 de fecha 25 de octubre de 2007 cuya conclusion fue clara y se
transcribe a continuacion: “Los contratos de trabajo que la Comisién Nacional de
Energia concierte con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, para la provision de los puestos de Subdirector de dicha entidad publica han de
configurarse como contratos de trabajo especiales de personal de alta direccion
sometidos al régimen dispuesto por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto”. Por
ello, a partir de la emision del citado informe, la CNE vuelve a suscribir contratos de
alta direccion, al amparo del citado Real Decreto 1382/1985. A la vista de lo anterior,
se entiende que procede la modificaciéon de lo sefialado en los apartados 3.170 y

3.171.

En definitiva, podran haber existido incumplimientos de mero orden formal con
posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 451/2012, de 18 de marzo, y una
vez plasmado el criterio ateniente a la conversiéon de estos contratos en la Circular
2/2012, 4 de septiembre, de la Abogacia General del Estado, pero nunca antes de la
produccion de tales acontecimientos.

En otro orden cosas, cabe igualmente plantearse la conveniencia de novar catorce
relaciones laborales de alta direcciéon convirtiéndolas en ordinarias sélo unos meses
antes de la puesta en funcionamiento de la CNMC. Todo ello tomando en
consideraciéon que la novacién de tales relaciones laborales en los términos
expresados supondria pasar de una indemnizacion de siete dias por afio de acuerdo
con lo previsto en la Disposicion Adicional Octava del Real Decreto-Ley 3/2012 a una
indemnizacion de veinte dias en un escenario de despido objetivo o cuarenta y cinco o
treinta y tres dias, segln proceda, en el caso de declaracion de la improcedencia del
despido (véanse ademas autos referidos en apartado 2.1).

En cuanto a la dindmica y tiempos del proceso novatorio, procede referirse
nuevamente a las circunstancias y condicionantes antes referidos que aconsejaban
acometer el proceso de forma gradual.

A dia de hoy, quedan pendientes de adaptacion cuatro contratos de alta direccion de
Subdirectores CNE sobre los que este Organismo ha solicitado informe a la Abogacia
General del Estado ante las dudas que suscitaba la cuestién y en la medida
igualmente en que tales contratos se suscribieron al amparo del Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto, de acuerdo con el informe (A.G. ENTES PUBLICOS
51/07) anteriormente citado. Nuevamente, cabe sefialar que nos hallariamos ante una
cuestion de mero orden formal en la medida que los citados Subdirectores no
sobrepasan los umbrales de las retribuciones maximas establecidas. Por tanto, los
retrasos puestos de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en su informe carecen de
impacto econémico alguno, como se observa por la siguiente tabla con los sueldos de
los cuatro citados contratos:
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Retribuciones
: Anuales
SUBD. DE REGIMENES ESPECIALES 71.000,02 €
SUB. CONTROL INTERNO 69.349,98 €
SUBD. DE MERCADO ELECTRICO 77.570,64 €
SUB. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO 71.000,02 €

4. Adaptacion de las relaciones laborales de la Subdirectora de Mercados de
Derivados de la Energia y el Subdirector de Regulacién.

Se refiere el Tribunal de Cuentas en su informe a la adaptacion de las citadas
relaciones contractuales: en primer término, a la suscripcion de una adenda de cara a
transformar en ordinaria la relacion de alta direccién. En segundo término, a la
formalizacion de un nuevo contrato al amparo de lo establecido en la Disposicion
Adicional Octava del Real Decreto-Ley 3/2012, para cubrir en la nueva entidad los
mismos puestos.

A la vista de lo sefialado, cabe indicar que la adaptacién de los contratos de alta
direccion para su conversion en una relacion de caracter ordinario es una preceptiva
actuacién como pone de manifiesto reiteradamente el Tribunal de Cuentas en su
informe tras la entrada en vigor del Real Decreto 451/2012. Por tanto, entiende este
Organismo que no hay reproche alguno en relacion con tal acto que se instrumenta a
través de una adenda. Tal cuestion resulta igualmente relevante y necesaria desde la
perspectiva de subrogacion empresarial y sucesion de derechos y obligaciones que
predica la Ley 3/2013, de 4 de junio, sobre el nuevo empresario, con respecto al
personal que viene prestando servicios en el Organismo extinguido (Véase Disposicion
Adicional Sexta y art 44 ET).

La objecion parece residir en la suscripcion de una nueva relacién laboral con los
citados Subdirectores. Sin embargo, tal objecion parte a juicio de esta CNMC de una
premisa errénea “que se cubren los mismos puestos”. Ello no es asi. Pues bien, el
puesto desempeiiado por el Subdirector en la CNMC no es equivalente ni en rango ni
en funciones al ocupado en la CNE por ambas personas, a pesar de que su
denominacion pueda ser coincidente en el caso de uno de ellos. Baste a estos efectos
la_mera comparativa de los organigramas de la extinta CNE y la .-CNMC para
comprobar que:

i) el actual puesto de Subdirector de Mercados de la Energia (articulo 24 d)
del EO) resulta equivalente al extinto puesto de Director de Mercados
Derivados en la CNE.

ii) el puesto del Subdirector de Regulacion Econémico-Financiera y Precios
Regulados (articulo 24 ¢) del EO) no se corresponde en modo alguno con
el de Subdirector de Regulacion de la extinta CNE sino con el puesto de
Direccion de Regulacion y Competencia de la citada Entidad, bajo cuya
dependencia se hallaban cuatro areas.
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Asi las cosas y al objeto de cubrir los nuevos puestos de referencia, la CNMC procedié
a la convocatoria de los mismos en los términos previstos en la Ley 3/2013, de 4 de
junio, y en el Estatuto Organico de la CNMC, mediante convocatorias de 5 de
diciembre de 2013. De tales puestos podian haber resultado adjudicatarios los
actuales titulares u otras personas.

Noétese, por otro lado, que las citadas posiciones de acuerdo con lo establecido en el
articulo 36 f) del Estatuto Organico de la CNMC, tienen la condicién de personal
directivo. Esta condicién no concurre como pone de manifiesto reiteradamente en el
informe del Tribunal de Cuentas en los Subdirectores CNE que gozan en la actualidad
de la condicién de personal “predirectivo” en la CNMC.

El régimen juridico ateniente a dichos puestos viene reflejado en el informe de 15 de
enero de 2014 de la Direccion General de Personal y pensiones Publicas que pone de
manifiesto la peculiaridad y particular naturaleza de los mismos. El informe se emite a
peticion de este Organismo y en relacién con la forma de proceder al nombramiento de
los titulares de las nuevas Subdirecciones creadas en el Estatuto Organico de la
CNMC. Asi se senala que son puestos de funcionario de carrera que en atencién a las
excepcionales circunstancias que confluyen en la creacién de la Comisién Nacional de
los Mercados y Competencia, se ha permitido que, de forma transitoria, sean cubiertos
por personal directivo procedente de las extintas Comisiones.

Tales circunstancias hacen necesaria la suscripcion de un nuevo contrato que recoja
las peculiaridades del puesto que en modo alguno desvirtian las adendas suscritas
siendo el hecho de la suscripcion en idéntica fecha a estos efectos irrelevante. Asi se
recogen en el mismo: la descripcion del nuevo puesto y sus responsabilidades, la
nueva estructura retributiva (que no coincide con la establecida en el contrato del
Subdirector CNE), se eliminan conceptos referentes a la denominada Accién Social de
la extinta CNE que no tienen encaje en este nuevo régimen, etc. Por otro lado, debe
resefiarse que los puestos de las Subdirecciones de las Direcciones de Instruccién son
de libre cese. Por tanto, en caso de que se produzca tal circunstancia el cesado
retornara a su puesto de origen sin derecho a indemnizacién alguna y con las
retribuciones que ostentara en aquel momento con los incrementos legales, en su
caso. Tales cuestiones se introducen también en este nuevo contrato.

La no suscripcién de una nueva relacion laboral en los términos descritos implicaria,
entre otras cuestiones, la imposibilidad de libre cese en un puesto de naturaleza
directiva y la “petrificacion” en el mismo de su titular sobre la base de una sucesion
empresarial que, de conformidad con el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores,
no operd en relacion con los puestos de Subdirector estatutario, sino con sus puestos
de origen que en la actualidad tienen una naturaleza predirectiva que ha de ser
preservada.

11
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5. Distribucion de retribuciones en los contratos de alta direccion.

De los siete contratos que suscribido la CNMC, cinco tienen la consideracion de
relacion laboral de alta direccion, cuatro de ellos con los titulares de los puestos de
Directores de instruccidon recogidos en el articulo 25 del Estatuto Organico de la
CNMC. Por lo que se refiere al posible incumplimiento del apartado Tres.3° de la DA
octava de la Ley 3/2012, para estos contratos se considera que efectivamente por
parte del Consejo no se efectud la distribucién de la cuantia que acordéd, si bien al
fijarse el importa de las mismas, y estar fijado por la Orden MINHAP de 12 de abril de
2012 el importe de las retribuciones basicas, el resto tiene la consideracion de
complemento de puesto, ya que no establece una horquilla de maximo y minimo que
muestre una voluntad de que esa cuantia pudiera ser variable.

No obstante lo anterior, se instaria al Consejo a que efectie un desglose de las
citadas retribuciones, en caso de que por parte de ese Tribunal se estime necesario.

La tramitacion de estos contratos como Alta Direccion formd parte de las
conversaciones con la Direccion General de Costes de Personal, asi como la
Direccion General de Funcién Publica, Direcciones integrantes de la CECIR, en los
momentos previos a la creaciéon de la CNMC, cuando estaba en negociacion la
Relacién de Puestos de Trabajo del nuevo organismo.

En ese sentido, no es posible aportar una justificaciéon documentada de los motivos por
los que se procedié a autorizar por la CECIR la celebracién de cuatro contratos de Alta
Direccion para estas figuras, en lugar de incluir plazas de funcionarios en la RPT.

No obstante, no puede obviarse la especial naturaleza de estas Direcciones, que se
recogen en el propio Estatuto de forma diferenciada de otras plazas directivas. Asi el
articulo 25 de la citada norma, establece que la CNMC contara con cuatro Direcciones
de instruccion, como Organos de direccién, siendo estas las de Competencia;
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, Energia; y Transportes y del Sector

Postal.

El Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, establece la estructura del organismo y, tras regular en la Seccién 42 del
Capitulo Il las Direcciones de Instruccion, prevé en la Seccion 52, dentro del epigrafe
de Otros o6rganos, la Secretaria General, el Departamento de Promocion de la
Competencia y el Departamento de Control Interno.

Es evidente por tanto que el espiritu de la norma y la voluntad del Consejo de
Ministros, era diferenciar a estos cargos respecto de los demas puestos directivos,
dado el lugar preeminente que les concede la Ley de creacién del organismo ratificado
por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo en la AGE.

La CNMC suscribié un nuevo contrato de alta direccioén con el titular del puesto de
Subdirector de Analisis Econémico, cuya distribucién fue efectuada por el Consejo, al
determinar una horquilla retributiva, lo que muestra el caracter variable de esa parte de
la retribucién que excede de los 70.000 € de retribucién basica conforma a la Orden de
clasificacion. Los indicadores y objetivos que rigen la percepcion de dicha retribucién

12
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variable fueron fijados en 2015 por el Departamento de adscripcion de citado
trabajador.

Los otros dos contratos tienen una consideracion de relacion laboral de caracter
comun conforme al criterio establecido en el Informe de la Direccion General de
Costes de Personal, relativa a los contratos de subdirectores F/L. Las retribuciones
para los subdirectores fueron fijadas por el Consejo, dando de este modo
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8.2 del Estatuto Organico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto.

6. Contrato del Director de Inspeccion, Liquidaciones y Compensaciones

La CNMC no ha adoptado ninguna medida con respecto a la naturaleza juridica de la
relacion laboral del titular del puesto de Director de Inspeccién, Liquidaciones y
Compensaciones, citado en el punto 3.182 del informe, manteniendo la consideracion
que la CNE habia dado al puesto, dado el carécter transitorio del mismo. El titular del
citado puesto desempefia las funciones que seran asumidas por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo como establece la Disposicién adicional octava de la Ley
3/2013, que de manera transitoria y conforme a lo dispuesto en la Disposicion
transitoria cuarta de la misma Ley 3/2013, siguen siendo desempefiadas por la CNMC.

En este sentido indicar que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo solicit6 al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la creacion de una Direccidén
General para el desempefio de estas funciones que, de acuerdo con la Ley 3/2013, de
4 de junio (Disposicion Adicional Octava), tiene que asumir dicho Ministerio.

Por lo tanto, si las funciones que desempefia el responsable de inspeccion,
liquidaciones y compensaciones en la CNMC tiene, por asi venir determinado desde la
extinta CNE, la categoria de alta direccion y dada la consideracién que el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo tiene prevista para el ejercicio de estas funciones como
propias de una Direccién General, parece l6gico que mientras se sigan realizando
transitoriamente en la CNMC, (que de acuerdo con la Disposicién transitoria cuarta de
la Ley 3/2013, las tiene que seguir “desempefiando transitoriamente hasta el momento
en el que los departamentos ministeriales dispongan de los medios necesarios para
ejercerla de forma efectiva”) sean consideradas también por la CNMC como de alta
direccion. De ahi que no haya normativa alguna que justifique la modificaciéon de la
relacion laboral del titular de este puesto de trabajo.

Las funciones que realiza el responsable de la inspeccion, liquidaciones y
compensaciones son de alta direccién por el propio contenido de las mismas y porque
asi estaban consideradas por la CNE y asi serian consideradas por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo si se lleva a cabo el traspaso previsto en la Ley 3/2013.

Se realiza una breve descripcion de ellas:

- En primer lugar la Funcién Inspectora, que comprende la inspeccion técnica y
econdmica de los sectores eléctricos, gas y petréleo y la inspeccién del

13
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régimen especial (ahora denominada de energias renovables, cogeneracion y
residuos). '

La inspeccion técnica tiene como objeto comprobar la disponibilidad de
instalaciones de generacion, transporte y distribucion de energia, los aparatos
de medida, la calidad del servicio y el correcto consumo de carbon en las
centrales térmicas de generacion eléctrica.

La inspeccion econémica tiene como objeto la comprobaciéon de la correcta
aplicacion de las tarifas y la correcta declaracion al sistema de liquidaciones de
la facturacion (mas de 20.000 Millones de euros) realizada por las empresas
distribuidoras y transportistas de energia eléctrica y gas natural.

Asimismo, la inspeccién comprueba que las empresas hayan declarado e
ingresado correctamente en la CNMC las tasas y cuotas a las que estan
obligadas.

La inspeccion del régimen especial (ahora RECORE) comprueba la veracidad y
suficiencia de la documentaciéon aportada al proceso de inscripcion en el
registro de instalaciones RECORE que obra en el MINETUR vy todos los
aspectos técnicos de las instalaciones que influyen en la retribucion (antes
denominadas primas).

El nimero de empresas inspeccionadas anualmente ha superado en los
ultimos arios la cifra de 3.500 inspecciones.

Para la realizacion de las inspecciones se cuenta con la ayuda y colaboracion
externa de empresas u organismos publicos.

- En segundo lugar, la Funcion liquidadora de los regimenes ordinarios, que
comprende la liquidacion de las actividades reguladas de los sectores eléctrico,
de gas natural y distribuidores de la DT 11 (menos de 100.000 clientes).

El fundamento de las liquidaciones esta en que la tarifa es unica. Como los
ingresos que percibe una empresa no se corresponden con sus costes, se
establece un sistema de reasignacién de los ingresos de las compafiias a los
costes reconocidos a las mismas, produciéndose, en consecuencia, una matriz
de pagos entre sociedades.

El nimero de empresas que se liquidan todos los meses supera las 400 y el
importe anual de estas liquidaciones supera los 20.000 Millones de euros.

La funcion liquidadora, conjuntamente con la funcién inspectora (necesaria
para realizar las liquidaciones definitivas), son de vital importancia ya que si por
cualquier motivo no se realizaran puntualmente todos los meses, habria
muchas empresas que tendrian serios problemas econémicos y financieros.

- En tercer lugar, la Funcion liquidadora de la energia producida en régimen
especial, ahora denominada de energias renovables, cogeneracion y residuos
(RECORE):

14
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La liquidacién consiste, en esencia, en la determinacién de las cantidades a
percibir por las instalaciones de régimen especial atendiendo a las
caracteristicas normativas particulares de cada instalacion y la energia vertida
a la red comunicada a la CNMC por los encargados de la lectura.

El colectivo de instalaciones de régimen especial es de mas de 65.000
instalaciones. Mensualmente se liquida de cada instalacion la energia vertida a
la red en el mes inmediatamente anterior y se realizan reliquidaciones, como
consecuencia del envio de nuevas medidas, de dos meses anteriores a este
mes, por tanto mensualmente se realizan 195.000 liquidaciones.

El importe liquidado y pagado anualmente era antes de 2014, de unos 9.000 -
10.000 Millones de euros y actualmente esta en unos 7.000 Millones de euros,
como consecuencia del cambio del régimen retributivo de estas instalaciones.

Todas estas funciones, entre otras, de acuerdo con la normativa vigente, las realiza de
forma transitoria en la CNMC hasta que se ejecute la Ley 3/2013 y sean asumidas por
el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

El retraso en la asuncién de las funciones por parte del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo, no modifica la situacion juridica del personal que segun esta Ley se
traslada al Ministerio. Es decir, la situacion juridica es la misma hoy, mas de dos afios
y medio después de la publicaciéon de la Ley 3/2013, que lo era al dia siguiente de
dicha publicacién (5 de junio de 2013).

Por lo tanto, no hay norma ni fundamento juridico alguno para modificar la naturaleza
juridica de la relacién laboral de dicho personal con la CNMC hasta que, en su caso,
se produzca por ley la anulacién de la Disposicién adicional octava de la Ley 3/2013, y
que las funciones no deban ser asumidas por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y pasen a ser competencia de forma definitiva de la CNMC.

Dada la enjundia de la labor, una vez que se clarifique dénde queda la funcién, sera
necesaria una Direccién bien en la CNMC, bien en el Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio.
7. Retribuciones abonadas.

7.1. Abono retribuciones exdirectivos CMT.

El informe del Tribunal de cuentas sefala que, durante 2014 la CNMC aboné a dos
exdirectivos procedentes de la CMT retribuciones superiores a las previstas para la
alta direccion teniendo estos trabajadores una relacién laboral ordinaria, que eran las
que estaban previstas en sus contratos.
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A este respecto, es necesario sefalar que relaciéon laboral ordinaria de ambos
trabajadores hizo necesario el pago de las retribuciones hasta la fecha en que se llevé
a cabo la modificacién sustancial de sus condiciones de trabajo.

Téngase en cuenta que el articulo 44 del ET, en caso de sucesién empresarial,
impone la subrogacién del nuevo empresario en los derechos y obligaciones laborales
y de Seguridad Social del anterior, por lo que se mantienen las relaciones laborales
vigentes en el momento del cambio de titularidad de la empresa. La Disposicion
adicional sexta de la Ley 3/2013 reitera este principio de estabilidad en el empleo al
establecer que el personal laboral de los organismos extintos se integrara en la CNMC
con respeto a los derechos y obligaciones que venian ostentando.

Dicha subrogacién opera por imperativo legal, sin que se requiera acuerdo expreso de
las partes, de manera que, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 44 ET y en la
Disposicion adicional sexta de la Ley 3/2013, la CNMC venia obligada a situarse en la
posicién juridica de los anteriores empleadores (los organismos extintos) y, en
consecuencia, debia asumir los contratos de trabajo otorgados por aquel. En otras
palabras, la CNMC debia respetar las condiciones de trabajo, incluidas las salariales,
en tanto estas no fuesen modificadas.

La modificacién sustancial de las condiciones de trabajo se realizé mediante
Resolucion del Presidente de 29 de julio de 2015, por la que la CNMC procedié a
modificar las condiciones de trabajo por razones organizativas de los dos exdirectivos,
al amparo de lo previsto en el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores (ET). En
virtud de dicha Resoluciéon se modificaron las funciones y se adecu6 a las mismas la
retribucion salarial que los trabajadores venian percibiendo (derivada del puesto que
ostentaban en la extinta CMT) todo ello con efectos de 16 de septiembre de 2015.

Esta modificacion sustancial de las condiciones de trabajo no se pudo realizar hasta
que no se analizaron las funciones efectivamente desempefiadas por ambos
trabajadores en la CNMC y hasta que no se determinaron las retribuciones que, de
acuerdo con estas funciones, les correspondia percibir. Este proceso previo se llevo a
cabo para evitar, en la medida de lo posible, que los trabajadores afectados
impugnasen la decision ante la jurisdiccion social.

Téngase en cuenta que en materia de relaciones laborales de caracter comdn u
ordinario es necesario actuar con especial cautela. Como ejemplo de lo controvertidas
que pueden llegar a ser las actuaciones que se lleven a cabo en este ambito
podriamos citar diversos ejemplos.

Asi, el caso de la que fuera Jefa de Gabinete de la extinta CMT, a la que se extinguid
el contrato de trabajo por causas objetivas (articulo 52.c del ET) con efectos de enero
de 2014, decision frente a la que la trabajadora interpuso demanda ante la jurisdiccion
social. La sentencia recaida en este asunto declar6 el despido improcedente,
condenando a la CNMC a optar entre la readmision y el abono de la correspondiente
indemnizacion. Contra dicha sentencia la CNMC ha interpuesto recurso de suplicacion,
que el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa a fecha de hoy ain no ha resuelto.

Otro ejemplo en este sentido es el del que fuera Director de Sistemas de Informacion
de la extinta CMT, que en marzo de 2014 solicitd la extinciéon del contrato por su
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voluntad al amparo del articulo 50.1 del ET. En este caso, la CNMC extinguioé
finalmente el contrato por causas objetivas (articulo 52.c del ET) en junio del mismo
afio, decision frente a la que el trabajador interpuso demanda. La sentencia del
Juzgado de lo Social declaré el despido nulo, aunque sin posibilidad de readmision,
condenando a la CNMC a abonar salarios de tramitacién, indemnizacién por despido e
indemnizacién por dafios morales. Pese a que la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia estimé el recurso de suplicacién de la CNMC y declaré la
procedencia del despido, contra la misma el trabajador ha interpuesto recurso de
casacion ante el Tribunal Supremo, por lo que se trata de una cuestién no resuelta.

Finalmente, podriamos citar el caso del que fuera Director de Internacional en la
extinta CMT, que inici6 una excedencia voluntaria en enero de 2014 al amparo de lo
establecido en el articulo 46.2 del ET. En junio del mismo ario solicitd el reingreso en
una vacante de igual o similar categoria a la suya. La CNMC, partiendo del
reconocimiento del derecho preferente de reingreso del trabajador, le informé sobre la
inexistencia de vacante idénea y le indicé que la vacante de igual o similar categoria a
tener en consideracion a los efectos de reingreso deberia ajustarse al ultimo puesto
desempefiado en condicién de personal laboral comun, excluidas situaciones
directivas. Ante dicha comunicacion, el trabajador ha presentado demanda por despido
y accién de reingreso ante la jurisdiccion social.

Ejemplos como los citados anteriormente motivaron que la CNMC, en el caso de los
dos exdirectivos de la extinta CMT, adoptara la decision de modificar sus condiciones,
de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 41 del ET y tras un analisis
profundo de cada caso, todo ello en un intento de evitar que los trabajadores afectados
impugnaran la decisién ante la jurisdiccién social.

En consecuencia, hasta la fecha de efectos de la modificacién sustancial de
condiciones la CNMC tenia la obligacién de asumir su relacion laboral comun previa
de ambos trabajadores, lo que justifico el pago de las retribuciones derivadas de dicha
relacion previa. A estos efectos, basta recordar que el articulo 44 del ET, en caso de
sucesion empresarial, impone la subrogacién del nuevo empresario en los derechos y
obligaciones laborales y de Seguridad Social del anterior, por lo que se mantienen las
relaciones laborales vigentes en el momento del cambio de titularidad de la empresa.
La Disposicion adicional sexta de la Ley 3/2013 reitera este principio de estabilidad en
el empleo al establecer que el personal laboral de los organismos extintos se integrara
en la CNMC con respeto a los derechos y obligaciones que venian ostentando.

Dicha subrogacion opera por imperativo legal, sin que se requiera acuerdo expreso de
las partes, de manera que, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 44 del ET y en
la Disposicion adicional sexta de la Ley 3/2013, la CNMC venia obligada a situarse en
la posicion juridica de los anteriores empleadores (los organismos extintos) y, en
consecuencia, debia asumir los contratos de trabajo otorgados por aquel en su
verdadero alcance y naturaleza, cualquiera que fuera la denominacién que las partes
contratantes les hubiesen dado. En otras palabras, la CNMC debia respetar las
condiciones de trabajo, incluidas las salariales.
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7.2. Cobro trienios por dos Directores instruccion de la CNMC

En primer lugar, es necesario sefialar que los dos Directores de Instrucciéon de la
CNMC son funcionarios de carrera cuya situacion administrativa es la de servicios
especiales. En concreto, tanto el Director de Competencia como el Director de Energia
son funcionarios del Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas del
Estado, estando en ambos casos en servicios especiales. En consecuencia, la
antigliedad que se les aboné durante el periodo de referencia no traia causa de la
relacion laboral de alta direccion que los vinculaba al Organismo, sino de su condicién
de funcionarios publicos a los que les resultaba de aplicacion la normativa que regula
los efectos que derivan de la situacién administrativa de servicios especiales.

Tal como se ha desarrollado anteriormente para el punto 3.187, el abono de los
trienios a los funcionarios de carrera en situacion de servicios especiales deriva del
articulo 87 del EBEP, del articulo 29 de la LMRFP y del articulo 8 del RD 365/1995.
Dicha normativa prevé que los funcionarios de carrera en situacion de servicios
especiales, sin excepcioén alguna, percibiran trienios. Por lo que se refiere al pagador,
el RD 365/1995 prevé que cuando estos trienios no pudieran ser percibidos con cargo
a los presupuestos de destino, deberan ser retribuidos por el Departamento al que
figuraban adscritos en la situacion de servicio activo. La imposibilidad de este abono
ha de entenderse como imposibilidad juridica, no teniendo tal consideracion la
insuficiencia de crédito presupuestario.

Por lo anterior, en 2013 y en 2014 los mencionados Directores de Instruccién
percibieron las retribuciones del puesto o cargo que desempefiaron en la CNMC, de
acuerdo con lo establecido en los contratos de trabajo de alta direccién que les
vinculan con la entidad y de conformidad con lo dispuesto en la DA 82 del RDL 3/2012,
en el RD 451/2012 y demas normativa de desarrollo.

Por lo que se refiere al complemento de antigliedad, dado que los dos altos directivos
tienen la condicion de funcionarios de carrera en situacion de servicios especiales,
percibieron con cargo al presupuesto de la CNMC los trienios que tenian reconocidos
en cada momento, de conformidad con lo establecido para el régimen de los trienios
en el EBEP, en la LMRFP y en el RD 365/1999. La cuantia por dicho concepto debe
considerarse excluida del computo de las retribuciones a los efectos del limite
establecido para el personal de alta direccion de la CNMC en la Orden MINHAP de 4
de noviembre de 2013, pues, como se ha indicado, los trienios se abonaron por
tratarse de funcionarios en situacion de servicios especiales, de modo que los
Directores de Instrucciéon del Organismo que no ostentaban tal condicion no
percibieron importe alguno por dicho concepto.

7.3. Retribucion asignada al titular del puesto de la Subdirecciéon de
Mercados Derivados

El informe del Tribunal de Cuentas sefiala que el citado subdirector recibio
retribuciones superiores a las satisfechas en el afio anterior, produciéndose un
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incremento retributivo contrario a lo previsto en la disposicién adicional segunda del
Real Decreto 451/2012.

Pues bien, el citado precepto establece:

“El contenido de los contratos celebrados, con los maximos responsables y personal
directivo, con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, debera ser adaptado a los términos establecidos en este Real Decreto antes

del 13 de abril de 2012.

La adaptacion no podré producir ningan incremento retributivo para los maximos
responsables o directivos, en relacion a su situacién anterior.”

Basta la mera lectura del precepto para concluir que el mismo no resulta aplicable al
caso planteado puesto que:

i) El precepto resulta de aplicacion a la adaptaciéon de contratos al Real
Decreto 451/2012, lo que no es el caso. Sistematicamente en su informe el
Tribunal de Cuentas alude al caracter ordinario de la relacion laboral de los
Subdirectores CNE, entre los que se encuentra el caso referido. Por tanto,
no ha lugar ni al mero planteamiento de tal cuestion.

i) El precepto parte de la légica conviccion que la mera transformacion de un
contrato, ocupando la misma posicién, no debe dar lugar en ninglin caso a
incremento retributivo, pero evidentemente no cercena el citado incremento
cuando los puestos son distintos. Pues bien, el puesto desempefiado por el
Subdirector en la CNMC no es equivalente ni en rango ni en funciones al
ocupado en la CNE, a pesar de que su denominacién pueda ser
coincidente como ya ha sido sefialado anteriormente. Se reitera que el
actual puesto de Subdirector de Mercados resulta equivalente al extinto
puesto de Director de Mercados Derivados de la Energia sobre cuya
retribucién debe sefalarse, por otro lado, era muy superior a los 82.677
euros referidos en el informe. Por tanto, también en el presente caso, se ha
producido un ahorro significativo en la retribuciéon asignada al puesto. Las
retribuciones del Director de Mercados Derivados de la Energia eran de
108.752,14 €.

En relacién con la adaptacién del contrato, procede remitirse a lo ya sefialado en el
apartado 4 anterior.

7.4. Extincién del contrato de trabajo del puesto de Director de Mercados
Derivados de la Energia

El informe del Tribunal de Cuentas sefiala que la CNMC aboné en concepto de
indemnizacién 7.029 euros por la extincion, el 28 de febrero de 2014, por voluntad del
trabajador, del contrato de alta direccién suscrito al amaro del Real Decreto
1382/1995, de 1 de agosto, suscrito por la extinta CNE, el 24 de septiembre de 2010.
A este respecto, sefiala que el apartado segundo de la Disposicion Adicional octava
del Real Decreto-Ley 3/2012 unicamente prevé la indemnizacién en el caso de que la
extincion del contrato se produzca por desistimiento de la entidad.
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En relacion con lo sefialado, debe indicarse lo siguiente. Como resulta de la
documentacién obrante en el expediente, la extincion de la relacién laboral referida se
produce al amparo de lo establecido en el articulo 10 tres d) del Real Decreto
1382/1995: “El alfo directivo podré extinguir el contrato especial de trabajo con
derecho a las indemnizaciones pactadas, y en su defecto fijadas en esta norma para el
caso de extincion por desistimiento del empresario, fundandose en las causas
siguientes: d) La sucesion de Empresa o cambio importante en la titularidad de la
misma, que tenga por efecto una renovacién de sus o6rganos rectores o en el
contenido y planteamiento de su actividad principal, siempre que la extincion se
produzca dentro de los tres meses siguientes a la produccién de tales cambios”.
Resulta evidente en el presente caso:

i) La concurrencia de la causa citada (articulo 10 tres d).

ii) Que en consecuencia estamos ante una dimisién unilateral causal con
derecho a indemnizacién. Asi se prevé en el modelo de contrato de alta
direccién (clausula 1X.2 b) recogido en el Anexo 3 de la Orden de 30 de
marzo de 2012 del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas por
la que se aprueban los modelos de contratos a que se refiere el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo.

iii) Que el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, se aplica al personal
directivo a que se refiere el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, y a
tales efectos se modifico expresamente el articulo 1 del Real Decreto
1382/1985, introduciendo un apartado 4.

iv) Que no hay contravencion alguna de la Disposiciéon Adicional octava del
Real Decreto-Ley 3/2012 en la medida que se procede al abono de la
indemnizacién contemplada en la Disposicion Adicional Octava Dos del
citado Real Decreto-Ley y no a la consignada en el contrato laboral (muy
superior).

A mayor abundamiento, debe sefialarse, siguiendo los razonamientos expresados por
el Tribunal de Cuentas en su informe, en torno a que ya la extinta CNE deberia haber
procedido a la conversion de la relacion de alta direccion de referencia en ordinaria,
que tal actuacién hubiera tenido consecuencias gravosas para el Organismo. Asi, ello
hubiera llevado aparejado no el abono de una indemnizacién de siete dias por afrio,
sino a un despido objetivo por razones organizativas con una indemnizaciéon de veinte
dias (aprox. 20.000 euros) y con un riesgo de declaracion del despido improcedente -
como ya se han sefalado casos anteriormente (véanse apartados 2.2 y 2.3)- con un
monto indemnizatorio de cuarenta y cinco o treinta y tres dias, (aprox. 45.000 euros)
con opcién de readmision y pago de salarios.

7.5. Abono retribuciones variables titulares de los puestos de subdirector
de analisis econdmico, subdirectora de mercados derivados de la
energia y subdirector de regulacién econémico-financiera y precios
regulados.

Como ya se ha puesto de manifiesto los titulares de los puestos de subdirectora de
mercados derivados de la energia y subdirector de regulacién econémico-financiera y
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precios regulados mantienen con la CNMC una relacién laboral de caracter comun por
lo que sus retribuciones no estan al amparo de lo dispuesto en el RD 451/2012.
Respecto del Subdirector de analisis econdmico, como ya se ha sefalado esta en
proceso de fijacion.

8. Transparencia.

La CNMC ha difundido a través de su pagina web las retribuciones de los cinco
trabajadores que suscribieron contratos de alta direccién con el organismo desde su
creacién, es el caso de los cuatro Directores de Instruccion y del Subdirector de

Analisis Econémico.

Con respecto al titular del puesto procedente de la extinta CNE (Director de
Inspeccién, Liquidaciones y Compensaciones), este organismo ha empezado a
publicar sus retribuciones desde septiembre de 2015.

En lo que respecta a la comunicacién de datos al registro de personal directivo del
sector publico estatal, la CNMC ha informado de los contratos que tienen
consideracion de alta direccién.

Por otro lado en 2014 también se informaron, aun cuando no procedia como se
sefala, las retribuciones de dos directivos de la extinta CMT, pero que estaban
referidas a las retribuciones de 2013.

Madrid, a 15 de febrero de 2016
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TRIBUNAL DE CUENTAS
SR. D. JAVIER MEDINA GUIJARRO

CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En relacién con su
cumplimiento de la. ,orinatrva en materia de indemnizaciones recibidas por
cese de aitos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de
determinadas entidades dei sector publico estatal, ejercicios 2012-2014, que
afectan parc:almente al penodo en que ostenté el cargo de Presidente de la
Comigion del Mercado de las Te!ecomumcacnones (CMT), le manifiesto lo

siguiente:

En primer lugar‘,’;_!_f{flééi’fzei]égaciones se referiran a los ejercicios 2012 y hasta
octubre de 2013, fecha en la que se suprimié la CMT y se puso en
funcuonamlento la CNMC, que implicé el ejercicio efectwos por parte de sus
organos de Ias funcmnes atribuidas. ,

Apartado lll.12.3 R_etnbucmnes a_bonadas

3.187. La CMT aboné a sus dos directivos, entre mayo de 2012
y hasta Ia éktincién de los dos contratos de aita direccién (en
junio y octubre de 2013), un total de 32.041 euros en concepfto
de antigiiédad,{“sin que este concepto retributivo esté previsto en
y en su normativa de desarrollo. Uno de estos
directivos perc:bm, en 2012, 148.074 euros, superando, por tanto,
el limite de 140 mil ' uros esfablecido para la entidad por la Orden
MINHAP, de 12 d ,_}J_:bnl de 2012. No obstante, del total de dichas
retribuciones, 22. 636 euros correspondleron a atrasos en concepto
de trienios no cobrados por este directivo durante los cuafro afios,
que le fueron reconocidos y abonados por la entidad por tener la
condicion de func:onar:o en s:tuaclon de servicios especiales.

Conviene seﬁéi“

na ‘dv Consejo era funcionario del Cuerpo Superior de
mnentras que el titular de la Dlreccnon General de
instruccxén era funclonano del Cuerpo Superior de Slstemas Tecnologlas de la
‘lnformacxon de la Administracién del Estado, estando en ambos casos en




situacion de servicios especiales. En consecuencia, la antigliedad que se les
aboné durante el penodo de referencia no traia causa de la relacion laboral de
alta direccion que los vinculaba al Organismo, sino de su condicion de
funcionarios puablicos a los que les resultaba de aplicacion la normativa que
regula los efectos que derivan de la situacidon administrativa de servicios

especiales.

En este sentido, el articulo 87 del EBEP reconoce, como ya reconocia el
articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
funcion publica, que quienes se encuentren en situacién de servicios
especiales percibiran las retribuciones del puesto o cargo que desempefien y
no las que les correspondan como funcionarios de carrera, sin perjuicio del
derecho a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento.

Por su parte, el articulo 8 del RD 365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios
Civiles de la Administracion General del Estado establece: “Los funcionarios en
la SItuaCIon de servicios especiales recibiran la retribucion del puesto o cargo
efectivo que desemperien y no la que les corresponda como funcionarios.
Excepc:onalmente y cuando las retribuciones por los lrienios que fuviesen
reconocidos no pud/eran por causa legal, ser percibidas con cargo a los
correspondientes presupuestos, deberan ser retribuidos en tal concepto por el
Departamento en el que desempefiaban su ultimo puesto de trabajo en
situacion de servicio act/vo =

De acuerdo con lo antenor todos los funcionarios que se encuentren en
sxtuacnon de servicios especiales, sin distincidon ni exclusiéon alguna, tienen
derec‘ho‘ a percibir retribuciones en concepto de ftrienios, tanto los
perfeccionados hasta la fecha de inicio de los servicios especiales como los
nuevos que se vayan perfeccionando a partir de dicho momento. Por Jo que se
refiere al pagador, la Intervencion General de la Administracion del Estado, la
Direccion General de Presupuestos y la propia jurisprudencia han aclarado la
cuestion en el sentido de que el organismo obligado al pago de los trienios es
aquel en el que estan prestando servicios o que ha contratado al funcionario en
‘situacion de servicios espemales cualquiera que sea la forma jundlca gue
ampare el trabajo o labor que desempefie en ese Organismo. La normativa
preve que los trienios se abonen en todo caso y sin -excepcion alguna; no
obstante, y por lo que se refi iere al pagador, el RD 365/1995 prevé que cuando
estos ’memos- le} pudleran ser percabzdos con cargo a los presupuestos de
destmo deberén se _retnbuxdos por el Departamento al que figuraban adscritos
en la sxtuaclé de servicio activo. La imposibilidad de este abono ha de
-' entenderse comof' posibilidad juridica, no teniendo tal conSIderaCIon la
insuficiencia de credito_presupuestano - ’




Asi pues, los titulares de la Secretaria del Consejo y de la Direccién General de
Instruccion de la extinta CMT percibieron, en tanto que personal directivo de la
entidad, las retribuciones del puesto o cargo que desempefiaron. Con efectos
de 13 de abril de 2012 dichas retribuciones se fijaron en la Resolucion del
Consejo de la extinta CMT de 18 de octubre de 2012 por Ja gue se adaptaron
los dos contratos de alta direccion a lo dispuesto en la DA 82 del RDL 3/2012,
en el RD 451/2012 y demas normativa de desarrollo. '

Por lo que se refiere al complemento de antigliedad, dado que los dos altos
directivos teman la condicién de funcionarios de carrera en situacién de
servicios espec;ales ‘percibieron con cargo a la extinta CMT los trienios que
tenian reconocidos en cada momento, de conformidad con lo establecido para
el régimen de los trienios en el EBEP, en la LMRFP y en el RD 365/1999. La
cuantia por dicho concepto no computé a los efectos del limite establecido para
el personal de alta direcciéh de la extinta CMT en la Orden MINHAP de 12 de
abril de 2012, pues, como se ha indicado, los trienios se abonaron por tratarse
de funcmnanos-_éhsﬁuac:on de servicios especiales, de modo que si los dos
directivos no hubiesen ostentado tal condicion no hubiesen percibido importe

alguno por dIChO concepto

»3.188. La CMT aboné a los dos altos directivos 31.290 euros en
concepto de complemento variable. De elios, 15.059 euros
correspondieron a 2012 y 16.231 euros a 2013, por Ia
consecucion  de los objetivos  generales previamente
establecidos en los planes de actuacién de 2012 y 2013 de Ia
entidad, sin que exista acreditacion documental de la previa
defii mc:on de los objetivos especificos de cada puesto, ni de la
vevaluac:on de su consecucion, incumpliéndose lo previsto en el
articulo 7.3.b del RD 451/2012

La Resolucxén del’Consejo de la extinta CMT de 18 de octubre de 2012 por el
-'que se ‘modifi ican los contratos de alta direccion para su adaptacwn a la DA 82
del RDLa : .3/2012 y demas normativa de desarrollo establece que el

, alogo al previsto para el personal de la Comlsaon contenido
en Ia Resolumon de este Consejo de 18 de febrero de 2010, por la que se
l_establece el procedlmlento para la aplicacién del complemento de
_ productividad en las retnbuqung_s del personal al servicio de la CMT.




En=ci‘1.r.np_livmiento de lo anterior, el.compleménto variable de ambos directivos se
fijo por el Consejo de la entidad mediante sendas Resoluciones de 20 de
diciembre de 2012 y de 20 de junio de 2013.

La Resolumon de 20 de diciembre de 2012 recoge el resultado de la valoracion
del rendlr_mento de cada uno de los altos directivos por el periodo comprendido
~ entre el 13 de abril y el 31 de diciembre de 2012. En dicha Resolucion se indica
que los objetivos individuales de cada uno de los directivos se realiz6 a partir
de los objetivos operativos contenidos en el Plan de Actuacién de 2012, en el
que se desarrollan con todo detalle las actuaciones prioritarias a desarrollar en
el ejercicio; i) Actuaciones regulatorias; ii) Transparencia y mejora en la
comunicacion; iii) Actividades internacionales; iv) Impulso normativo vy
relaciones interinstitdcichales y v) Presupuesto y mejora en la gestion.

Por su parte la Resolumon del Consejo de la extinta CMT de 20 de junio de
2013 recoge el resultado final de la valoracion del rendimiento de los altos
directivos durante el primer semestre del ejercicio 2013. Como en el afio
anterior, la citada Resolucion indica que la definicion de los objetivos
individuales de cada uno de los directivos se realizo a partir de los objetivos
operativos contemdos en el Plan de Actuacién de 2013, en el que se
desarrollan con todo detalle las actuaciones prioritarias a desarrollar en el
gjercicio. .

De acuerdo con lo previsto en dichas Resoluciones, el Consejo de la extinta
CMT valord el logro de resultados obtenidos en el periodo de referencia por los
altos dll'eC‘thOS en cada uno de los @mbitos descritos en el Plan de Actuacion
anual de la entidad y de acuerdo con sus respectivas competencias definidas
enel Reglamento de Regimen Interior del Organismo, aprobado por Resolucion
de 5 de abril de 2012 (BOE de 22dej junio de 2012).

desempeﬁo de ambos dlrectwos se realizé mediante un procedxmxento similar
al aplicado para el resto del personal de la extinta CMT. En los debates
mantenidos en el seno del Consejo se daba cuenta del grado de cumplimiento
por parte de los dos directivos de los objetivos fijados por el ente, aunque en el
cuerpo de la Resoluc:on Unicamente se trasladd el resultado ﬁnal de la
evaluacron . :




Apartado lll 12 4. Transparenma

3.195.1a CMT no informé sobre las retribuciones de los aitos d:rectwos en
las memonas anuales de actividad de la entidad de los afios 2012 y 2013.

La CMT remiti6 al registro de personal directivo del sector publico estatal
las retnbucuones de los puestos del secretario del consejo y del titular de
la dll‘eCCIOI'I general de mstrucclon, que eran los puestos directivos que
: cumplian con los requnsntos establecidos en el articulo 3 del RD 451/2012.

Las dudas y dificultades encontradas a la hora de aplicar el RD-L 3/2012 y el
RD 451/2012, imposibilitd su implementacion efectiva de algunos de sus
preceptos hasta octubre de 2012 vy, por tanto, pudo dar lugar a algtn error de
interpretacion como el senalado para el afio 2012. En ningln caso se puede
consnderar como falta de transparencia, como pone de manifiesto la
comunicacion realizada al registro de personal directivo del sector puablico.

En cuanto a la memoria de 2013, ésta no pudo ser elaborada por la CMT ya
que como se ha senalado dicho organismo se suprimi6 en octubre de 2013 y

sSus atnbuc;ones pasaron a la CNMC.

Madrid, 2 de febrero de 2016
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Adjunto se remite escrito de alegaciones de la Comisién Nacional del Mercado de Valores
al Anteproyecto de Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia
de indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de los
altos directivos de determinadas entidades del sector publico estatal, ejercicios 2012-2014,
de conformidad con lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de

funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Madrid, 15 de febrero de 2015
LA PR ENTA

fia Elvira Rodriguez Herrer

EXCMO. SR. D. JAVIER MEDINA GUIJARRO
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA SECCION DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE INDEMNIZACIONES
RECIBIDAS POR CESE DE ALTOS CARGOS Y DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE
ALTOS DIRECTIVOS DE DETERMINADAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL. EJERCICIOS 2012-2014. COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE
VALORES.

A continuacién se efecttian las alegaciones que se han considerado oportunas en
relacién con el contenido del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del
cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de
altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012-2014. Comisién Nacional del Mercado de
Valores.

Il Fiscalizacién de las indemnizaciones recibidas al cese de altos cargos de
determinadas entidades del sector piiblico estatal.

I1.2.2. Comisién Nacional del Mercado de Valores
I1.2.2.1. Comprobacién de la gestién presupuestaria y contable
Punto 2.68

La CNMYV dota esta provisién para que, al final de cada ejercicio, estén cubiertas todas
las obligaciones previstas en el Real Decreto 1079/1992, de 11 de septiembre, de
desarrollo del articulo 21 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores. El
incremento de la dotacién a que hace referencia el informe se debe a las
circunstancias concretas que en cada periodo se hayan producido en la secuencia de
nombramientos y ceses de los altos cargos. Se aporta certificacién del Jefe de
Contabilidad en la que se recoge la evolucién de la provisién al final de cada uno de
los ejercicios de 2012 a 2015. Se puede apreciar como en 2015, se reduce el nivel de la

provision.
2012 1.430.390,09
2013 147791185
2014 1.504.033,94

2015 1.447.871,86
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Punto 2.70.b)

De acuerdo con lo recogido en el Real Decreto 1079/1992, de 11 de septiembre y en el
articulo 29 del Texto refundido de la ley del mercado de valores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, el derecho a la percepcién de la
indemnizacién nace con el cese del alto cargo. El articulo 1 del Real Decreto-Ley
20/2012, regula especificamente la incompatibilidad de su percepcién con otras
retribuciones publicas o privadas o pensiones de jubilacién. De hecho en el apartado
3 de dicho articulo se establece que:

“Quienes cesen en los puestos que tengan prevista las pensiones indemnizatorias,
prestaciones compensatorias y cualquier otra percepcion econdmica a que se refieren
los apartados 1 y 2 tendrdn un plazo de quince dias hédbiles, a contar desde que
concurra la incompatibilidad para comunicar ante la Oficina de Conflictos de
Intereses del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, en el caso del
sector piblico estatal, o al drgano competente de la Administracion autondmica o
local, su opcicn entre la percepcidn de las mismas o la retribucién de la actividad
publica o privada que estén desemperiando o, en su caso, percepcion de la pensidn de
jubilacion o retiro. La opcion por la retribucidn piblica o privada o por la pensidn de
jubilacion o retiro, que se formalizard por escrito para su adecuada constancia,
implica la renuncia a la pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias Vv
cualquier otra percepcion econémica prevista con ocasion del cese.”,

Se trata por lo tanto de una incompatibilidad en la percepcién de la compensacién
econdmica al cese con otras retribuciones o pensiones. Hasta que el alto cargo ejerce
la opcién, mantiene su derecho que, como ya se ha sefialado, nace en el momento de
su cese.

Punto 2.70.g)

Este apartado contiene observaciones relativas al deber de comunicacién de
abstenciones a la OCI previsto en el art. 7.2 de la Ley 5/2006 que, a nuestro juicio,
exceden las competencias y funciones que ostenta el Tribunal de Cuentas. En efecto,
el art. 1.1 de la LOTCu sefiala que:

“El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdémica del Estado y del sector publico, sin perjuicio de su propia
jurisdiccién, de acuerdo con la Constitucién y la presente Ley Orgénica.



CXMY

COMISION
NACGIONAL
DEL MERGADO

\DE VALORES/ |

Asimismo, corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacién de la actividad
econémico-financiera de los partidos politicos inscritos en el Registro de Partidos
Politicos del Ministerio del Interior, asi como la de las fundaciones y demés entidades
vinculadas o dependientes de ello”.

Por su parte, el art. 2 dispone que:
"Son funciones propias del Tribunal de Cuentas:

a) La fiscalizacién externa, permanente y consuntiva de la actividad econémico-
financiera del sector publico.

b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a
su cargo el manejo de caudales o efectos puablicos”.

Finalmente, el art. 7.1 establece que:

“El Tribunal de Cuentas podra exigir la colaboracién de todas las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas que estardn obligadas a suministrarle cuantos datos,
estados, documentos, antecedentes o informes solicite relacionados con el ejercicio de
sus funciones fiscalizadora o jurisdiccional.

El Estado y demds entidades integrantes del sector puablico sujetas a control del
Tribunal de Cuentas deberan facilitarle la informacién econémico y financiera que les
soliciten con ocasién de la tramitacién de los procedimientos de control y
jurisdiccionales”

Del régimen anterior se desprende la ausencia de competencia del Tribunal de
Cuentas para pronunciarse sobre el modo en que se ha cumplido o0 no un mero deber
de comunicacién a efectos de “constancia” (véase el art. 7.2. in fine de la Ley 5/2006 y
el actual art. 12.4, primer pérrafo, de la Ley 3/2015). Es por tanto que entendemos que
el hecho de que la CNMV, en el marco de la mera colaboracién entre
Administraciones Publicas, y a peticién del citado érgano, haya comunicado la
informacién solicitada no confiere a dicho organismo capacidad de fiscalizacién
sobre un aspecto que no es incluible en la actividad econémico-financiera de la
CNMV vy que, en todo caso corresponde a la OCI, tal y como establecia el art. 15.2 de
la Ley 5/2006 y en la actualidad, el art. 19.4 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo.

Ademis, ha de recordarse al Tribunal de Cuentas el caracter secreto sobre los citados
datos, que pesa sobre la propia OCI, sin perjuicio del cardcter publico de alguno de
sus registros, entre los que no se encuentran las comunicaciones sobre abstenciones,
ni de las obligaciones de informacién de aquélla para con distintas instituciones
publicas entre las que no se encuentra el TCu (art. 22 de la Ley 3/2015).
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En consecuencia, se requiere al Tribunal para que suprima de su informe final el
parrafo correspondiente.

I1I. FISCALIZACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE ALTOS DIRECTIVOS DEL
DETERMINADAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

II1.7.2. Adaptacion del mimero de directivos y de los contratos de alta direccion.

Puntos 3.101, 3.102, 3.103 y 3.104

La propuesta de la CNMV de 7 de mayo de 2012 (DOC 1) formulada en el plazo
requerido ante el Ministerio de Economia y Competitividad, relativa a las
retribuciones de los directivos, en aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto
451/2012 y en la Orden de 12 de abril de 2012, no fue resuelta por el Ministerio hasta
la emisién del Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento de 6 de mayo
de 2013. Esta propuesta contempldba por un lado, la adaptacién de la estructura
retributiva a lo establecido en dicha Orden, recogiendo la antigiiedad que cada
directivo tuviera consolidada a fecha 12 de abril de 2012, por tener dichas cuantias
una naturaleza personal, asi como el ndmero de directivos que contemplaba en esa
fecha el Reglamento de Régimen Interior de la CNMV. Pues bien, algunos elementos
de esta propuesta fueron resueltos de forma temprana por la Abogacia General del
Estado que emitié el 4 de septiembre de 2012 una circular (DOC 2) en la que se
conclufa que ni el RD 451/2012 ni su normativa de desarrollo amparaban la inclusién
en las retribuciones del personal directivo del sector ptiblico de conceptos retributivos
distintos de los regulados en dichas normas, por lo que no procedia atribuir eficacia
retributiva a la antigiiedad sin un desarrollo normativo expreso que asi lo amparase.
Sin embargo no hubo pronunciamiento en relacién con el niimero de directivos hasta
el Informe de 6 de mayo de 2013 a que antes se ha hecho referencia. La CNMV no
disponfa de indicaci6én respecto del ndmero de sus directivos, por lo que existia una
indeterminacién en cuanto al 4mbito subjetivo de aplicacién del Real Decreto
451/2012, al personal directivo de la CNMV.

Tomando como referencia la Circular de septiembre de 2012, en lo relativo al
complemento de antigiiedad, la CNMV, en el documento entregado en mano en el
Ministerio de Economia y Competitividad el 22 de enero de 2013 (DOC 3), reformulé
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su propuesta de estructura retributiva para el personal directivo de la CNMV
adaptdndola lo establecido en la Orden de MINHAP de 12 de abril de 2012. La
propuesta, tal y como ya se formulaba en el documento de 7 de mayo de 2012,
suponia que la cifra total de retribuciones del personal directivo de la CNMV no
superaria la cifra que venfan percibiendo con anterioridad, respetaba las cuantias
establecidas para los diferentes conceptos retributivos de la Orden de MINHAP de 12
de abril de 2012, y no suponia incremento retributivo para ningin directivo en
relacién con su situacién anterior. Esta propuesta inclufa a todo el personal directivo
de la CNMV de acuerdo con lo regulado en su Reglamento de Régimen Interior, que
suponia un total de 19 puestos directivos. Esta propuesta estaba basada tanto en la
redaccién del propio Real Decreto 451/2012, como en la Orden de 12 de abril de 2012.

Pues bien, el 6 de mayo de 2013, la CNMV tiene conocimiento del informe de la
Abogacia del Estado (DOC 4) en el que, se considera nulo de pleno derecho el inciso
de la Orden de 12 de abril de 2012, en el que la CNMV basaba su pretensién de que el
régimen de personal directivo del Real Decreto 451/2012, se extendiera a los 19
directivos que tenfan tal consideracién en el Reglamento de Régimen Interior de la
CNMV vigente a esa fecha. Asi pues el Informe sefiala que, en todo caso, e
independientemente de lo que dispone la reglamentacién especifica de cada entidad,
el nimero de sus directivos no podia ser superior a 10. El informe de la Abogacia del
Estado de 6 de mayo de 2013 se pronuncia también sobre el hecho de que sea el
Consejo de la CNMV, como méximo érgano de gobierno de la Entidad, quien deba
tener atribuida la competencia para fijar y evaluar los complementos de puesto y
variable de sus directivos, dando cuenta al Ministerio de Economia y Competitividad
y siempre dentro de los limites estipulados en el RD 451/2012.

Tras los trabajos internos correspondientes, y puesto que para la adaptacién a lo
dispuesto en el Real Decreto 451/2012, era necesaria la modificacién del Reglamento
de Régimen Interior, el 19 de septiembre de 2013, la CNMV realizé una nueva
propuesta de aplicacién del Real Decreto 451/2012 y de la Orden de 12 de abril de
2012, para un total de diez directivos, que es aprobada por el Consejo de la CNMV en
su sesion del dfa 25 de septiembre de 2013 (DOC 5).

Asf mismo el Consejo de la CNMV en la sesién de 2 octubre de 2013 aprueba la
modificacién del Reglamento de Régimen Interior de la CNMV de tal manera que se
limitan a diez los directivos a los que les es de aplicacién el RD 451/2012 (DOC 7)

Por lo tanto, la CNMV actué con diligencia en la regularizacién de las retribuciones
de sus directivos, pues elevé al Ministerio de Economfa y Competitividad su
propuesta sobre ntimero de directivos y retribuciones en el plazo solicitado por éste.
Esta propuesta, en cuanto al niimero de directivos, era ajustada a la Orden Ministerial
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de 12 de abril de 2012, que desarrolla el Real Decreto 451/2012, y solo tras la
confrontaci6n jurfdica de las dos normas (el Real Decreto y la Orden Ministerial de
desarrollo) contenida en el informe de la Abogacia del Estado de 6 de mayo de 2013,
que concluye en la nulidad de pleno derecho de la previsién de la Orden en relacién
con el nimero de directivos, porque entra en contradiccién con el Real Decreto,
puede la CNMV adaptar su reglamento de Régimen Interior a las previsiones del Real
Decreto 451/2012 y a la Orden de 12 de abril de 2012, y en consecuencia modificar las
retribuciones de sus directivos. '

Ha