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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA COMUNICACION SOBRE
CELEBRACION DE VISTA EN LOS PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

1. OBJETO DE LA COMUNICACION. NECESIDAD DE LA
PROPUESTA.

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante
LDC), en sus articulos 49 y siguientes, regula el procedimiento
sancionador en materia de conductas prohibidas, previendo el articulo
51.3 la posibilidad de que, instruido el procedimiento por la Direccion de
Competencia y en fase de resolucion, el Consejo pueda acordar la
celebracion de vista. La misma Ley regula en sus articulos 55 y siguientes
el procedimiento de control de concentraciones economicas, previendo el
articulo 58.3 la celebracion de vista ante el Consejo si asi lo solicitan los
notificantes.

Estas previsiones legales de celebracion de vista oral encuentran su
desarrollo reglamentario en los articulos 19, 37 y 68 del Reglamento de
Defensa de la Competencia (en lo sucesivo RDC), aprobado por el Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, en los que de forma sucinta se
establecen algunas pautas sobre el procedimiento a seguir.

El Plan de actuaciones 2021-2022 de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia prevé, entre las actuaciones a realizar para
mejorar su eficiencia, la elaboracion, por la Asesoria Juridica
conjuntamente con la Direccion de Competencia, de una comunicacion
para regir la celebracion de vistas en la CNMC en el ambito de defensa
de la competencia.

Transcurridos ocho afios desde la creacion de la CNMC, y a la luz de la
experiencia adquirida, resulta conveniente aprobar una Comunicacién que
contribuya a mejorar la transparencia y la previsibilidad de la actuacién de
la Comisién, de forma que las partes y sus representantes prevean o
anticipen con mas claridad cémo proceder a la hora de solicitar la
celebracion de una vista oral, al tiempo que sirva de guia sobre el
desarrollo de la actuacién oral del procedimiento sancionador o de control
de concentraciones regulados en la LDC, en aquellos casos en que el
Consejo de la CNMC, previa solicitud de los interesados o de oficio,
acuerde su celebracion oral.
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La comunicacién se inspira en la practica seguida por los Tribunales
nacionales, el Tribunal de Justicia y el Tribunal General de la Union
Europea.

2. HABILITACION COMPETENCIAL.

Los articulos 14.1, 20.6 y 30.3 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, otorgan al
Consejo de la CNMC, entre otras, la facultad de aprobar las
comunicaciones de caracter general que aclaren los principios que guian
Su actuacion, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 30 de la
referida Ley.

A su vez, el articulo 79 del RDC y el articulo 30 del Reglamento de
Funcionamiento Interno de la CNMC, regulan especificamente el
procedimiento para la aprobacién de comunicaciones.

De conformidad con los preceptos anteriores, esta Comision es
competente para adoptar una Comunicacion sobre la celebracion de vista
en los procedimientos previstos en la Ley de Defensa de la Competencia.

3. ESTRUCTURA DE LA COMUNICACION.
La Comunicacion se estructura en los siguientes apartados:
l. Alcance de la comunicacion.
. Finalidad de la vista oral.
1R Solicitud de celebracién de vista oral.

V. Convocatoria de vista.

» Acuerdo de Consejo.
» Convocatoria de la Secretaria del Consejo.

V. Escrito de contestacion a la convocatoria.
VI. Desarrollo de la vista.

VI.1 Consideraciones generales.
V1.2 Facultades del Presidente.
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V1.3 Entrevista previa sobre la organizacion de la vista oral.
V1.4 Fases de la vista oral.

» Informes orales.
» Preguntas.
> Réplicas.

VIl. Confidencialidad.

La comunicacion desarrolla el procedimiento de vista oral, tanto en el
ambito del proceso sancionador en materia de conductas prohibidas como
de control de concentraciones.

En el ambito de los procedimientos sancionadores, el Consejo puede
acordar la celebracion de la vista oral cuando lo considere adecuado para
el analisis o enjuiciamiento de las pretensiones objeto del expediente. El
criterio decisivo viene dado por la apreciacion del valor afiadido de la vista
y su aportacion potencial a la resolucién del procedimiento sancionador.
La decision de celebracion de vista tiene caracter discrecional para el
Consejo, por lo que corresponde al mismo valorar en cada caso concreto,
aplicando el margen de apreciacion de que dispone, si la celebracion de
vista puede favorecer una mejor comprension del asunto, con
independencia de que los interesados hayan formulado o no una solicitud
al efecto.

En materia de control de concentraciones, la celebracion de la vista tendra lugar
durante la tramitacion de la segunda fase, siempre que asi lo soliciten los
notificantes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58.3 de la LDC, y bajo las
circunstancias contempladas en el articulo 68 del RDC. No es discrecional para
el Consejo, a diferencia del procedimiento sancionador en materia de conductas
prohibidas.

En ambos supuestos, la vista debera servir para la mejor exposicién de las
posiciones de las partes e integrar las dificultades que la tramitacidn escrita de
los procedimientos pueda conllevar. Asimismo, el Consejo valorara la necesidad
o probabilidad de ilustrarse mejor sobre determinados aspectos facticos,
técnicos o juridicos que la tramitacion escrita pueda no haber resuelto de forma
suficiente.
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4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

El procedimiento para la aprobacion de comunicaciones se encuentra
desarrollado en el articulo 79 del RDC y en el articulo 30 del Reglamento de
Funcionamiento Interno de la CNMC.

En la tramitacion de la presente comunicacién se han recabado los preceptivos
informes de la Asesoria Juridica, y la Direccion de Competencia, quienes han
mostrado su conformidad con la propuesta de Comunicacién elevada al Consejo,
al considerar la misma ajustada a derecho.

Asimismo, la Secretaria del Consejo de la CNMC ha emitido el correspondiente
informe de necesidad.

Conforme a la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, y el articulo 79.2 del RDC, las Comunicaciones
referentes a los articulos 1 a 3 de la LDC, se publicaran oido el Consejo de
Defensa de la Competencia.

En el presente caso, al tener por objeto la comunicacién la regulacion del
procedimiento de celebracion de vistas en los procedimientos previstos en la Ley
de Defensa de la Competencia, tanto en los procedimientos sancionadores en
materia de conductas prohibidas como de control de concentraciones, es
necesario dar traslado de la propuesta al Consejo de Defensa de la
Competencia.

Igualmente, de conformidad con el articulo 79.3 del RDC, dada la naturaleza de
la Comunicacién, debera acordarse por la CNMC un periodo de informacion o
consulta publica a través de la pagina web de la Comision.

Una vez cumplidos los tramites precedentes, la propuesta de Comunicacion
debera ser sometida a aprobacion final del Consejo de la CNMC.
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