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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA POR LA
QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA
RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA

1 OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar las
modificaciones y novedades introducidas por la propuesta de Circular de la
CNMC por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion
de la actividad de transporte de energia eléctrica.

En este sentido, si bien las modificaciones introducidas son continuistas en lo
principal con la metodologia anterior, establecida en el Real Decreto 1047/2013,
de 27 de diciembre, se han modificado determinados aspectos que, en base a la
experiencia acumulada, requerian una modificacion, priorizando la mejora y
actualizacion de la red existente y contemplando nuevas inversiones en redes
inteligentes, que permitan a la red de transporte gestionar las funcionalidades
requeridas. Para ello, entro otros aspectos, deberan establecerse nuevos valores
unitarios de referencia de inversién y operacién y mantenimiento para algunas
de las nuevas inversiones previstas.

Asimismo, la nueva metodologia propuesta posibilita el alargamiento de vida util
de las instalaciones, de forma que se rentabilicen las inversiones y gastos
necesarios de las empresas transportistas, o que supone un ahorro para el
consumidor y para el sistema en su conjunto.

2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, tiene como finalidad
basica establecer la regulacién del sector eléctrico garantizando el suministro
eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible,
asegurar la sostenibilidad econémica y financiera del sistema y permitir un nivel
de competencia efectiva en el sector eléctrico, todo ello dentro de los principios
de proteccién medioambiental propios de una sociedad moderna.

En lo que se refiere a las actividades con retribucion regulada, la citada ley ha
procedido a reforzar y clarificar los principios y criterios para el establecimiento
de los regimenes retributivos, para los que se deben considerar los costes
necesarios para realizar la actividad por parte de una empresa eficiente y bien
gestionada, mediante la aplicacion de criterios homogéneos en todo el territorio
espafol. Con ello, se pretende la obtencion de rentabilidades adecuadas en
relacion con el riesgo de la actividad.

Siguiendo los principios sefialados, el Real Decreto 1047/2013, de 27 de
diciembre, por el que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion
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de la actividad de transporte de energia eléctrica, determiné una formulacion de
la retribucion de los activos de transporte orientada a la aportacion de estabilidad
regulatoria y a la reduccion de los costes de financiacion de la actividad de
transporte y, por ende, de los del sistema eléctrico.

Cabe sefialar que, en el citado Real Decreto 1047/2013, se establecia que el afio
de inicio del primer periodo regulatorio seria el siguiente al que se produjera la
aprobacion de las ordenes referentes a los valores unitarios de referencia para
las instalaciones de transporte peninsulares y no peninsulares.

A este respecto, la aprobacion de la Orden IET/2659/2015, de 11 de diciembre,
por la que se aprueban las instalaciones tipo y los valores unitarios de referencia
de inversion y de operacion y mantenimiento por elemento de inmovilizado, que
se emplean en el calculo de la retribucibn de las empresas titulares de
instalaciones de transporte de energia eléctrica, permitié que, a partir del 1 de
enero de 2016, se iniciara el primer periodo regulatorio.

Asi pues, el Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, se aplicé por primera
vez en el calculo de la retribucion del afio 2016, la cual fue fijada en la Orden
IET/981/2016, de 15 de junio, por la que se establece la retribucion de las
empresas titulares de instalaciones de transporte de energia eléctrica para el
afio 2016.

En este sentido, es preciso sefialar que se encuentra pendiente de resolucion el
procedimiento de declaracion de lesividad para el interés publico de dicha Orden
IET/981/2016, de 10 de junio, por la que se establece la retribucion de las
empresas titulares de instalaciones de transporte de energia eléctrica para el
afo 2016, respecto de la retribucién fijada para Red Eléctrica de Espafia, S.A.
(REE).

Es por ello por lo que, a la fecha de elaboracién de la presente memoria, se
encuentran pendientes de aprobacion las retribuciones de la actividad de
transporte de los ejercicios 2017, 2018 y 2019.

Con fecha 11 de enero de 2019, se aprobo6 el Real Decreto-ley 1/2019, de
medidas urgentes para adecuar las competencias de la CNMC a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.

El Real Decreto-ley modifica el articulo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y asigna a
esta Comision la funcién de establecer, mediante Circular, previo tramite de
audiencia y con criterios de eficiencia econdmica, transparencia, objetividad y no
discriminacion, la metodologia, los parametros y la base de activos para la
retribucion de las instalaciones de transporte y distribucién de energia eléctrica,
conforme las orientaciones de politica energética. Las Circulares de la Comisién

CIR /DE/008/19 Comision Nacional de los Mercados Competencia Péagina 5 de 29
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Nacional de los Mercados y la Competencia deberan ser publicadas en el Boletin
Oficial del Estado.

Adicionalmente, el referido Real decreto-ley 1/2019 establece lo siguiente en su
disposicion transitoria segunda:

“Las metodologias, parametros y la base de activos de la retribucion de
las instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica y gas
natural y de las plantas de gas natural licuado aprobados por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia resultardn de aplicacién una
vez finalizado el primer periodo regulatorio.

La fijacion de las cuantias de la retribuciéon de las instalaciones de
transporte y distribucion de energia eléctrica, regasificacion, transporte y
distribucion de gas recogidas en el articulo 7.1 bis de la Ley 3/2013, de 4
de junio, pasardn a ser ejercidas por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y seran aplicables a partir del 1 de enero de
2020.”

Es por ello por lo que corresponde a la CNMC establecer, a partir del ejercicio
2020, una metodologia de calculo de la retribucion de la actividad de transporte
de energia eléctrica, que contemple los principios retributivos legales
introducidos en la actividad de transporte de energia eléctrica por la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, asi como una formulacion para retribuir los activos de
transporte con una metodologia clara, estable y predecible, que contribuya a
aportar estabilidad regulatoria, reduciendo los costes de financiacion de la
actividad de transporte y, con ellos, los del sistema eléctrico.

3 DESCIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 14 de febrero de 2019, la CNMC informé al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica de las fechas previstas para la tramitacion de las Circulares a
desarrollar por la CNMC en 2019, en cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto-ley 1/2019. En lo que se refiere a la propuesta de Circular por la que se
establece la metodologia para el célculo de la retribucién de la actividad de
transporte de energia eléctrica, la CNMC indicé lo siguiente:

Fecha
i Fecha
Circular de o prevista de prevista
. Descripcién inicio de
desarrollo normativo Y de
tramitacion adopcién
(audiencia) P

Metodologia para determinar la

Circular por la que se L .
P q retribucion de los activos de

establece la
. transporte de una forma
metodologia para el transparente, estable redecible
calculo de la P ' y P 30/06/2019 | 01/10/2019

que contribuya a aportar estabilidad
regulatoria, que contemple la
eficiencia tanto en la construccion de
las instalaciones de transporte como

retribucion de la
actividad de transporte
de energia eléctrica.
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Fecha
i Fecha
Circular de L prevista de prevista
. Descripcién inicio de
desarrollo normativo N de
tramitacion adopcién
(audiencia) P

en la operaciéon y mantenimiento de
las mismas, con criterios
homogéneos en todo el Estado y al
minimo coste para el sistema.

Asimismo, se determinaran criterios
que permitan controlar el volumen de
inversibn en aras a permitir la
sostenibilidad del sistema eléctrico.
En dicha metodologia retributiva se
considerardn los costes necesarios
para realizar la actividad por una
empresa eficiente y bien gestionada.

Tabla 1: Extracto de la prevision de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2019
en aplicacién del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.

Posteriormente, en fecha 5 de abril de 2019, el Ministerio aprobé la Orden
TEC/406/2019, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
CNMC. Esta Orden, en su articulo sexto, sobre la Circular de metodologia de
retribucion del transporte de electricidad, dictamina:

“1.Para asegurar la sostenibilidad del sistema eléctrico y la seguridad de
suministro, la nueva metodologia deberia procurar que los cambios en
las metodologias que, en su caso se introduzcan, vengan acompafnados
de mecanismos de absorcién gradual de los mismos.

2. Con el objetivo de hacer posible la penetracion de las energias
renovables en el sistema eléctrico y poder asi cumplir los objetivos en
materia de energia y clima, la metodologia deberia retribuir de manera
adecuada las nuevas necesidades de inversiones que se derivaran de la
Planificacion 2021-2026, tanto en cuanto al volumen como en cuanto a
su naturaleza (activos para la gestion inteligente de la red basados en
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con menores
periodos de retorno y mayor incertidumbre), repartiendo adecuadamente
los riesgos entre el titular de la red, los usuarios y los consumidores, al
objeto de garantizar un suministro al minimo coste.

3. La metodologia de retribucion deberia incorporar un principio de
prudencia financiera requerida a los titulares de activos de red.

4. La metodologia de retribucién deberia incentivar la extension del
funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado su vida
atil retributiva, al objeto de contribuir a una gestién 6ptima de los recursos
nacionales y bajo el principio de optimizar el retorno para los
consumidores y mantener los activos ya construidos y amortizados en
condiciones adecuadas de operacion, evitandose su sustitucion con un
coste de reposicion mas elevado.”
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En este apartado se recogera un resumen de las principales aportaciones y
alegaciones recibidas en el tramite de consulta publica, asi como cualquier otra
cuestion relevante que surja en la misma y descripcion de mas tramites
significativos (Tramitaciéon RDL 1/2019, Consejo Consultivo de Electricidad).

4 OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

Desde el primigenio Real Decreto 2819/1998 hasta el Real Decreto 1047/2013,
las diversas modificaciones normativas han tenido como objeto el lograr un
sistema mas eficiente, predecible y estable.

El Real Decreto 1047/2013 ha fijado las bases para el calculo de la retribucion
de las empresas transportistas, aplicable a periodos normativos de 6 afios,
basada en la fijacion de valores estandares en aquello en que fuese posible y
estableciendo un incentivo para la mejora de la disponibilidad de las
instalaciones.

El Real Decreto-ley 1/2019 recoge las competencias de la CNMC como autoridad
reguladora nacional en relacion a la metodologia, los parametros y la base de
activos para la retribucion de las instalaciones de transporte de energia eléctrica.

Dado que el nuevo periodo regulatorio comienza en enero de 2020, es evidente
que no resultaria posible una modificacion radical del modelo retributivo del Real
Decreto 1047/2013. Por ello, se ha optado por mantener el modelo actual en lo
sustancial, modelo que es ampliamente homologable con los empleados en la
gran mayoria de paises de nuestro entorno y que ha dado resultados que
conducen por la senda correcta. No obstante, tanto las nuevas necesidades
futuras como la experiencia acumulada en estos cuatro afios llevan a la
necesidad de modificar el modelo incluyendo mejoras que permitan:

a) Incluir un reparto equitativo de las mejoras de eficiencia entre empresas
transportistas y consumidores.

b) Cumplir con el reto de adecuar las redes con las nuevas inversiones
necesarias para la descarbonizacién del sistema.

c) Mejorar los incentivos para el alargamiento de vida util de las instalaciones 'y
para la implementacién de sistemas novedosos de gestion de la red.

d) Reformular el incentivo de calidad y de pérdidas, englobando éste ultimo al
anteriormente existente incentivo de fraude.

Por ultimo, cabe también resefiar la modificacion introducida en la tasa de
retribucién financiera, que pasa a ser la calculada por la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia.

En definitiva, esta propuesta de Circular, recogida en el Plan de Actuacion de la
CNMC previsto en el articulo 39 de la Ley 3/2013, se adecua a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, dado
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que responde a los principios de necesidad y eficiencia. Esta Circular es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que
persigue, adecuandose a los principios de politica energética publicados por el
Ministerio.

5 OBJETO DE LA CIRCULAR

La presente Circular tiene por objeto establecer la metodologia para determinar
la cuantia a retribuir a las empresas titulares de instalaciones de transporte de
energia eléctrica por la construccién, operacion y mantenimiento de éstas a partir
del ejercicio 2020, con criterios homogéneos en todo el Estado y al menor coste
posible para el sistema, siendo de aplicacion a todos los activos de transporte
que, a la entrada en vigor de la presente circular, se encuentren en servicio y
eléctricamente activos y que, por sus caracteristicas, sean catalogados como red
de transporte, de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico.

6 NORMATIVA A LA QUE AFECTA

La propuesta de Circular viene a regular, sobre la base de las competencias
concedidas por el Real Decreto-ley 1/2019 a la CNMC, el establecimiento de la
metodologia de calculo de la retribucion de la actividad de transporte, afectando
al Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, en lo que se refiere al régimen
de retribucion, en patrticular, a los articulos de los capitulos del I al VIII, asi como
a cualquier disposicién normativa en tanto se oponga a lo contenido en esta
circular que se haya dictado por la CNMC en aplicacién de sus funciones.

7 CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

7.1 Descripcion de la metodologia actual de calculo de la retribucién de la
actividad de transporte establecida en el Real Decreto 1047/2013

A continuacion, se describe brevemente la metodologia de calculo de la
retribucion de la actividad de transporte actualmente vigente, establecida en el
Real Decreto 1047/2013, al objeto de poner de manifiesto mas adelante las
principales modificaciones introducidas mediante la nueva metodologia.

El Real Decreto 1047/2013 aplica los siguientes principios retributivos
establecidos en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico:

a) El devengo y el cobro de la retribucion generado por instalaciones de
transporte puestas en servicio el afio n se iniciara desde el 1 de enero del
afo n+2.

b) La retribucion en concepto de inversion se hara para aquellos activos en
servicio no amortizados tomando como base para su retribucion financiera
el valor neto de los mismos.
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c) Al efecto de permitir una retribucion adecuada a la de una actividad de
bajo riesgo, la tasa de retribucion financiera del activo con derecho a
retribucion a cargo del sistema eléctrico estara referenciado al rendimiento
de las Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado secundario
incrementado con un diferencial adecuado.

d) La metodologia de retribucion de la actividad de transporte debera
contemplar incentivos econdmicos, que podran tener signo positivo o
negativo, para la mejora de la disponibilidad de las instalaciones.

e) Las metodologias retributivas que se establezcan con cargo a los ingresos
del sistema eléctrico tendran Unicamente en consideracién los costes
derivados de aplicacion de dichos criterios.

Recogiendo todos los principios sefalados, el citado real decreto establecio una
formulacion para retribuir los activos de transporte con el siguiente esquema:

ACTIVOS ANTERIORES AL 98:
Valoracién de manera implicita a
partir de la retribucién de la
inversidn asociada a dichas
instalaciones aplicando una vida
residual promedio

ACTIVOS PUESTOS EN SERVICIO

ENTRE 1999 y 2014: Valoracién a

coste de reposicion segun valores
unitarios de referencia

Retribucion
ala
inversion

. .. ACTIVOS PUESTOS EN SERVICIO
Retrll:.>UC|on de DESDE 2015: Valoracion segun la
activos de semisuma entre el coste
transporte resultante de aplicar valores
unitarios de referencia y el valor
real auditado

Retribucion a la
Operacion y
Mantenimiento

Basada en valores unitarios
de referencia

Figura 1: Metodologia retributiva establecida en el Real Decreto 1047/2013

En relacion con el incentivo a la disponibilidad de las instalaciones de las
empresas transportistas establecido en el Real Decreto 1047/2013, esta
asociado al grado de disponibilidad ofrecido por sus instalaciones de transporte
el afio n-2 y limitado entre el -3,5% y el +2,5% de la retribucién por O&M del afio
n.

En este sentido, se entiende por indice de indisponibilidad anual de una
instalacion j el afio n-2 a la siguiente relacion:
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Tiempo de indisponibilidad

=2 =--100

J

] Numero de horas del periodo en

que es analizada la disponibilidad
(por defecto, un afio)

Dicho indice se calcula por familia de instalaciones de manera ponderada segun
la potencia nominal de cada instalacion.

Posteriormente, el indice ponderado de disponibilidad global de una empresa se
calcula como:

indice ponderado de disponibilidad global
de una empresa:

D,_, = E IDF,_ ;" Kg, p-2:
indice de disponibilidad YF

°F IDF!_, =100 — IIF}_,
‘.:a‘e unaf.amrha de n=c n=é Peso de cada una de las familias en el calculode
instalaciones: la disponibilidad total de la red de una empresa

ID}™? =100 — 1172

Finalmente, el incentivo de disponibilidad que la empresa i percibira en el afio n
se establece en funcién de un indice ponderado de disponibilidad global minimo
exigido a cada empresa para no ser penalizada, asi como del valor del indice
ponderado de disponibilidad establecido como objetivo para el periodo
regulatorio que corresponda.

7.2 Estructura de la Circular y aspectos generales

En este apartado se describen y explican las modificaciones introducidas en la
metodologia de calculo de la retribucidn de la actividad de transporte, poniendo
especial énfasis en la comparativa con la metodologia actualmente vigente.

7.2.1Introduccion: lineas generales de la nueva metodologia

La propuesta de Circular mantiene las bases de la metodologia retributiva
establecida en Real Decreto 1047/2013, introduciendo una serie de
modificaciones que persiguen la optimizacién de los costes para el sistema,
fomentando el principio de reconocimiento de las inversiones y gastos incurridos
por las empresas transportistas eficientes y bien gestionadas.

En este sentido, se destacan las siguientes modificaciones respecto a la
metodologia actualmente vigente, las cuales se desarrollan en detalle a lo largo
de la presente memoria:

CIR /DE/008/19 Comision Nacional de los Mercados Competencia Pagina 11 de 29
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Se establece un limite de valor de inversion retribuible para aquellas
instalaciones con un valor real de inversidn superior a los costes unitarios
de referencia.

El valor de las ayudas publicas procedentes de organismos de la Union
Europea que no se detrae se limita a 5 M€.

Se calcula la retribucion en concepto de operacién y mantenimiento por
familia de instalaciones, en base a la clasificacion establecida en el anexo
| de la Circular normativa.

Se establece un factor de eficiencia a la operacion y mantenimiento de las
instalaciones con el objetivo de adaptar la retribucion por operacion y
mantenimiento de las empresas transportistas a las revisiones de costes
unitarios realizadas en base a los costes realmente incurridos por las
mismas.

Se modifica el término retributivo referido a los costes de extension de
vida util de las instalaciones, con el objetivo de incentivar la extension del
funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado su vida util
retributiva.

Se aclaran los criterios aplicables a las instalaciones singulares y su
régimen retributivo, con el objeto de adaptar su retribucién a los costes
realmente incurridos por las empresas transportistas.

Se modifica la forma de calcular el valor maximo de inversion anual en la
red de transporte de energia eléctrica a retribuir por el sistema eléctrico
con cargo a peajes.

Se modifica el incentivo a la mejora de la disponibilidad, con el objeto de
incentivar una gestion mas eficiente por parte de las empresas
transportistas.

7.2.2 Estructura de la Circular

La Circular propuesta se estructura en siete capitulos, que abarcan los siguientes
aspectos:

Capitulo I: trata las disposiciones generales que describen el objeto de la
Circular, su ambito de aplicacion, los criterios generales de retribucién de
la actividad de transporte y los periodos regulatorios de aplicacion.

Capitulo II: describe el detalle de la metodologia de célculo de la
retribucién de la actividad de transporte.

Capitulo IlI: establece los criterios relativos a los planes de inversion de
las empresas transportistas a efectos de la retribucion de las actividades
reguladas.

Capitulo IV: regula determinadas situaciones especiales que requieren un
tratamiento especifico.
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e Capitulo V: recoge la metodologia de calculo del incentivo a la mejora de
la disponibilidad.

e Capitulo VI: establece las obligaciones de informacion de las empresas
transportistas necesarias para el célculo retributivo.

e Capitulo VII: establece un ajuste retributivo por empleo de activos y
recursos regulados en otras actividades, es decir establece un control de
subsidios cruzados entre actividades reguladas y en competencia.

Para terminar, la Circular incluye una disposicion adicional que pretenden regular
y facilitar el procedimiento de implementacién de la misma durante el primer
periodo regulatorio de aplicacion.

7.2.3Objeto y &mbito de aplicacion

El objeto de la Circular propuesta es establecer la metodologia para determinar
la cuantia a retribuir a las empresas que desarrollan la actividad de transporte de
energia eléctrica con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio, con
criterios homogéneos en todo el Estado y al menor coste posible para el sistema.

7.2.4 Periodos regulatorios de aplicacion

Los periodos regulatorios tendran una duracion de 6 afios. El primer periodo
regulatorio de aplicacién de la metodologia de retribucion recogida en la presente
Circular comenzara el 1 de enero de 2020.

7.3 Principales novedades de la nueva metodologia

7.3.1Disposiciones relativas al calculo de la retribucion por inversion de
instalaciones no singulares

En la metodologia establecida en el Real Decreto 1047/2013, el valor de
inversion retribuible de las nuevas instalaciones se calculaba, instalacion a
instalacion, mediante la semisuma entre el valor real de inversion declarado por
las empresas transportistas y el valor resultante de aplicar los valores unitarios
de referencia establecidos en la Orden IET/2659/2015, de 11 de diciembre.

La metodologia propuesta mantiene el criterio de calculo establecido en el citado
Real Decreto 1047/2013, si bien a aquellas inversiones con un valor de inversion
muy superior al correspondiente de aplicar los valores unitarios de referencia,
ademas de exigirles la aportacion de una auditoria técnica que justifique que los
costes incurridos son superiores a los valores unitarios de referencia por sus
especiales caracteristicas y/o problematicas, se les limita el valor de la inversion
con derecho a retribuciébn a cargo del sistema. En estos casos, el valor de
inversion retribuible se calculard a partir del valor unitario de referencia
correspondiente segun la tipologia de instalacion, incrementado en un 12,5%.
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7.3.2 Célculo de la retribucién por Operacion y Mantenimiento

La metodologia establecida en el Real Decreto 1047/2013 para el calculo de la
retribucién por operacion y mantenimiento estaba basada en la aplicacion de
valores unitarios de referencia a las instalaciones en servicio en el afio n-2.

En la circular propuesta, se propone una revision de los citados valores unitarios
de referencia para adaptarlos a los costes realmente incurridos por las empresas
transportistas.

Adicionalmente, se introduce un factor (') que tiene el objetivo de adaptar la
retribucién por operacion y mantenimiento de las empresas transportistas a la
citada revisién de costes unitarios. Dicho factor se calculara el primer afio de
cada periodo regulatorio para cada una de las empresas. Se establece como un
determinado porcentaje de la diferencia entre la retribucion por operacion y
mantenimiento correspondiente al ultimo afio del periodo regulatorio anterior,
calculada segun los valores unitarios de referencia de dicho periodo regulatorio,
y los valores de referencia propuestos para el nuevo periodo regulatorio. Con
este factor se pretende repartir entre el sistema y la empresa i, para el periodo
regulatorio siguiente, las ganancias en eficiencia que ha obtenido dicha empresa
i en el periodo anterior.

De esta forma, la retribucién en concepto de operacion y mantenimiento a
percibir por cada empresa transportista por el conjunto de instalaciones no
singulares de su red de transporte el afio n, se vera incrementada respecto a la
calculada segun los valores unitarios de referencia vigente de acuerdo a la
siguiente expresion:

(1469

Nyecuu

ROM} = z ROME!
VF

En la figura 3 se ilustra la metodologia de ajuste propuesta:
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periodo 1 periodo 2
‘ —_—

Retribucién por OyM segun ccuu
vigentes en el periodo anterior

ROMi ‘ Evolucién de los costes reales de OYM
k-1,ccuua . . .
durante el periodo regulatorio anterior

+

: = = = Retribucion por OyM segun nuevos
i
ROM;, ccuu
Retribuciéon por OyM resultante de
I — aplicar la nueva metodologia

; ; Margen de retribucién por OYM de las
ROM: ROM;, ccvu - 6 I:I empresas transportistas resultante de
k—1,ccuu aplicar el coeficiente de eficiencia 0

Sobre retribucion por OyM percibida
por las empresas transportistas en el
primer periodo regulatorio respecto a
los costes realmente incurridos.

Retribucion por OYM (en €)
1
|
|
|
|
|
|
>
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Ao de retribucion

Figura 2: Metodologia de célculo de la retribucién por Operacién y Mantenimiento

Cabe sefalar que, en la figura, por simplicidad, se ha considerado constante en
cada periodo la retribucion por operacién y mantenimiento aplicando unos
valores unitarios de referencia determinados, si bien esto no es realmente asi,
ya que dicha retribucién se ve afectada por las nuevas instalaciones que entran
en servicio, y, en su caso, las bajas que se produzcan en las instalaciones
existentes. No obstante, a efectos practicos, la influencia de la retribucion por
operacion y mantenimiento de las nuevas instalaciones no es significativa sobre
el conjunto de los activos en servicio.

Como se ha sefialado, el factor de eficiencia (9') se establece como un
determinado porcentaje de la diferencia entre la retribucion por operacion y
mantenimiento correspondiente al ultimo afio del periodo regulatorio anterior,
calculada segun los valores unitarios de referencia de dicho periodo regulatorio,
y los valores de referencia propuestos para el nuevo periodo regulatorio, segun
la siguiente expresion:

i = - (ROMIi—l,ccuua - ROMIic—l,ccuu)
ROM!

k—1,ccuu

Para el primer periodo regulatorio, el porcentaje « tomara el valor de 0,2.
7.3.3 Célculo de retribucion de instalaciones singulares

Segun se establecia en el Real Decreto 1047/2013, las inversiones singulares
son aquellas cuyas caracteristicas de disefio, configuracion, condiciones
operativas o técnicas constructivas no estan recogidas en la orden que fija los
valores unitarios de referencia.
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De la experiencia derivada del célculo retributivo de los ultimos ejercicios se ha
detectado que la redaccion dada por el Real Decreto 1047/2013 era imprecisa
en algunos aspectos relacionados, tanto con la informacién aportada por las
empresas transportistas en la solicitud de singularidad, como con la
determinacion del valor de inversiobn con derecho a retribucién a cargo del
sistema.

Al objeto de aclarar dichas imprecisiones, se ha revisado la redaccion relativa a
la retribucion de este tipo de instalaciones, tanto en lo relativo a la retribucion por
inversion como por operacion y mantenimiento.

Adicionalmente, en el calculo de la retribucidn por operacion y mantenimiento de
las instalaciones singulares, se ha introducido un coeficiente § que permitira
ajustar el valor de retribucion por operacién y mantenimiento a los costes reales
de explotacion una vez puesta en servicio la instalacion singular en base a la
informacion real sobre los costes de explotacion incurridos aportada por la
empresa transportista en sus declaraciones a la CNMC. La introduccion de dicho
coeficiente se justifica por el hecho de que, dadas las especiales caracteristicas
de estas instalaciones, que hacen complicado estimar sus costes reales de
explotacion, en algunos casos la estimacion de la retribucion de operacion y
mantenimiento presentada en la solicitud de singularidad difiere de manera
significativa de los costes realmente incurridos por las empresas transportistas,
lo que ocasiona un coste adicional e innecesario al sistema.

7.3.4Retribucion por costes de extension de vida til de las instalaciones de la
red de transporte

Se han establecido dos posibles mecanismos que vienen a incentivar el
alargamiento de la vida util de las instalaciones. En todo caso, es preciso que las
instalaciones susceptibles de alargamiento cumplan dos condiciones:

e Por un lado, individualmente deben haber alcanzado el fin de su vida util.
e Por otro lado, las mismas deben seguir en operacion.

De no cumplir cualesquiera de estas obligaciones no podran acogerse a ningun
mecanismo de alargamiento de vida util.

El primer mecanismo, y mas sencillo, consiste en acogerse a un aumento de la
retribucién por operacion y mantenimiento. Dicha retribucién se establece a
través del parametro REVU (Retribucion por Extensién de Vida util), una vez
finalizada la vida util regulatoria de la instalacion, siempre y cuando se acredite
la disponibilidad efectiva de la misma, mediante la siguiente expresion:

REVU! = i) x RoM!
Donde,

REVU, es la retribucion por operacién y mantenimiento para el afio “n” de
la instalacion j, que incluye un incremento por haber superado su
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vida util regulatoria y continuar en servicio, siempre y cuando se
acredite la disponibilidad efectiva de la misma.

ROM/,  es la retribucién por costes de operacion y mantenimiento que le
corresponderia a la instalacion j en el afio n, segun la aplicacion
de los valores unitarios de referencia en vigor en el afio n.

1w es el coeficiente de extension de vida util que tomaré diferente
valor en funcién de los afios transcurridos (X) desde el final de la

vida util regulatoria de la instalacion “”, tal y como se detalla en la
tabla siguiente:

Periodo (afios x) ul
5 primeros afos 1,15
Afos 6 a 10 1,15+ 0,01- (X —5)
Afos 11 a 15 1,20 + 0,02 - (X — 10)
A partir del afio 16 1,30 + 0,03 - (X — 15)

Tabla 2: Coeficiente de extensién de vida util de las instalaciones en funcién del nimero de
afios transcurridos desde la finalizacion de la mismal

El segundo mecanismo consiste en que, una vez una instalacion concreta de
transporte haya alcanzado su vida util regulatoria, si se acredita que se han
realizado una serie de inversiones en renovacion y mejora, necesarias, que no
se deban a actuaciones motivas por una dejacibn de un adecuado
mantenimiento que se debiera haber realizado con anterioridad, y cuyo analisis
coste-beneficio resulte positivo, la CNMC podra aprobar el reconocimiento de un
valor de la inversiébn y un tiempo de vida util para dichas actuaciones de
renovacion y mejora sobre la instalacion j. A estos efectos, mediante resolucion,
la CNMC determinara la informacion necesaria para calcular la retribucion a la
inversion de dichas actuaciones de renovacion y mejora.

Desaparece en consecuencia el mecanismo establecido en el Real Decreto
2017/2013 para las instalaciones anteriores a 1998, segun el cual un incremento
de inversion en renovacion y mejora en unas instalaciones ampliaba la vida util
del conjunto. Con esta circular la cuantia a reconocer es individual y para las
inversiones en renovacion y mejora para una instalacion concreta.

7.3.5Planes de inversidon a efectos retributivos

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 37 de la Directiva (UE)
2009/72/CE, asi como en la trasposicion a la normativa nacional establecida por
el articulo 7.7, de la Ley 3/2013, derivada del traspaso de competencias tras la
publicacion del Real Decreto-ley 1/2019, se ha procedido a establecer una
limitacién anual a la inversibn méxima retribuible.

1 El parametro p no podra tomar un valor superior a 2.

CIR /DE/008/19 Comision Nacional de los Mercados Competencia Pagina 17 de 29
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La principal novedad en este sentido es el cambio en la limitacion que se aplica
a los mismos, si bien su revision sigue siendo de caracter anual. De esta manera,
el citado limite maximo de inversion anual, que se calculaba en el citado Real
Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, en base a un porcentaje del Producto
Interior Bruto, cambia su formulacion y pasa a introducir en su determinacion
factores tan sensibles al desarrollo de las inversiones de la red de transporte
como el incremento méaximo de demanda y la penetracion de energia renovable.
De igual forma, se ha incluido un factor de escala que considera la elasticidad de
las inversiones frente a dichos incrementos de demanda y potencia renovable
instalada. El establecimiento de este limite maximo anual permite a las empresas
transportistas tener una prevision razonable de la evolucion de los costes del
sistema motivados por esta actividad, emitiendo una sefal de estabilidad que
garantiza la inversion a las empresas transportistas.

En cualquier caso, se establece la necesidad de coherencia univoca entre los
planes de inversidon previstos por los titulares de las redes de transporte y la
planificacion nacional, asi como las autorizaciones de desarrollo de las redes
competencia de las Comunidades y Ciudades Autbnomas, a fin de engranar las
competencias de las distintas Administraciones implicadas.

De esta forma, del andlisis de los planes de inversion propuestos se derivaran
los resultados de supervision a incluir en el informe anual que se remita alaala
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia y a la Comision
Europea.

Por otro lado, se mantiene el control efectivo de las inversiones previstas,
haciéndose hincapié en la necesidad de informar de las incidencias e imprevistos
no contemplados que pudieran surgir, requiriéndose, para estos ultimos, que
cuenten con la aprobacién de la autoridad competente que corresponda.

7.3.6Incentivo a la mejora de la disponibilidad

La metodologia propuesta en la Circular mantiene la formulacion establecida en
el Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, si bien se modifica el valor de
D™Mindefinido como el indice ponderado de disponibilidad global minimo exigido
a la empresa i el afio n-2, para no ser penalizada.

Si bien el citado Real Decreto 1047/2013 establecia que este valor debia
calcularse a partir del valor medio del indice ponderado de disponibilidad global
de la empresa i de los 3 afios previos al n-2 menos 0.5, se considera mas
apropiado eliminar la minoracion a este parametro, de tal forma que la empresa
transportista tenga un incentivo real a mejorar la disponibilidad de sus
instalaciones. Con la formulacion anterior un transportista que no mejoraba o,
incluso, que empeoraba, podia obtener una retribucion por este incentivo, lo que
no parece apropiado.
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En la figura siguiente se incluye la evolucion del indice de indisponibilidad anual
nacional en los ultimos ejercicios, segun la informacion estadistica publicada por
REE:

2,50
2,00 —
I
] I
1,50
1,00
0,00
2015 2016 2017 2018

Causa de fuerza mayor o acciones de terceros
m Circunstancias fortuitas previstas en las condiciones de disefio
B Mantenimiento correctivo

Causas ajenas al mantenimiento

B Mantenimiento preventivo y predictivo

Figura 3: Evolucién del indice de indisponibilidad anual nacional

Como se desprende del gréafico anterior, en los dltimos afios no se ha observado
mejora alguna en la disponibilidad global de las instalaciones de la red de
transporte, lo que justifica la necesidad de modificar el incentivo en el sentido
propuesto.

Asimismo, con la misma finalidad, se propone una modificacion del valor de la
disponibilidad objetivo, Dyp jetivo perioao. PASando del valor de 98,5 establecido en
el Real Decreto 1047/2013, a un valor de 99 para el primer periodo regulatorio
de aplicacién de la circular.

7.3.7 Ajuste retributivo por empleo de activos y recursos regulados en otras
actividades

Con el objeto de compartir entre el sistema eléctrico y la empresa transportista
las ganancias obtenidas, y de no producir distorsiones en otros mercados no
regulados, derivados de la explotacién de activos y recursos regulados, se ha
establecido un reparto de dichos beneficios, que como minimo sera de un 50%
a favor del sistema.

7.3.8 Disposicién derogatoria

La Circular derogaria toda normativa que se oponga a lo dispuesto en la misma.

7.3.9 Entrada en vigor e inicio de aplicacién
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La Circular contempla su entrada en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
BOE, siendo de aplicacion a partir del 1 de enero de 2020.

8 ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR
8.1 Impacto econémico

En este apartado se efectia un andlisis del impacto econdmico en el sistema
eléctrico de la introduccion de las modificaciones establecidas en la metodologia
propuesta. Dicho impacto es una estimacion de los costes a lo largo del periodo
2020-2025, teniendo en cuenta las hipotesis de calculo indicadas en cada
impacto analizado de forma individual.

8.1.1Impacto de las modificaciones en la metodologia de célculo de la retribucion
a la inversion.

Como se ha indicado anteriormente, en la metodologia propuesta, a aquellas
inversiones con un valor de inversion muy superior al correspondiente de aplicar
los valores unitarios de referencia se les limita el valor de la inversion con
derecho a retribucion a cargo del sistema. En estos casos, el valor de inversion
retribuible se calculara a partir del valor unitario de referencia correspondiente
segun la tipologia de instalacion, incrementado en un 12,5%.

Si bien no es posible cuantificar de forma precisa el impacto econémico de esta
medida para los proximos ejercicios, se ha hecho una valoracién del impacto de
la misma sobre la retribucién del ejercicio 2019. En la tabla siguiente se muestra
el impacto sobre el valor de inversion con derecho a retribucion y sobre la
retribucién a percibir en el citado ejercicio:

Impacto VI Impacto RI 2019
(M€) (M€)
Lineas -7,94 -0,72
Posiciones -0,80 -0,07
Total -8,74 -0,79

Tabla 3: Impacto de la limitacién de inversiones con un valor de inversion muy superior al
correspondiente de aplicar los valores unitarios de referencia

De la tabla anterior se deduce que el mayor impacto se produce en la retribucion
de las nuevas lineas puestas en servicio. Cabe destacar que, si bien solo se ha
representado el impacto en la retribucién de 2019, dado que el valor de inversion
retribuible se mantiene a lo largo de la vida util de la instalacion, su reduccion
afectara también a la retribucion percibida en los ejercicios posteriores.

8.1.2Impacto de las modificaciones en la retribucion por operacion vy
mantenimiento.
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Como se ha sefialado, en la circular se propone una revision de los citados
valores unitarios de referencia para adaptarlos a los costes realmente incurridos
por las empresas transportistas.

Adicionalmente, en el célculo de la retribucion por Operacién y Mantenimiento
se ha incluido un factor (Hi) gue tiene el objetivo de adaptar la retribucion por
operacion y mantenimiento de las empresas transportistas a la citada revision de
costes unitarios.

En la figura siguiente se incluye el efecto estimado de la introduccion de dicha
medida sobre la retribucién por operacion y mantenimiento del conjunto de
empresas transportistas, efectuado sobre la retribucion del ejercicio 2019:

450
400

350

300 ROMccuua

250 ROM reconocido segtin

430 i
200 Nueva Metodologia

364 349 ROMccuu

MILLONES DE €

150
100
50

0

Figura 4: Impacto estimado de la reduccién de los valores unitarios de referencia sobre la
retribucién por operacién y mantenimiento del conjunto del sector

En la grafica anterior se ha representado en azul la retribucion por operacion y
mantenimiento correspondiente a la retribucion del ejercicio 2019 resultante de
aplicar los valores unitarios de referencia vigentes, y en gris la retribucién
resultante de aplicar la previsién de los nuevos valores de referencia para el
préximo periodo regulatorio. En naranja se representa la retribucion que se le
reconoceria en dicho ejercicio a las empresas transportistas por operacion y
mantenimiento, considerando el factor de eficiencia descrito en la presente
memoria, es decir:

ROM;econociao = ROM ey, - (1+06)

8.1.3Impacto de la metodologia aplicada para la extension de la vida util de las
instalaciones de la red de transporte

Como se ha indicado, uno de los mecanismos contemplados en la metodologia
establecida en la Circular reconoce a las instalaciones que hayan superado su
vida util regulatoria una retribucion por operacion y mantenimiento denominada
REVU (Retribucion por Extension de Vida util), incrementada respecto a la
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resultante de aplicar los valores unitarios de referencia, con el objetivo de evitar
gue el sistema incurra en nuevos costes de inversion innecesarios.

Para evaluar el impacto de la introduccion de dicho término se ha procedido a
analizar la retribucion que percibirian las instalaciones que durante el primer
periodo regulatorio superan la vida Gtil regulatoria de las instalaciones de la base
por este concepto. Dicho término seria por tanto aplicable a partir del ejercicio
2023, que seria el primero a partir del cual las instalaciones de la base (puestas
en servicio con anterioridad a 1998) dejarian de percibir retribucion por inversion,
por haber superado su vida util regulatoria.

En la tabla siguiente se recoge la estimacion del sobrecoste del término REVU
en el ejercicio 2023 para el conjunto del sector respecto a la retribucién por
operacion y mantenimiento resultante de aplicar los valores unitarios de
referencia actualmente vigentes.

Incr. REVU Amortizacion +
ROM (M€) (M€)? ROM (M€)
Lineas 56,97 8,54 214,04
Trafos 4,34 0,65 10,46
Posiciones 73,35 11,25 99,72
Total 134,66 20,45 324,22

Tabla 4: Impacto del incremento de la retribucién por operacién y mantenimiento por la
extension de vida Util de las instalaciones de transporte durante los tres Gltimos afios del primer
periodo regulatorio de aplicacion de la circular.

Como puede observarse en la dltima columna de la tabla anterior, se ha
comprobado que, con la formulacién propuesta, el incremento de la retribucién
por operacién y mantenimiento equivaldria aproximadamente al 6% de la suma
de la amortizacion percibida por las instalaciones afectadas en el Ultimo afio de
su vida util y la retribucidén por operacion y mantenimiento resultante de aplicar
los valores unitarios de referencia actualmente vigentes.

Dado que el parametro u) permanece constante durante los cinco afios
siguientes a la finalizacién de la vida util, el impacto en los ejercicios 2024 y 2025
seria similar, incluyendo aquellas instalaciones que en dichos ejercicios
superaran los 40 afios de vida util.

No obstante, cabe destacar que, tras las modificaciones previstas en los valores
unitarios de referencia de operacién y mantenimiento, el impacto real sobre el
sistema seria algo inferior al indicado.

Finalmente, cabe destacar que, si bien no es posible establecer
cuantitativamente el impacto de la aprobacién de inversiones en renovacion y
mejora sobre instalaciones que hubieran finalizado su vida util o estuvieran a
punto de finalizarla, la aplicacién de dicha medida ocasionara un ahorro para el

2 Segun la formulacién propuesta, equivale al 15% del ROM
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sistema, derivado de realizar dichas actuaciones de renovacion y mejora, en
lugar de la construccion de una nueva instalacion.

8.1.4Impacto de la modificacion de limite sectorial de inversion

La propuesta de metodologia en relacion a los limites de inversion permitira una
prevision razonable de la evolucion de los costes del sistema motivados por esta
actividad y la emisién de una sefial de estabilidad que garantice la inversion de
las empresas transportistas. En consecuencia, no es previsible un incremento de
coste para el sistema eléctrico, sino que sera un reflejo de las necesidades de
crecimiento y evolucion de las redes de transporte, amortiguando los efectos de
tramitacion administrativa e incertidumbres retributivas.

Teniendo en cuenta la prevision de demanda y penetracion de renovables
establecida en el escenario objetivo del PNIEC, y considerando los limites de
inversion sectorial establecidos para ejercicios anteriores, la implementacion de
la metodologia establecida en esta circular, daria como resultado lo que se
muestra en la figura siguiente:

2020 2025
j sio 60.678 91.828
oo ol reWSI_O,n de Penetracion Renovables (MW)
demanda y penetracion de Incremento | 51,34%
- j 267.365 272.003
renovables del .f’N.IEC Escenario Demanda en bc (GWh)
objetivo Incremento 1,73%

A5 | 26 | AT | AR | 2049 | 2020 | 3020 | A0 | AR | MIS | A024 | H2S
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Figura 5: Comparativa entre el limite de inversion sectorial segun el mecanismo retributivo del

RD1047/2013 y el establecido en la Circular.
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Como puede comprobarse en la figura anterior, los limites sectoriales que se
obtendrian por aplicacion de la nueva metodologia, serian inferiores a los
resultantes de aplicacion del Real Decreto 1047/2013. No obstante, los limites
establecidos permiten un crecimiento de la inversion en activos de transporte
eléctrico acorde con el crecimiento de la demanda y compatible con los objetivos
de penetracion de renovables. Cabe resaltar que la inversion del transportista
durante los ultimos afios se ha situado muy por debajo del limite que permitia el
Real Decreto 1047/2013.

8.1.5Impacto de la modificacion del incentivo a la disponibilidad

En la siguiente figura se representa el impacto econémico que tendrian las
modificaciones propuestas en el incentivo a la mejora de la disponibilidad para
el conjunto de las empresas transportistas en la retribucion de 2019, la ultima
para la que se dispone de informacién.

Incentivo (miles €)

D min (retrib. 2019) D min nuevo (no resta 0,5) D min nuevo - Dobj (99%)

Figura 6: Impacto Econémico Incentivo Disponibilidad en la Retribucion 2019

Si bien la reduccién de la cuantia a percibir por las empresas transportistas es
significativa, como se ha sefalado, la modificacibn metodolégica se considera
necesaria para incentivar una gestion mas eficiente por parte de las mismas.

8.1.6 Impacto global de las modificaciones propuestas

En la figura siguiente se incluye el impacto en la retribucién de la actividad de
transporte del conjunto de los ajustes establecidos en la nueva propuesta de
circular para los que es posible efectuar una estimacion econémica, segun se ha
detallado en los apartados anteriores, sin considerar el incentivo a la
disponibilidad.
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En la misma se ha considerado que una tasa de retribucion financiera aplicable
en el ejercicio 2020 del 6%, mientras que para el resto de ejercicios entre 2021
y 2025 la tasa de retribucion financiera sera del 5,58%.

1.800 1656
1.500
1.200

900

600

Retribucién sin incentivo (M€)

300

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Metodologia RD 1047 y TRF 6,5% ® Metodologia RD 1047 y nueva TRF B Nueva Metodologia y nueva TRF

Figura 7: Impacto sobre la retribucion de la actividad de transporte de las medidas propuestas

Como se puede observar en la citada figura, el mayor impacto se produce como
consecuencia de la reduccién de la citada tasa de retribucion financiera, lo que
representa una disminucién acumulada para el conjunto del sector en el periodo
2020-2025 de un 5%. Por otro lado, el impacto conjunto del efecto de la
reduccion de la tasa de retribucion financiera y los cambios metodoldgicos,
supondria una reduccion de la retribucion en dicho periodo del 8,2%.

En la figura siguiente se representa el impacto de limitar la reduccion de la tasa
de retribucion financiera en 50 puntos basicos para el ejercicio 2020, comparado
con el obtenido en el caso de que la tasa de retribucién financiera aplicada en
dicho ejercicio hubiera sido del 5,58%.

1.700
o 1.650
=
S 1.600 37
=]
~
& 1.550
S 1.664 36
= 1.500
= 1.582
5
> 1.450 1.516
1.400
Metodologia RD 1047 Metodologia RD 1047 Nueva Metodologia y
vy TRF 6,5% y nueva TRF nueva TRF

Impacto de la limitacién de 5 puntos bésicos en la reduccién de la TRF

Retribucidn resultante en caso de aplicar una TRF = 5,58

Figura 8: Impacto de la reduccion de la TRF en el ejercicio 2020
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Por otro lado, cabe sefalar que la reduccion en la retribucion que se produce en
el ejercicio 2023 es consecuencia de la finalizacion de la vida util regulatoria de
las instalaciones puestas en servicio con anterioridad a 1998, ya que las mismas
dejan de percibir retribucion por inversion, si bien ven incrementada su
retribucién por operacion y mantenimiento.

8.2 Otros impactos

Esta Circular no tiene impacto en los Presupuestos Generales del Estado ni en
lo referente a ingresos y gastos publicos.

La propuesta de Circular por la que se establece la metodologia para el calculo
de la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica no presenta
impactos por razén de género.

Asimismo, ha de sefialarse que la mencionada propuesta tiene impacto nulo en
la infancia y en la adolescencia, asi como impacto nulo en la familia.

8.3 Analisis coste-beneficio

De la descripcién de la nueva metodologia, asi como del analisis de impacto
expuesto en los apartados anteriores, se concluye que los beneficios de la
aprobacion e implementacion de la nueva Circular son multiples:

e Clarifica determinadas imprecisiones detectadas en la metodologia
establecida en el Real Decreto 1047/2013.

e Introduce mecanismos que permiten adaptar la retribucion por operacion
y mantenimiento percibida por las empresas transportistas a los costes
realmente incurridos por las mismas.

e Se incentiva la extension del funcionamiento de aquellas instalaciones
que hayan superado su vida util retributiva, al objeto de evitar la
sustitucion de los activos ya construidos y amortizados en condiciones
adecuadas de operacién con un coste de reposicion mas elevado.

¢ Modifica el incentivo a la disponibilidad establecido en el Real Decreto
1047/2013, de tal forma que la empresa transportista tenga un incentivo
real a mejorar la disponibilidad de sus instalaciones.

Estos beneficios, cuantificados a lo largo de la presente memoria, justificarian
los costes estimados de implementacién de la Circular, que resultarian minimos
para el sistema, al mantenerse, en lo esencial, la metodologia establecida en el
Real Decreto 1047/2013.

9 MODIFICACIONES CONSECUENCIA DE LA NUEVA CIRCULAR DE
RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE
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Tras la aprobacion de la Circular, para completar la implementacién de la nueva
metodologia de calculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia
eléctrica, se deberan desarrollar por la CNMC las siguientes circulares:

e Circular de valores unitarios de referencia de inversion y de operacion y
mantenimiento de instalaciones de transporte.

e Circular informativa que agrupe todas las fuentes de informacion
necesarias para el calculo de la retribucion de transporte.
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10 CONCLUSIONES

La propuesta de Circular, siendo continuista en lo principal con la metodologia
anterior establecida en el Real Decreto 1047/2013, engloba una serie de mejoras
que permiten clarificar las reglas en ella establecidas, asi como fomentar la
eficiencia de las empresas transportistas, tanto en la construccion de las
infraestructuras como en la operacion y mantenimiento de las mismas.

Igualmente, la propuesta trata de orientar a las empresas a ser mas eficientes,
introduciendo un mayor ndmero de sefales econdOmicas, tanto a nivel de
inversion y operacion y mantenimiento, como a nivel del incentivo a la mejora de
la disponibilidad.

Por ultimo, la citada propuesta contempla la realizacion por parte de las
empresas transportistas de nuevas inversiones necesarias para la inclusion de
energias renovables y la digitalizaciébn de las redes. De la misma manera,
posibilita el alargamiento de vida atil de las instalaciones, rentabilizando las
inversiones y los gastos necesarios para ello, lo que supone un ahorro para el
consumidor y para el sistema en su conjunto.
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