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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA POR LA
QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA
RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA

1 OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar las
modificaciones y novedades introducidas por la propuesta de Circular de la
CNMC por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucién
de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

En este sentido, si bien las modificaciones introducidas son continuistas en lo
principal con la metodologia anterior, establecida en el Real Decreto 1048/2013,
se han modificado determinados aspectos que, en base a la experiencia
acumulada, requerian una modificacion, tales como: aumentar el reparto de las
mejoras de eficiencia entre agentes y consumidores; redefinir los costes de
operacion y mantenimiento, inmovilizado no afecto a instalacionesy otras tareas
de mantenimiento dentro de un nuevo término definido como costes
gestionables; incrementar la libertad de las empresas a la hora de su toma de
decisiones; y disminuir las necesidades de remision de informacién y de control
con caracter anual

Asimismo, se contempla la realizacién, por parte de las empresas distribuidoras
de nuevas inversiones necesarias para la inclusién de energias renovables y la
digitalizacion de las redes, estableciendo herramientas que pretenden introducir
eficiencia, tanto en la construccion de las infraestructuras como en la operacion
y mantenimiento de las redes. De la misma manera, se posibilita el alargamiento
de vida util de las instalaciones de una forma que se rentabilicen las inversiones
y gastos necesarios para ello, lo que supone un ahorro para el consumidor y para
el sistema en su conjunto.

2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, tiene como finalidad
basica establecer la regulacién del sector eléctrico garantizando el suministro
eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible,
asegurar la sostenibilidad econémica y financiera del sistema y permitir un nivel
de competencia efectiva en el sector eléctrico, todo ello dentro de los principios
de proteccién medioambiental propios de una sociedad moderna.

En lo que se refiere a las actividades con retribucion regulada, la citada ley ha
procedido a reforzar y clarificar los principios y criterios para el establecimiento
de los regimenes retributivos, para los que se deben considerar los costes
necesarios para realizar la actividad por parte de una empresa eficiente y bien
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gestionada, mediante la aplicacion de criterios homogéneos en todo el territorio
espafol. Con ello, se pretende la obtencion de rentabilidades adecuadas en
relacion con el riesgo de la actividad.

Siguiendo los principios sefialados, el Real Decreto 1048/2013, de 27 de
diciembre, por el que se establece la metodologia para el calculo de la retribucién
de la actividad de distribucion de energia eléctrica, establecié una formulacion
de la retribucion de los activos de distribucidon orientada a la aportacion de
estabilidad regulatoria y a la reduccién de los costes de financiacion de la
actividad de distribucion y, por ende, de los del sistema eléctrico.

Cabe sefalar que, en el citado Real Decreto 1048/2013, se establecia que el
inicio del primer periodo regulatorio se produciria el 1 de enero siguiente al de
aprobacion de la orden ministerial que fijara los valores unitarios de referencia,
hito que marcaria el fin del periodo transitorio en que era de aplicacion la
metodologia transitoria del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.

A este respecto, la aprobacion de la Orden IET/2660/2015, de 11 de diciembre,
fpor la que se aprueban las instalaciones tipo y los valores unitarios de referencia
de inversion y de operacion y mantenimiento por elemento de inmovilizado y los
valores unitarios de retribucion de otras tareas reguladas que se emplearan en
el célculo de la retribucién de las empresas distribuidoras de energia eléctrica,
se establecen las definiciones de crecimiento vegetativo y aumento relevante de
potencia y las compensaciones por uso y reserva de localesq permiti6 que a
partir del 1 de enero de 2016 se iniciara el primer periodo regulatorio.

Asi pues, el Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, se aplicé por primera
vez en el calculo de la retribucion del afio 2016, la cual fue fijada en la Orden
IET/980/2016, de 10 de junio, por la que se establecio la retribucién de las
empresas de distribucién de energia eléctrica para el afio 2016. No obstante,
dicha Orden fue objeto de diversos recursos de reposicidbn y contencioso
administrativos, presentados por las empresas distribuidoras, cuya resolucion en
algunos casos derivd en la modificacibn de parametros tales como la vida
residual o el porcentaje de financiacion de la instalaciones por terceros.

Cabe asimismo sefalar que se encuentra pendiente de resolucion el
procedimiento de declaracion de lesividad para el interés publico de la citada
Orden IET/980/2016, anunciado en el BOE el 15 de septiembre de 2017,
respecto a la no consideracién de los activos totalmente amortizados en el
calculo de la vida residual de las empresas distribuidoras, asi como otros
aspectos como el incentivo o penalizacion de lectura para dicho ejercicio.

Es por ello por lo que, a la fecha de elaboracion de la presente memoria, se
encuentran pendientes de aprobacion las retribuciones de la actividad de
distribucion de los ejercicios 2017, 2018 y 2019.
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Este periodo regulatorio iniciado el 1 de enero de 2016 concluye el 31 de
diciembre de 2019, segun se indica en el articulo 1.2 de la Orden IET/2660/2015,
de 11 de diciembre, mencionada.

Con fecha 11 de enero de 2019, se aprobo6 el Real Decreto-ley 1/2019, de
medidas urgentes para adecuar las competencias de la CNMC a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.

El Real Decreto-ley modifica el articulo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y asigna a
esta Comision la funcién de establecer, mediante Circular, previo tramite de
audiencia y con criterios de eficiencia econémica, transparencia, objetividad y no
discriminacion, la metodologia, los parametros y la base de activos para la
retribucion de las instalaciones de transporte y distribucién de energia eléctrica
conforme las orientaciones de politica energética. Las Circulares de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia deberan ser publicadas en el Boletin
Oficial del Estado.

Adicionalmente, el referido Real decreto-ley 1/2019 establece lo siguiente en su
disposicion transitoria segunda:

ALas metodol og?2as, par 8met r obucign dd a

las instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica y gas
natural y de las plantas de gas natural licuado aprobados por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia resultaran de aplicacién una
vez finalizado el primer periodo regulatorio.

La fijacion de las cuantias de la retribuciébn de las instalaciones de
transporte y distribucion de energia eléctrica, regasificacion, transporte y
distribucion de gas recogidas en el articulo 7.1 bis de la Ley 3/2013, de 4
de junio, pasardn a ser ejercidas por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y seran aplicables a partir del 1 de enero de
2020. 0

Es por ello por lo que corresponde a la CNMC establecer, a partir del ejercicio
2020, una metodologia de céalculo de la retribucion de la actividad de distribucion
de energia eléctrica que contemple los principios retributivos legales introducidos
en la actividad de distribucion de energia eléctrica por la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, asi como una formulacién para retribuir los activos de distribucién con
una metodologia clara, estable y predecible, que contribuya a aportar estabilidad
regulatoria, reduciendo los costes de financiacion de la actividad de distribucion
y con ellos, los del sistema eléctrico.
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3 DESCIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 14 de febrero de 2019, la CNMC informé al Ministerio para la Transicion
Ecologica de las fechas previstas para la tramitacion de las Circulares a
desarrollar por la CNMC en 2019, en cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto-ley 1/2019. En lo que se refiere a la propuesta de Circular por la que se
establece la metodologia para el célculo de la retribucién de la actividad de
distribucion de energia eléctrica, la CNMC indico lo siguiente:

Fecha

i Fecha
. previstade .
Circular de L A prevista
. Descripcion inicio de
desarrollo normativo N de
tramitacion .
. ) adopcion
(audiencia)

Metodologia para determinar la
retribucion de las empresas que
desarrollan la actividad de
distribucion de energia eléctrica con

Circular por la que se X )
P q el fin de garantizar la adecuada

establece la o S i

metodologia para el presta_lmon del servicio, mcentl\_/gndo

calculo de la la mejora de la calidad de suministro

retribucion de la y la reduccién de las pérdidas en las | 30/06/2019 | 01/11/2019
actividad de redes de distribucion con criterios

distribucién de eneraia homogéneos en todo el Estado y al

cléctrica 9 minimo coste para el sistema. En

dicha metodologia retributiva se
considerardn los costes necesarios
para realizar la actividad por una
empresa eficiente y bien gestionada.

Tabla 1: Extracto de la prevision de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2019
en aplicacion del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.

Posteriormente, en fecha 5 de abril de 2019, el Ministerio aprob6 la Orden
TEC/406/2019, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
CNMC. Esta Orden, en su articulo séptimo, sobre la Circular de metodologia de
retribuciéon de la distribucién de electricidad, dictamina que:

fiL.Para asegurar la sostenibilidad del sistema eléctrico y la seguridad de
suministro, la nueva metodologia deberia procurar que los cambios en
la metodologia que en su caso se introduzcan, vengan acompafiados de
mecanismos de absorcién gradual de los mismos.

2. Con el objetivo de fomentar la penetracion de las energias renovables
en el sistema eléctrico y poder asi cumplir los objetivos en materia de
energia y clima, la metodologia deberia considerar adecuadamente las
nuevas necesidades de inversiones que se derivaran de los planes
aprobados por la Administracion General del Estado, tanto en cuanto al
volumen como en cuanto a su haturaleza (activos para la gestidon
inteligente de la red basados en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones).

3. La metodologia de retribucion deberia incorporar un principio de
prudencia financiera requerida a los titulares de activos de red.
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4. La metodologia de retribucidn deberia incentivar la extension del
funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado su vida
atil retributiva, al objeto de contribuir a una gestidén 6ptima de los recursos
nacionales y bajo el principio de optimizar el retorno para los
consumidores y mantener los activos ya construidos y amortizados en
condiciones adecuadas de operacién, evitdndose su sustitucion con un
coste de reposicion mas elevado.o

En este apartado se recogera un resumen de las principales aportaciones y
alegaciones recibidas en el trAmite de consulta publica, asi como cualquier otra
cuestion relevante que surja en la misma y descripcion de mas tramites
significativos (Tramitacion RDL 1/2019, Consejo Consultivo de Electricidad).

4 OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

Desde el primigenio Real Decreto 2819/1998 hasta el Real Decreto 1048/2013
las diversas modificaciones normativas han sido tendentes a lograr un sistema
mas eficiente, predecible y estable.

El Real Decreto 1048/2013 ha fijado, a través de una formulacién muy completa
y bastante compleja, las bases para el célculo de la retribucién de las empresas
distribuidoras, aplicable a periodos normativos de 6 afios, basada en la fijacién
de valores estandares, tanto de inversion como de operacion y mantenimiento,
en aquello en que fuese posible y estableciendo incentivos para la reducciéon de
pérdidas, para la mejora de la calidad de suministro y para el control del fraude.

El Real Decreto Ley 1/2019 recoge las competencias de la CNMC como
autoridad reguladora nacional en relacion a la metodologia, los pardmetros y la
base de activos para la retribucion de las instalaciones de distribucion de energia
eléctrica.

Dado que el nuevo periodo regulatorio comienza en enero de 2020 es evidente
gue no resultaria posible una modificacién radical del modelo retributivo del Real
Decreto 1048/2013, para lo que habria que contar con un amplio debate y
consenso que incluyera a todos los agentes sectoriales y sociales. Por ello, se
ha optado por mantener el modelo actual en lo sustancial, modelo que es
ampliamente homologable con los empleados en la gran mayoria de paises de
nuestro entorno y que ha dado resultados que conducen por la senda correcta.
No obstante, tanto las nuevas necesidades futuras como la experiencia
acumulada en estos cuatro afios llevan a la necesidad de modificar el modelo
incluyendo mejoras que permitan:

a) Incluir un reparto equitativo de las mejoras de eficiencia entre
empresas distribuidoras y consumidores.

b) Cumplir con el reto de adecuar las redes con las nuevas inversiones
necesarias para la descarbonizacion del sistema.
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c) Disminuir las cargas administrativas de los agentes y de las
administraciones.

d) Mejorar los incentivos para el alargamiento de vida util de las
instalaciones y para la implementacion de sistemas novedosos de
gestion de la red.

e) Aumentar la capacidad de gestion de las empresas distribuidoras,
permitiéndoles la toma de las decisiones mas eficientes para su
empresa sin que se vean dirigidas por la formulacion del modelo.

f) Reformular el incentivo de calidad y de pérdidas, englobando éste
ultimo al anteriormente existente incentivo de fraude.

Por dltimo, cabe también resefar la modificacion introducida en la tasa de
retribucion que pasa a ser calculada por la CNMC.

En definitiva, esta propuesta de Circular, recogida en el Plan de Actuacion de la
CNMC previsto en el articulo 39 de la Ley 3/2013, se adecUa a los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dado
que responde a los principios de necesidad y eficiencia. Esta Circular es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que
persigue, adecuandose a los principios de politica energética publicados por el
Ministerio.

5 OBJETO DE LA CIRCULAR

La presente circular tiene por objeto establecer la metodologia para determinar
la cuantia a retribuir a las empresas que desarrollan la actividad de distribucion
de energia eléctrica con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio,
incentivando la mejora de la calidad de suministro y la reduccién de las pérdidas
en las redes de distribucion, con criterios homogéneos en todo el Estado y al
minimo coste para el sistema, siendo de aplicacion a todas aquellas sociedades
mercantiles o sociedades cooperativas de consumidores y usuarios que
desarrollen la actividad de distribucion.

No incluye el tratamiento del régimen econémico de los pagos por los derechos
por acometidas, enganches, verificaciones y actuaciones sobre los equipos de
control y medida, ni el de los pagos por los estudios de acceso y conexion a las
redes de distribucion

6 NORMATIVA A LA QUE AFECTA

La propuesta de Circular viene a regular, sobre la base de las competencias
concedidas por el Real Decreto- Ley 1/2019 a la CNMC, el establecimiento de la
metodologia de calculo de la retribucion de la actividad distribucion, afectando al
Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, en los preceptos que se refieren al
régimen de retribucion, en particular, articulos 6, 7, 9, a los capitulos Ill, IV,V,
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VIII, IX, X'y XI, asi como a cualquier disposicion normativa en tanto se oponga a
lo contenido en esta circular que se haya dictado por la CNMC en aplicacion de
sus funciones. Asimismo, a medida que se vayan aprobando los desarrollos de
la circular, ird afectado a otras disposiciones vigentes.

7 CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

7.1 Descripcion de la metodologia actual de calculo de laretribucion de
la actividad de distribucion establecida en el Real Decreto 1048/2013

A continuacién, se describe brevemente la metodologia de calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion actualmente vigente, establecida en el
Real Decreto 1048/2013, al objeto de poner de manifiesto mas adelante las
principales modificaciones introducidas mediante la nueva metodologia.

7.1.1 Principios retributivos

El Real Decreto 1048/2013 aplica los siguientes principios retributivos
establecidos en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico:

a) El devengo y el cobro de la retribucion generado por instalaciones
distribucion puestas en servicio el afio n se iniciard desde el 1 de enero
del afio n+2.

b) La retribucion en concepto de inversion se hara para aquellos activos en
servicio no amortizados tomando como base para su retribucion financiera
el valor neto de los mismos.

c) Al efecto de permitir una retribucion adecuada a la de una actividad de
bajo riesgo, la tasa de retribucion financiera del activo con derecho a
retribucion a cargo del sistema eléctrico estara referenciado al
rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado
secundario incrementado con un diferencial adecuado.

d) La metodologia de retribucién de la actividad de distribucién debera
contemplar incentivos econémicos, que podran tener signo positivo o
negativo, para la mejora de la calidad de suministro, la reduccién de
pérdidas y la disminucion del fraude.

e) El Gobierno establecera los criterios generales de redes y los criterios de
funcionamiento de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
sujetas a retribuciéon regulada. Las metodologias retributivas que se
establezcan con cargo a los ingresos del sistema eléctrico tendran
Gnicamente en consideracion los costes derivados de aplicacion de dichos
criterios.
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f) Se fijan parametros de retribucion de la actividad de distribucion, como en
el resto de actividades reguladas, por periodos regulatorios que tienen
una vigencia de seis anos.

7.1.2 Metodologia

Recogiendo todos los principios sefialados, el citado real decreto establecié una
formulacion para retribuir los activos de distribucion con la siguiente formulacion:
Retribucion a percibir el afio n

Retribucion por nuevas
instalaciones percibir el afio n

/

R! =R! +R! +ROTD! +Q! +P! +F!

Base NI
/ ( J
|

o Retribucion
Retrl.bguonioase a por otras
percibir el afio n tareas

reguladas

Retribucion por incentivos de
calidad + perdidas + fraude
Aplican a todos los distribuidores

En lo que respecta al término 'Y , hace referencia a la retribucién base a percibir
por la empresa distribuidora i el afio n, en concepto de retribucion por inversion
y por operacion y mantenimiento correspondiente a todas las instalaciones
puestas en servicio hasta el afio base inclusive y que continden en servicio el
afo ni 2.

Dado que el afio base se define como aquel que transcurre dos afos antes al de
inicio del primer periodo regulatorio, y el primer afio de aplicacion de la
metodologia establecida en el real decreto 1048/2013 fue el 2016, el citado
término incluye la retribucién de todas las instalaciones puestas en servicio hasta
el 31 de diciembre de 2014 e incluye un término de retribucion a la inversion y
un término de retribucion a la operacion y mantenimiento

El término de retribucién a la inversiéon se define como:
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+

base — ““hase base
i i i
ti; = _IBRI"”E RFfmse = [Nbase ’ TRFBase
ase V[]l

base

Donde "0O0 'Y es el inmovilizado base bruto de la empresa distribuidora i con
derecho a retribucion a cargo del sistema eléctrico el primer afio del primer
periodo regulatorio derivado de las instalaciones que se encuentran en servicio
el afio base y no hayan superado su vida util regulatoria. Se define de la siguiente
manera:

IBR]

base

) A,

— (1BAT,

base

s . Vo, . g
=kinm_,, > UE, -VUinb
Vinstalacie j
deAT delaempresd

quenohasuperado
lavidaregulatori

+ IBBT,.  + IBO!

base base

-FRRI,
\

Factor de
retardo de la
inversion

IBAT

ase

Complemento a uno
de instalaciones
financiadas y cedidas
por terceros + ayudas

La metodologia de célculo de los coeficientes de eficiencia se establece en los
anexos VIl y IX de la Orden IET/2660/2015, de 11 de diciembre.

La retribucién por inversion de dichas instalaciones de la base evoluciona como
si se tratara de una sola instalacion de vida regulatoria igual a la vida residual.
Dicha vida residual fue establecida en la Orden IET/980/2016

Por su parte, el término de retribucién por operacion y mantenimiento de las
instalaciones de la base se compone de los siguientes conceptos:

Factor de retardo de
la O&M: ligado a las
instalaciones n+2

A
ROM; = [ROMA T, .+ ROMBT} , + ROMNLAE. . -aé&Mj . FRROM. .,

/ base
[ , J. J l
ROMBT,,, = kinm_,, z UF 3 VU osnr
Y instalacion j i
de BT delaempresa i Factor de eficiencia

Labor de mantenimiento realizada el afio base
que no esta directamente ligada a los activos
eléctricos recogidos en las unidades fisicas
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Por otro lado, la retribuciébn de las instalaciones puestas en servicio con
posterioridad al afio base se calcula de la siguiente manera:

R, = > RI+ROMNLAE] -a}y,,

NI Y instalacion j NI NI

de delaempresa i l

R} =Rl + ROM]

Para estas instalaciones, el valor del inmovilizado retribuible se calcula de forma
independiente para cada instalacion, mediante la semisuma entre valor
calculado a costes unitarios y valor real auditado. Se aplican las siguientes
restricciones:

1 Eficiencia limitada al 25% del valor real (+12,5% adicional al valor real
para instalaciones con costes reales muy inferiores al valor unitario de
referencia).

1 A partir de un 15% de ineficiencia (valores reales muy superiores al valor
resultante de aplicar el valor unitario de referencia) Unicamente se
requiere su justificacién en la auditoria.

Por su parte, el término ROMNLAE hace referencia a la labor de mantenimiento
que no esta retribuida en el término ROMbase Ni esta incluida en la retribucion de
los activos eléctricos recogidos en las unidades fisicas, siendo el parametro " un
factor de eficiencia.

Finalmente, en lo que se refiere a la retribucion por otras tareas reguladas
(ROTD) se incluyen los siguientes conceptos:

Contratacién, facturacion e impagos (unitario)

Costes por atencién telefénica (unitario)

Estructura de empresa eficiente (auditados+eficiencia)

ROTDY, ,». .+ RP; - FRROM,,_,

Costes de lectura (unitario) Tasas de ocupacion de la via publica

7.1.3 Incentivos

En lo que se refiere a los incentivos a percibir por las empresas distribuidoras,
relativos a la mejora de la calidad, la reduccion del nivel de pérdidas y la
reduccion del fraude, la metodologia establecida en el Real Decreto 1048/2013
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se basa en analizar la evolucion de cada empresa distribuidora a lo largo de un
periodo, comparando los resultados con ella misma y con el conjunto del sector.

El incentivo a la mejora de la calidad podia tomar valores entre el +2% y el -3%

de la retribucion del afio n sin incentivos, y su formulacion se establecié de la
siguiente manera:

I\\

Coeficiente del “pasado”

Evolucién de TIEPI

Potencia CCTT + contratada en MT

T]EPI
|

Precio de energia no suministrada: 30 veces pmhp

v

n —2-on-4 n-2—n-4
QJE @} /U VIEPI } K:mmf

—————n-3->»n->5 —T]EPlj —2—>n—4 ,

Coeficiente de evolucién del NIEPI

Por su parte, el incentivo a la reduccion de pérdidas, segun la metodologia
establecida en el Real Decreto 1048/2013, podia variar entre el +1% vy el -2% de
la retribuciéon del afio n sin incentivos, y su formulacion es analoga a la
establecida para el incentivo a la mejora de la calidad.

I\\

Coeficiente del “"pasado”

Evolucién de las pérdidas

Suma de energia en puntos frontera

ool

Precio de energia de pérdidas: 1,5 veces pmhp

Finalmente, la cuantia a percibir por las empresas distribuidoras como incentivo
a la reduccion del fraude en sus redes de distribucion esta asociado, segun la
metodologia del Real Decreto 1048/2013, al fraude detectado y puesto de
manifiesto por las empresas distribuidoras en el sistema de liquidaciones de la
CNMC, correspondiéndose con el 20% de los peajes declarados e ingresados
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en el sistema por este concepto. Su valor podia alcanzar hasta el 1,5% de la
retribucién sin incentivos del afio n.

7.2 Estructura de la Circular y aspectos generales.

En este apartado se describen y explican las modificaciones introducidas en la
metodologia de célculo de la retribucion de la actividad de distribucion, poniendo
especial énfasis en la comparativa con la metodologia actualmente vigente.

7.2.1 Introduccion: lineas generales de la nueva metodologia

La propuesta de Circular mantiene las bases de la metodologia retributiva
establecida en Real Decreto 1048/2013, introduciendo una serie de
modificaciones que permiten dotar a las empresas distribuidoras de una mayor
flexibilidad en la realizacion de sus inversiones, al tiempo que busca la
optimizaciébn de los costes para el sistema, fomentando el principio de
reconocimiento de las inversiones y gastos incurridos por las empresas
distribuidoras eficientes y bien gestionadas.

En este sentido, se destacan las siguientes modificaciones respecto a la
metodologia actualmente vigente, las cuales se desarrollan en detalle a lo largo
de la presente memoria:

1 Se modifica el calculo del valor de inversion retribuible de las
instalaciones puestas en servicio desde el primer afio de aplicacién de la
circular. A estos efectos, el célculo se realiza considerando el valor real
auditado declarado por las empresas, si bien a mitad del periodo
regulatorio se compara el valor real con el resultante de aplicar los valores
unitarios de referencia al conjunto de las instalaciones puestas en servicio
durante el semiperiodo, estableciendo una serie de limitaciones en caso
de divergencia entre las valoraciones a costes unitarios y los valores de
inversion reales declarados.

1 Se establecen criterios para la declaracién de las inversiones efectuadas
por las empresas distribuidoras, al objeto de homogeneizar la informacién
declarada por las mismas.

1 Se establece un nuevo término COMGES, denominado COMponente
GEStionable de la retribucién de la actividad de distribucion, que engloba
la retribucion por operacion y mantenimiento y la retribucion de otros
activos necesarios para el ejercicio de la actividad de distribucion distintos
de los activos eléctricos recogidos en las unidades fisicas, que no sean
despachos ni terrenos, puestos en servicio desde el afio 2015 hasta el
afo n-2. Dicho término evoluciona en base al COMGES del afio anterior
mas un porcentaje basado en el incremento de retribucion en la inversién
del afio n respecto al afio n-1 en instalaciones asociadas a unidades
fisicas y despachos que cada empresa haya llevado a cabo desde el afio
2015 hasta el n-2, todo ello considerando un factor de eficiencia a la
citada gestion (FE)
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1 Se establece untérmino retributivo referido a la Retribucion por Extension
de Vida Util de las instalaciones (REVU), con el objetivo de incentivar la
extension del funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan
superado su vida util regulatoria.

1 Se modifica el calculo del término de retribucion por otras tareas
reguladas desarrolladas por las empresas distribuidoras (ROTD), al
objeto de ajustarlo a los gastos reales de las empresas distribuidoras
segun la informacion regulatoria de costes aportada a través de la
Circular informativa 4/2015.

1 Se incluye el reconocimiento de inversiones en proyectos piloto que
supongan un beneficio cuantificable para el conjunto del sistema,
supeditado a determinadas condiciones. Se pretende retribuir
adecuadamente dichas inversiones, a medio y largo plazo, que van a
posibilitar entre ostros aspectos, la integracion de generacion distribuida,
el vehiculo eléctrico y la gestién de la demanda. Entre los mismos, se
podrian incluir inversiones que reflejen el estado del arte y el nuevo papel
de distribuidor en la Transicion Energética. Entre los mismos se pueden
englobar, por ejemplo: los sistemas de gestion dinamica de lineas,
transformadores de tension variable, etc.

1 Se establecen limites maximos trienales de inversion para cada empresa
distribuidora basados en el incremento de la demanda y el grado de
penetracion de las energias renovables en sus redes. Asi mismo se
realizaran las revisiones, no anualmente sino al final de cada
semiperiodo, comparando lo previsto en sus planes trienales de inversion
con lo realmente invertido en dicho semiperiodo.

1 Se modifican los incentivos a la reduccion de pérdidas y a la mejora de la
calidad, al haberse detectado que con los incentivos establecidos en el
Real decreto 1048/2013 no se habian alcanzado los objetivos
perseguidos. Ademas, se elimina el incentivo a la reduccién del fraude,
al entender que la finalidad del mismo se recoge en la nueva formulaciéon
del incentivo a la reduccién de pérdidas.

7.2.2 Estructura de la Circular

La Circular propuesta se estructura en siete capitulos, que abarcan los siguientes
aspectos:

9 Capitulo I: trata las disposiciones generales que describen el objeto de la
Circular, su ambito de aplicacion, los criterios generales de retribucion de
la actividad de distribucién y los periodos regulatorios de aplicacion.

9 Capitulo II: describe el detalle de la metodologia de calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion.

1 Capitulo IlI: establece los criterios relativos a los planes de inversion de
las empresas distribuidoras a efectos de la retribucion de las actividades
reguladas.
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1 Capitulo 1V: establece principios generales relativos a la informacion que
deben aportar las empresas distribuidoras para el calculo retributivo.

9 Capitulo V: recoge la metodologia de célculo del incentivo o penalizacion
para la reduccion de pérdidas en la red de distribucion de energia
eléctrica.

1 Capitulo VI: establece la metodologia de calculo del incentivo o
penalizacion a la mejora de la calidad de suministro en la red de
distribucion.

1 Capitulo VII: establece un ajuste retributivo por empleo de activos y
recursos regulados en otras actividades, es decir establece un control de
subsidios cruzados entre actividades reguladas y en competencia.

Para terminar, la Circular incluye una serie de disposiciones adicionales que
pretenden regular y facilitar el procedimiento de implementacion de la misma
durante el primer periodo regulatorio de aplicacion de tal forma que no se
produzcan disrupciones entre el modelo anterior, el del Real Decreto 1048/2013
y el actual.

7.2.3 Objeto y ambito de aplicacion

El objeto de la Circular propuesta es establecer la metodologia para determinar
la cuantia a retribuir a las empresas que desarrollan la actividad de distribucion
de energia eléctrica con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio,
incentivando la mejora de la calidad de suministro y la reduccién de las pérdidas
en las redes de distribucion, con criterios homogéneos en todo el Estado y al
menor coste posible para el sistema.

7.2.4 Periodos regulatorios de aplicacion

Los periodos regulatorios tendran una duracion de 6 afios. El primer periodo
regulatorio de aplicacién de la metodologia de retribucion recogida en la presente
Circular comenzara el 1 de enero de 2020.

7.3 Principales novedades de la nueva metodologia y justificacién
7.3.1 Disposiciones relativas al célculo de la retribucidén por inversion

En la metodologia establecida en el Real Decreto 1048/2013, el valor de
inversion retribuible de las nuevas instalaciones se calculaba, instalacion a
instalacion, mediante la semisuma entre el valor real de inversion declarado por
las empresas distribuidoras y el valor resultante de aplicar los valores unitarios
de referencia establecidos en la Orden IET/2660/2015, de 11 de diciembre.

No obstante, algunas de las inversiones declaradas por las empresas
distribuidoras no pueden valorarse segun los citados valores unitarios, al tratarse
de instalaciones efectuadas a coste no completo, o de inversiones efectuadas
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sobre instalaciones existentes que no se corresponden de forma directa con
unidades fisicas, todas ellas retribuidas al valor de inversion declarado.

A modo de ejemplo, el valor total auditado correspondiente a las inversiones
declaradas en los aflos 2016 y2017enlapeninsul a asci ende a
el tipo de inversion, del valor total auditado se destina el 47% a inversiones de
tipo-0 (inversiones a coste completo y las Unicas que pueden ser valoradas
mediante la semisuma entre el valor real y el valor resultante de aplicar los costes
unitarios), el 27% a inversiones de tipo-1 (instalaciones a coste no completo) y
el 25% a inversiones de tipo-2 (inversiones no asociadas a unidades fisicas), tal
y como se muestra en el gréafico siguiente:

Valor Auditado
(Valor Auditado Total=1.828ME€)

800ME€
700ME€

600M€

- ﬁﬂ 1l Al Ej

TIPO O TIPO 1 TIPO 2 TOTAL

Valor Auditado
w £y u
o (=] o
S & ©
= 2 Z
™o

O Maquinas O Posiciones @ACTs
B Ems OLineas BT @Lineas AT

Figura 1. Distribucion del Valor Auditado segun el tipo de inversion para cada tipo de instalacion.

Teniendo en cuenta el tipo de inversion (tipo 0, tipo 1 y tipo 2), el valor auditado
total en inversiones realizadas en 2016 y 2017 resulta comparable; sin embargo,
es llamativo el aumento del nimero de actuaciones efectuadas en 2017 en
inversiones de tipo-1y tipo-2, tal y como se desprende del gréfico siguiente:
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Valor Auditado N2 Actuaciones
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Figura 2. Distribucién del Valor Auditado y del N° de Actuaciones segun el tipo de inversion en 2016 y
2017.

La disparidad de criterios en las declaraciones de las distintas empresas
distribuidoras ha provocado que un numero importante de las inversiones
declaradas en los ultimos afios se hayan valorado segun el valor real de
inversion, sin aplicar las limitaciones establecidas en el Real Decreto 1048/2013.

Por otro lado, se prevé que, en los préximos afios, una parte importante de las
actuaciones llevadas a cabo por las empresas distribuidoras esté relacionada
con actuaciones de mejora y adecuacion de instalaciones existentes, con el
objetivo de adaptarse a una red cada vez mas digitalizada, capaz de atender los
nuevos requerimientos de la generacion distribuida y el vehiculo eléctrico. Dichas
actuaciones, en muchos casos, seguiran sin poder ajustarse a un valor estandar
de inversion, al ser actuaciones parciales o con caracteristicas particulares.

Por este motivo, y con el objeto de dotar a las empresas distribuidoras de cierta
flexibilidad para la ejecucion de sus inversiones, de tal forma que se realicen en
base a las necesidades de sus redes, es decir a decisiones puramente técnicas
y no fruto del tratamiento recibido por la regulacion, en la Circular se propone
que el célculo de la inversion retribuible se realice en base al valor real de la
inversion llevada a cabo por las empresas distribuidoras. No obstante, se
establecen una serie de criterios a la hora de declarar las instalaciones, con el
objeto de asegurar la homogeneidad en el trato de las inversiones efectuadas
por las empresas, dividiendo las actuaciones en tres grupos diferenciados, tal y
como se muestra en la siguiente figura:
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Anstalaciones nuevas a coste completo o
renovacion de instalaciones existentes con un
valor de inversion igual o superior al 85% del
calculado empleando los valores unitarios de

: referencia.
Inversiones e .
i ADeberan justificarse aquellas actuaciones con
tipo 0 un coste superior al 150% del valor unitario de

referencia.

MRetribuidas a valor auditado con revisiébn a
costes unitarios a mitad de periodo de forma
conjunta

Anstalaciones a coste no completo cuyo valor de
inversion es inferior al 85% del valor calculado
empleando los valores unitarios de referencia

| Inversiones W ARetribuidas a valor auditado
tipo 1

MDeberan clasificarse dentro de una serie de
actuaciones fijadas por la CNMC

ASe establece la posibilidad de establecer un
porcentaje respecto al coste unitario a futuro

Anversiones con caracteristicas especiales que
deben ser autorizadas por la CNMC.

: . Anstalaciones que no tienen un coste unitario
Inversiones asociado, con el cédigo establecido por la
tipo 2 CNMC.

ARetribuidas a valor auditado

ANo pueden representar mas del 15% del valor
total de inversion.

Figura 3: Clasificacion de las actuaciones llevadas a cabo por las empresas distribuidoras.

No obstante, con objeto de que las nuevas inversiones se lleven a cabo bajo el
criterio de racionalidad econdémica y minimo coste para el sistema, asegurando
la sostenibilidad del mismo, se prevé un ajuste a mitad de cada periodo
regulatorio que limite el coste de la inversion. Para ello, para el conjunto de las
inversiones efectuadas, se calcula la diferencia entre el valor total de la inversion
declarado en las distintas actuaciones y el que se obtendria considerando el
valor de inversiobn que saldria aplicando valores unitarios de inversion de
referencia (Vlesrico) 1. El ajuste aplicado es el siguiente:

! Para las inversiones tipo 1 y 2 la valoracién no varia, ya que actualmente no existen valores unitarios de
referencia para este tipo de actuaciones. Sin embargo, en el calculo del Vitebhne@rtasnes tipo
0 (instalaciones a coste completo), se valoran segun los valores unitarios de referencia. En caso de que
en un futuro, como se contempla erClacular, se establezca para las inversiones tipo 1 porcentajes
respecto a los valores unitaride referencia, en el Viteérico los mismas seran igualmente valoradas
seguln los correspondientes valores.
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realizaran modificaciones en el valor de inversion retribuible.

SioPro: ¢ PMUO., 7 “Elvalor de inversién retribuible
correspondiente al ejercicio n por instalaciones puestan en servicio el
afo n-2 se vera minorado en un 50% de la diferencia entre ambos
valores, es decir, una parte del incremento de costes respecto al valor
unitario lo asume el sistema, mientras que la otra parte es asumida
por la empresa, que vera minorada la retribuicion percibida por las
instalaciones asociadas a unidades fisicas puestas en servicio
durante el ultimo afio del semiperiodo regulatorio durante toda la vida
atil de las mismas.

Sio®do; . w0 O, 2 é valor de inversion retribuible
correspondiente al al ejercicio n por instalaciones puestas en servicio
el afio n-2 se verd mayorado en un 50% de la diferencia entre ambos
valores, es decir, se fomenta que las empresas distribuidoras ejecuten
las instalaciones a costes inferiores a los valores unitarios de
referencia, ya que una parte de la diferencia obtenida repercute
directamente en el reconocimiento del valor de inversion retribuible de
las instalaciones fisicas puestas en servicio el uUltimo afio del
semiperiodo, manteniéndose dicho valor retribuible mayorado a lo
largo de toda la vida util de las instalaciones.

7.3.2 Introduccion de un nuevo componente gestionable de la retribucion de la
actividad de distribucion

Tal y como se ha puesto de manifiesto en los ultimos informes de propuestas
retributivas elaborados por la CNMC, en los afios de aplicacién de la metodologia
del Real Decreto 1048/2013, se ha detectado un incremento significativo en las
partidas declaradas como otros activos necesarios para el ejercicio de la
actividad de distribucién distintos de los activos eléctricos recogidos en las
unidades fisicas (IBO), lo que ha evidenciado la necesidad de hacer un control
exhaustivo de las mismas, dada la repercusion que han tenido en la cuantia final
de la retribucion de las empresas distribuidoras. En la figura siguiente se muestra
la evolucion de las declaraciones de dicho concepto en los Ultimos ejercicios:
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Esto que podria deberse a un mayor gasto en redes inteligentes y digitalizacion,
lo que parece apropiado en el nuevo entorno tecnoldgico, deberia venir
acompafado de una disminucion de los costes de operacion y mantenimiento.
De no ser asi, se daria la paradoja de que la digitalizacion no implica un ahorro
para el consumidor, sino un mayor coste. En el modelo previo al de la Circular,
esto es precisamente lo que ocurre, dado que los costes de operacion y
mantenimiento se basan en valores estandares, y crecen proporcionalmente al
crecimiento de las infraestructuras y el IBO se corresponde con el valor de
inversion declarado por las empresas distribuidoras.

También, de la misma manera, en los Ultimos ejercicios se ha detectado un
incremento progresivo de los costes asignados a las partidas consideradas en el
ROMNLAE (operacion y mantenimiento no imputable a unidades fisicas), tal y
como se observa en la figura siguiente:

100%

16 M€ 11 M€ 14 M€
90%
80%
70%
60% 976 M€
20% 300 M€ 280 M€ 301 M€
40%
30%
20%
10% 244 Mg
0%
BASE 2015 2016 2017

ROMNLAE declarado Resto ROM

Figura 5: Evolucion del ROMNLAE declarado por las empresas distribuidoras en los Ultimos ejercicios
(Mill ones de ()
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El concepto de ROMNLAE incluye los siguientes costes de operacion y
mantenimiento que no han sido asignados a tipologias concretas de
instalaciones declarados por cada empresa:

1 Costes relacionados con la inspeccion y el control de operacién de la red.

1 Costes relacionados con la operacién de los centros de control y la
realizacion de la operacion local.

1 Costes relacionados con la realizacién de mantenimiento preventivo de
instalaciones.

M Costes relacionados con la realizacion del mantenimiento correctivo de
instalaciones.

Cabe destacar que algunas de las partidas declaradas como IBO podrian ser
consideradas como costes operativos asociados al ROMNLAE, o viceversa,
dependiendo de los criterios de gestion adoptados por las empresas
distribuidoras. Un ejemplo claro puede ser la decision de optar por el alquiler de
la flota de vehiculos dedicados a labores de operacion y mantenimiento (dichos
costes irian imputados dentro del ROMNLAE), frente a la opcion de adquirir los
vehiculos en propiedad (declarandolos como inversion en IBO). Por este motivo,
la limitacién de ambos conceptos de manera independiente podria condicionar
las decisiones de gestion de las empresas distribuidoras, llevando en algunos
casos a soluciones no eficientes, lo cual no es el objeto de la metodologia
establecida en esta Circular.

Por todas las razones anteriormente expuestas, se ha optado por la introduccion
de un componente gestionable de la retribucion de la actividad de
distribucion (COMGES), que engloba la retribucién de los siguientes conceptos:

1 Retribucién por operacién y mantenimiento de todas las instalaciones en
servicio de cada una de las empresas distribuidoras (ROM).

1 Término de retribucidn por operacion y mantenimiento que no esta
directamente ligada a los activos eléctricos recogidos en las unidades
fisicas (ROMNLAE).

1 Retribucién del IBO que no se corresponda con despachos ni terrenos.
Ello es asi dado que se entiende que las inversiones en despachos y
terrenos estan directamente relacionadas con las inversiones relativas a
las instalaciones, y admiten por tanto una menor gestion por parte de las
empresas distribuidoras. El IBO incluido en el componente gestionable
engloba los siguientes conceptos:

o Edificios y construcciones
Mobiliario

Sistemas de comunicaciones
Sistemas técnicos de gestion

O O O O

Aplicaciones informaticas
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Equipos para procesos de informacion

Utillaje

Maquinaria

Elementos de transporte

Sistemas de telegestion

Equipos de medida no ubicados en puntos de suministro de cliente

O O O o o o o

Sistemas inteligentes

En la figura siguiente se representa el cambio de metologia respecto al Real
Recreto 1048/2013:

Metodologia RD 1048/2013 Nueva Metodologia
r 3
ROTD ROTD
ROMNLAE ROM NI
ROM COMGES
= BASE
S RINI RI NI (Redes + Despachos + Terrehas)
Rl base Rl base
Y

Figura 6: Cambio metodoldgico relativo al Componente Gestionable (COMGES)

Para el primer afio de aplicacion del nuevo componente gestionable (retribucion
correspondiente al ejercicio 2020), el célculo se realizara en base a los valores
de ROM, ROMNLAE y YO obtenidos segun la metodologia actualmente
vigente, establecida en el Real Decreto 1048/2013, y teniendo en cuenta la
informacion correspondiente al ejercicio 2018 declarada por las empresas
distribuidoras.

Para los afios siguientes, se ha establecido una formulacién que permite
evolucionar el parametro COMGES en funcion del incremento de retribucion a la
inversion en instalaciones asociadas a unidades fisicas y despachos que cada
una de las empresas haya llevado a cabo desde el afio 2015 hasta el n-2, todo
ello considerando un factor de eficiencia a la citada gestiéon (FE), segun la
siguiente formulacion:
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En la formulacion anterior, al cuantificar el incremento del término COMGES en
funcién del incremento de la retribucidon correspondiente a las instalaciones
puestas en servicio a partir del afio 2015, se incluyen aquellas instalaciones
cedidas o parcialmente financiadas por terceros (Y00 ¢O ), dado que las
mismas suponen un coste de operacién y mantenimiento que se encuentra
contemplado en el COMGES. El valor de retribucion ficticio considerado para
dichas instalaciones cedidas o financiadas por terceros se calcula empleando los
valores unitarios de referencia de inversion.

A partir del segundo afio del primer periodo regulatorio de aplicacion de la
circular, el factor de eficiencia FE se fija como:

Siendo k el numero de afos transcurridos desde el primer afio del primer
periodo regulatorio de aplicacion de la circular, es decir:

"00 "00 "00 "00 "00

0,98 0,96 0,94 0,92 0,90

Tabla 2: Factor de eficiencia del término COMGES durante el primer periodo regulatorio

El objetivo del citado coeficiente es incentivar a las empresas a reducir sus
costes de operacion y mantenimiento, al entender que uno de los objetivos
perseguidos con la digitalizacién de las redes es precisamente ese, la reduccion
de los costes de explotacion. Su valor sera revisado al inicio de cada periodo
regulatorio.

Por otro lado, respecto a la relacion entre el incremento del componente no
gestionable y el incremento de la retribucion a la inversién en instalaciones
asociadas a unidades fisicas y despachos que cada una de las empresas haya
llevado a cabo desde el afio 2015 hasta el n-2 (factor x), tras hacer un analisis
de las inversiones efectuadas por las empresas en los Ultimos afios y de las
previsiones para los proximos ejercicios de acuerdo con lo declarado en los
planes de inversién, se ha comprobado que podria establecerse un valor
promedio para el conjunto del sector, que sera ajustado a la mitad de cada
semiperiodo regulatorio.

En este sentido, la eleccion del porcentaje x en funcion de la evolucion del
conjunto del sector, se ha considerado mas adecuada, dado que, tal y como se
detalla a lo largo de la presente memoria, en los ultimos ejercicios se ha
detectado una importate disparidad de criterios en las declaraciones de las
distintas empresas distribuidoras en lo que se refiere al IBO, al ROMNLAE y a
las inversiones no realizadas a coste completo. Lo anterior, impide la fijacion del
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citado porcentaje x de forma individualizada pra cada empresa con un minimo
rigor, obligando a acudir, como medio subsidiario, a los valores medios
representativos del sector.

Incremento Rl de
L Nuevas Inversiones
I (posteriores a la base)
por redes y despachos

t D

~=— Incremento de ROM
total (con ROMNLAE)

Rbase

del sector

2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Retribucion de distribucion para el total

® ROM UF base ROMMNLAE
M Bajas base M Rl resto IBO NI
B OyM NI (RI Redes + Despachos)NI

Figura 7:Relacién entre incremento de retribucién por nuevas inversiones relativas a redes y
despachos y el parametro COMGES.

Para el primer semiperiodo regulatorio, el porcentaje x se calculara como la
relacion para el conjunto del sector, entre el incremento del concepto COMGES
entre los ejercicios 2019 y 2020 y el incremento de la retribucion por inversion de
las instalaciones asociadas a unidades fisicas y a despachos entre los ejercicios
2019 y 20207, incluyendo las instalaciones cedidas y financiadas por terceros,
segun la metodologia establecida en el Real Decreto 1048/2013. El valor asi
obtenido se establecerda en la resolucion por la que se fije la retribucion
correspondiente al ejercicio 2020.

En cualquier caso, el valor del término 60 0 "O0 "¥stablecido para cada empresa
distribuidora sera revisado al inicio de cada periodo regulatorio por la CNMC en
base a la informacién regulatoria aportada por las empresas distribuidoras, al
objeto de ajustarlo a los costes reales incurridos por las mismas.

7.3.3 Retribucion por Extensién de Vida Util de las instalaciones de la red de
distribucion

Se establece un incremento de la retribucion por operacion y mantenimiento para
aguellas instalaciones que hayan superado su vida Gtil con el objetivo de lograr
extender su vida y asi evitar que el sistema incurra en nuevos costes de inversion
innecesarios. Dicho incremento de retribucion se establece a través del
parametro REVU (Retribucion por Extension de Vida util), una vez finalizada la

2 El incremento de retribucion se refiere sélo a instalaciones fisicas y despachos puestos en
servicio a partir del afio 2015.
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vida util regulatoria de la instalacion, siempre y cuando se acredite la
disponibilidad efectiva de la misma, mediante la siguiente formulacion:

YO®Y 600y
Donde,

000 j es la retribucidn por costes de operacion y mantenimiento a valores

unitarios de referencia de caquea

continlia en servicio tras superar su vida Gtil regulatoriae n e | -
2 0.
es el coeficiente de extension de vida util que tomara diferente valor en
funcion de los afios transcurridos (X) desde el final de la vida util regulatoria

de | a instalaci-n Ai o0, tal y como
Periodo (afios x)
5 primeros afios 0,30
Afios 6 a 10 Mo T M @O® v
Afios 11 a 15 Mo v MO p i
A partir del afio 16 M u MmO pu

Tabla 3: Coeficiente de extensién de vida (til de las instaciones en funcién del nimero de afios
transcurridos desde la finalizacion de la misma

No obstante lo anterior, al margen de la aplicacion del término REVU establecido
en el articulo 15 de la Circular, cabe sefialar que las inversiones que se realicen
sobre instalaciones existentes para proceder al alargamiento de su vida util,
seran retribuidas segun los criterios establecidos para las nuevas inversiones en
la propuesta de Circular.

7.3.4 Retribucion por otras tareas reguladas (ROTD)

La principal novedad que la hueva metodologia retributiva establece, en relacion
a las otras tareas reguladas, consiste en actualizar el mecanismo retributivo con
los costes observados conforme a los usos habituales en la regulacion por
incentivos.

El método de regulacién por incentivos consiste en que los costes promedio que
se fijan al principio del periodo regulatorio son percibidos por el distribuidor
durante todo el periodo. El distribuidor tiene incentivo a rebajar el coste real de
cada tarea regulada, ya que la diferencia entre lo que percibe y el coste, es
directamente un beneficio obtenido por el distribuidor a lo largo del periodo
regulatorio. Habitualmente, en este método de regulacion, al iniciarse el nuevo
periodo regulatorio, se vuelven a fijar los costes para el siguiente periodo, iguales
a los reales del periodo anterior.
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periodo 1 periodo 2

== Retribucién comienzo periodo 1

= Costereal de realizar la tarea

e Retribucion comienzo periodo 2

______________ — — — Ajuste a coste real de realizar tarea en nuevo
periodo

S S < <y Beneficios obtenidos porla empresa distribuidora en el
S s primer periodo regulatorio.

So Eficiencias compartidas con los consumidores de
I: los ahorros en coste

Coste total (en €)

Beneficios obtenidos porla empresa distribuidora en el
[:l segundo periodo regulatorio.

v

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Figura 8: Representacion del ajuste retributivo en el mecanismo de regulacién por incentivos atenuada

Tal y como se aprecia en la figura anterior, el método que se ha empleado se
podria definir como una regulacion por incentivos atenuada, en el sentido de que
no se apropia el sistema de toda la reduccién de coste real lograda por la
empresa, sino se permite que parte de dicha reduccion la retenga la empresa a
lo largo del periodo, al no haberse realizado un ajuste a costes reales, tal y como
se sefala en el parrafo anterior

Asimismo, la atenuacién aplicada a la regulacién por incentivos, permite a las
empresas mantener durante el periodo regulatorio unos niveles retributivos
ligeramente superiores a los que les corresponderian de considerar sus costes
reales. Del total de la reduccion de costes reales, se le permite a la empresa de
distribucion quedarse un porcentaje promedio fi Ude los mismos. Dicho
porcent aj e sehafijado déneb20% gam el primer periodo regulatorio.

El ajuste a coste real para cada una de las tareas no se ha llevado a cabo
empleando los valores individuales de cada empresa, sino que se ha calculado
un umbral razonable de lo que seria el coste total de realizar esa tarea por una
empresa eficiente.
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Coste de lectura por niumero de suministros activos empresas de menos de 100.000 clientes
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Figura 9: Representacion de la curva de coste total de realizar la tarea de lectura de contadores y equipos
de medida de los clientes conectados a sus redes por la empresa eficiente, para empresas de menos de
100.000 clientes activos.

La obtencién de la curva de coste de una tarea para una empresa eficiente se
ha estimado mediante una regresion por minimos cuadrados ordinarios, entre el
coste declarado por las empresas distribuidoras y el nimero de puntos de
suministro activos, discriminando entre empresas de mas o de menos de
100.000 clientes. La utilizacion de estimaciones por minimos cuadrados
ordinarios, permite establecer, para cada rango de prestacion de servicio, una
frontera eficiente de la funcion de coste total, considerando de forma simultanea
todas y cada una de las declaraciones de coste efectuadas por las empresas y
minimizando, a la hora de establecer los parametros de la referida regresion, el
cuadrado de la distancia entre la misma y las observaciones, como puede
observarse en la figura anterior.

Adicionalmente en la formula retributiva de las tareas de lectura y de
contratacién, se han aplicado coeficientes que ajustan la retribucion al
desemperio realizado por las empresas en la realizacion de dichas tareas.

En el caso de la tarea de lectura, al efectuar la estimacion de la funcién de costes
totales discriminando entre empresas de mas y de menos de 100.000 clientes,
se desprende que el umbral diferenciador se produce para un mercado de
193.430 puntos de suministro activos.

Asimismo, se mantiene la formulacion relativa al incumplimiento de las
obligaciones de lectura que minora la retribucién en los mismos términos en los
gue se encontraba formulada en el Real Decreto 1048/2013.
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En el caso de la tarea de contratacion, al efectuar la estimacion de la funcién de
costes totales discriminando entre empresas de mas y de menos de 100.000
clientes, se desprende que el umbral diferenciador se produce para un mercado
de 529.413 puntos de suministro activos.

En los costes observados de realizar la tarea de contratacion que se han
considerado a efectos de estimar el Coste de Contratacién de la empresa
eficiente, adicionalmente a los que se tuvieron en cuenta, se han incluido los
relativos a la actualizacién anual de calendario de festivos y cambio de horario
de verano a invierno en equipos de medida y a la reparametrizacién de equipos
de medida ante cambios en las condiciones del contrato, con el objeto de que
no se abone por los usuarios el costes de dichas actuaciones, ya que desde la
integracion de los nuevos equipos de medida estas actuaciones no suponen
ningun tipo de sobrecoste para el distribuidor, ya que no es preciso ningun tipo
de desplazamiento.

Asimismo, y como novedad en el caso de la tarea de contratacion respecto al
mecanismo retributivo anterior, se ha introducido un término que permite minorar
la retribucion de esta tarea, derivada de incumplimientos agregados en
determinadas obligaciones de caracter comercial que tienen las empresas
distribuidoras. Dichas obligaciones en las que se establecen plazos, se
encuentran recogidas en el Real Decreto 1955/2000, por lo que su cumplimiento
deberia estar garantizado en el afio 2019. Se ha incluido una disposicion
transitoria para su no aplicacion durante una fase de implementacion de tres
afios y un mecanismo de ajuste en base a los referidos incumplimientos, que
permite descontar por este concepto a la empresa hasta un 10% del total de
retribucion reconocido por este importe, como puede observarse en la siguiente
figura.

Figura 10: Representacion del ajuste en la retribucién de la tarea de contratacién, derivado de
incumplimientos agregados en obligaciones de atencién comercial.
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