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La Sala de Supervision Regulatoria, de acuerdo con la funcion establecida en el
articulo 7.1.c de la Ley 3/2013,.de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la*Competencia, modificada por el Real Decreto-ley 1/2019 y
desarrollada a través. de la Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las
metodologiasqueregulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad
y la gestion deda operacion del sistema, y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 23 dedicha circular, acuerda emitir la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-Ley 1/2019, en su
articulo 7, acerca de la supervision y control en el sector eléctrico y en el sector del
gas natural, determina en su apartado primero la potestad de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia de establecer, mediante circular, las
metodologias relativas a la prestacion de servicios de balance y de no frecuencia
del sistema eléctrico que, desde el punto de vista de menor coste, de manera justa
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y no discriminatoria proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la
red equilibren su produccién y consumo.

En fecha 2 de diciembre de 2019, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la
Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen las metodologias que regulan el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestiéon de la operacion
del sistema.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador del sistema eléctrico
deber& elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la‘regulacion
europea. Asimismo, en su articulo 19, establece que el operador del, sistema sera
responsable de la gestion de los mercados de servicios de balance prestados por
los proveedores de estos servicios para garantizar el adecuado. equilibrio entre la
generacion y la demanda, y la seguridad y la calidad delssuministro eléctrico.
También segun este mismo articulo sera responsable el operador del sistema
eléctrico de la liquidacion a los proveedores de los volumenes,activados de energia
de balance, la liquidacion de los intercambios de energia con otros operadores, asi
como de la liquidacion de los desvios a cada sujeto de-liquidacion responsable del
balance. Todo ello, segun lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2017/2195 de la
Comision, de 23 de noviembre de 2017, por elrque se establece una directriz sobre
el balance eléctrico.

Segundo. El Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comisién, de 23 de noviembre
de 2017, por el que se establece una Directriz sobre el balance eléctrico, prevé en
sus articulos 50(3) y 51(1) que todos.los Gestores de la Red de Transporte (GRT)
gue intercambian energia en una-zona sincrona elaboraran, a mas tardar dieciocho
meses después de la entrada en vigor del citado Reglamento, las siguientes
propuestas:

- Normas comunes de liquidacion aplicables a los intercambios de energia
intencionados derivados del proceso de contencién de la frecuencia y
rampas.dewariacion de potencia (CCFR).

- Normas comunes de liquidacion aplicables a los intercambios de energia no
intencionados (CCU).

El.objeto de estas normas es establecer una metodologia de liquidacion financiera
utilizada por los TSOs para liquidar los intercambios fisicos de energia que se
producen a través de las interconexiones, pero que no responden a transacciones
programadas por los sujetos en los mercados o acordadas explicitamente entre los
operadores de sistema. En el caso del sistema espariol, estas normas sustituyen al
proceso de compensacion de los desvios de regulacién entre sistemas eléctricos
gue se venia aplicando hasta la fecha en las interconexiones con Francia y
Portugal.
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Las normas aplicables a la zona sincrona continental europea fueron aprobadas
por todos los reguladores de la regién en junio de 2020. En particular, fueron
aprobadas por la CNMC mediante las resoluciones de 3 de junio de 2020°.

Tercero. La entrada en vigor de las normas comunes de liquidacion de
intercambios intencionados y no intencionados en la zona sincrona continental
europea esté prevista para el 1 de junio de 2021, segun acuerdo de los GRTs de la
zona y en cumplimiento del plazo previsto en dichas normas, asi como en el
Reglamento (UE) 2017/2195, de un afio tras la aprobacion de las normas por‘todas
las autoridades reguladoras de la regién. La implantacion efectiva en el sistema
eléctrico espafiol requiere la adaptacion previa de los procedimientos de operacién
relativos a liquidaciones.

Con fecha 7 de abril de 2021 tuvo entrada en la CNMC la propuesta de REE de
modificacion de los procedimientos de operacion 14.4 Derechos de cobro y
obligaciones de pago por los servicios de ajuste del sistema y 146 Liquidacion de
intercambios internacionales no realizados por Sujetoswdel/Mercado, para su
adaptacion a las normas comunes de liquidacion de_intercambios intencionados y
no intencionados.

La propuesta habia sido previamente sometida a consulta publica por el operador
del sistema, a través de su pagina web, desde‘el.4 de marzo hasta el 4 de abril de
2021. El escrito se acompafid de un inferme justificativo de los cambios
incorporados en el texto de los procedimientos, asi como de los comentarios de los
sujetos interesados, recibidos por.€el operador del sistema durante el periodo de
consulta publica de la propuesta, 'y las respuestas de dicho operador a las
alegaciones de los sujetos, justificando las razones por las que se decidio
incorporar o no a los procedimientos cada uno de los comentarios recibidos.

Cuarto. Con fecha.283de abril de 2021, y de acuerdo con la Disposicion
Transitoria décima de la ey 3/2013, de 4 de junio, se dio tramite de audiencia,
enviando al Conseje Consultivo de Electricidad la “Propuesta de resolucion por la
gue se modificanilos procedimientos de operacion 14.4 y 14.6 para su adaptacion
a las normas_comunes de liquidacion de intercambios intencionados y no
intencionados, previstas en los articulos 50(3) y 51(1) del Reglamento (UE)
2017/21.95 de'la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se establece
una ‘directriz sobre el balance eléctrico”. Asimismo, en esa misma fecha, en
cumplimiento del tramite de informacion publica, se publicé en la pagina web de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia la citada propuesta de
resolucién para que los sujetos formularan sus alegaciones en el plazo de 10 dias
hébiles.

! https://www.cnmc.es/expedientes/dcoorde00419
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Quinto. Con fecha 23 de abril de 2021, se remitio la propuesta de resolucion

a la Direccién General de Politica Energética y Minas para que aportaran sus
comentarios al respecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacién competencial para aprobar estos procedimientos

El objetivo principal de la revision de los procedimientos de operacién PO 14.4 y
PO 14.6, es adaptar el proceso de liquidacion de los intercambios fiSices: de
energia, que lleva a cabo el operador del sistema eléctrico espafiol con“otros
operadores, a las normas comunes de liquidacion aplicables a los interecambios de
energia no intencionados e intencionados derivados del proceso de contencion de
la frecuencia y rampas de variacion de potencia, desarrolladas ‘segun_ lo dispuesto
en los articulos 50(3) y 51(1) del Reglamento (UE) 2017/2195.

El articulo 5 del Reglamento (UE) 2017/2195 atribuye~a-la.autoridad reguladora
nacional de cada Estado miembro la aprobacion de las condiciones y metodologias
relativas al balance.

La Circular 3/2019, en su articulo 23, asignava la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia la funcion de aprobar.los procedimientos de operacion
derivados del desarrollo de dicha circular.

Por su parte, el articulo 7.1, parrafofinal, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habilita a
la CNMC para dictar actos de ejecucion 'y aplicacion de las circulares, que habran
de publicarse en el BOE.

Segundo. Sintesis de.la adaptacién que se aprueba mediante la presente
resolucion

La propuesta introduce en'los procedimientos de operacion 14.4y 14.6 los cambios
necesarios en laliquidacion de los desvios entre sistemas para su adaptacion a las
normas CCFR y CCU.

Un cambio relevante es la separacion, en el apartado 13 del PO14.4, de las
liquidaciones correspondientes a fronteras comunitarias de las no comunitarias, a
las'que.no aplican las normas CCFR y CCU. Asi, la liquidacién de los desvios con
Andorra y Marruecos se mantiene como en la actualidad, mientras la liquidacion
financiera de los desvios intencionados y no intencionados para las interconexiones
con Franciay con Portugal, se adapta a las normas CCFR y CCU, respectivamente.

Con esta modificacion, el importe correspondiente a los desvios con Francia y
Portugal se elimina del saldo de la cuenta de compensacién por desvios
internacionales asignado a la demanda. Este importe se anotara al operador del
sistema, que lo liquidara con la correspondiente entidad de liquidacién entre TSOs.
La diferencia econdmica al valorar los desvios con Francia y Portugal a un precio
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diferente del precio de los desvios se asigna al saldo de la liquidacion de energias
posteriores al Programa Horario Final (PHF).

Adicionalmente, se proponen otras modificaciones que, si bien no derivan
directamente de las normas comunes de liquidacion citadas, el operador del
sistema considera oportuno incluir en este mismo proceso de revision de los
procedimientos de liquidaciones.

En primer lugar, se afiade un término para los ajustes de programa por cambios
internos entre Sujetos de Liquidacion Responsables del Balance (BRPs)-en la
formula de la posicion del apartado 11.2, en coherencia con lo establecido.en el
apartado 12 del PO3.1, segun el cual “desde el momento de su aceptacion, el'cambio
de programa se considerara firme, y, en su caso, modificara la posicion del'correspondiente
BRP y se tendra en cuenta en los procesos de gestion y asignacion de los servicios de
ajuste en tiempo real”’. Este cambio es una mejora de redaccion,cuya necesidad se ha
detectado con posterioridad a la revision de los procedimientos de operacion para su
adaptacion a las Condiciones relativas al balance. De no introducirse, con la redaccién
actual del PO3.1 y PO14.4 se podria interpretar que el calculo de la posicion para la
liguidacién del desvio no incluye los cambios internos entre BRP:

Por otra parte, se introducen dos nuevos apartados en‘el PO14.6. En el primero de
dichos apartados (Apartado 6) se establece la liquidacion de las acciones
coordinadas de balance, separada del resto de'intercambios de energia de balance.
Esto es una mejora de redaccion al objeto especificar mejor proceso de liquidacion.

Finalmente, mediante un nuevo apartado 7 “Costes de financiacion de los desfases
temporales entre liquidaciones_nacionales e internacionales y posibles diferencias
econdmicas”, se propone prever en.el PO14.6 la imputacion, con cargo a las rentas
de congestion del sistema eléctrico espafiol, de los costes de financiacion que
puedan derivarse del desfase temporal entre la liquidacion nacional y la liquidacion
transfronteriza de las‘energias de balance, de la compensacion de desequilibrios,
de los desvios en.as.interconexiones con Francia y Portugal y/o de las acciones
coordinadas de-balance asi como cualquier diferencia econémica que se pudiera
producir come'consecuencia de la liquidacion de la energia intercambiada.

Se considera'necesaria esta prevision a fin de garantizar la neutralidad financiera
del operador.del sistema, evitando que pueda incurrir en costes no reconocidos
derivadosde las obligaciones que le impone la regulacion europea. Ademas, de
este.modo se equiparard el trato del operador del sistema al otorgado al operador
del'mercado en el apartado 11 del articulo 10 de la Circular 3/2019 de la CNMC,
donde se prevé el cargo a las rentas de congestién de los costes y diferencias
econdmicas derivadas del proceso de acoplamiento de los mercados.

Por cuanto antecede, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
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RESUELVE

Primero. Aprobar los procedimientos de operacion P.0O.14.4. Derechos de cobro y
obligaciones de pago por los servicios de ajuste del sistemay P.0.14.6 Liquidacion
de intercambios internacionales no realizados por Sujetos del Mercado.

Segundo. Los procedimientos aprobados por la presente resolucién entraran en
vigor el 1 de junio de 2021 y seran de aplicacion a las liquidaciones realizadas a
partir de esa fecha.

La presente resolucion se publicard en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC.

La presente resolucion se notificara a Red Eléctrica de Espaiia, S.A:
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