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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 24 de diciembre de 2020, se publico en el Boletin Oficial

del Estado la Resolucion de 10 de diciembre de 2020, de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se aprueba la adaptacion de los
procedimientos de operacion del sistema a las condiciones relativas al balance,
aprobadas por esta misma Comisiéon mediante Resolucion de 11 de diciembre
de 20109.

Dicha adaptacion de los procedimientos de operacion incorporaba, entre otros
aspectos, la participacion de la demanda en los servicios de balance.

Por otra parte, las condiciones relativas al balance prevén en su articulo 5.4 la
posibilidad de que el operador del sistema eléctrico espafiol disponga localmente
de productos especificos conforme a lo establecido en el articulo 26 del
Reglamento (UE) 2017/2195, de la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por
el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico (Reglamento EB), al
objeto de garantizar la seguridad de la operacion y de mantener el equilibrio del
sistema, de acuerdo con lo que se desarrolle en los procedimientos de operacion.

Segundo. El Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el ambito de la energia, en la aplicacion del
régimen retributivo a las instalaciones de cogeneraciéon y se reduce
temporalmente el tipo del Impuesto sobre el Valor Afiadido aplicable a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de determinados
combustibles, cre6 un servicio de respuesta activa de la demanda (SRAD) para
el sistema eléctrico peninsular espafiol, configurado, de acuerdo con la
justificacion dada por la norma, como un producto especifico de balance, para
hacer frente a las situaciones de escasez de energia de balance proporcionada
por otros servicios estandar de activacion manual ya en funcionamiento.

El citado Real Decreto-ley establecio la creacién del SRAD en su disposicion
adicional primera y articul6 el detalle técnico de funcionamiento del servicio en
su Anexo Il. Adicionalmente, se establecia que dicho producto debia estar
operativo desde el 1 de noviembre de 2022, y que debia ser asignado mediante
la celebracion de una subasta anual de manera previa al inicio del periodo de
prestacion del servicio.

De esta manera, en octubre de 2022 el operador del sistema organizo la primera
subasta del servicio de respuesta activa de la demanda, asignandose el servicio
a instalaciones de demanda por un total de 490 MW, con entrega entre el 1 de
noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023.
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Asi mismo, la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 17/2022, en el
parrafo segundo de su apartado primero, recogia que, “‘de conformidad con el
referido reglamento [Reglamento EB] y con la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la autoridad
competente podra llevar a cabo la adaptacion, modificacion o, en su caso,
derogacion, del servicio de respuesta activa de la demanda regulado en este real
decreto-ley”.

Tercero. Con fecha 31 de mayo de 2023, tuvo entrada en la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) un escrito de Red
Eléctrica, en su calidad de operador del sistema, que incluia la propuesta del
nuevo procedimiento de operacion (P.O.) del sistema 7.5 Servicio de respuesta
activa de la demanda, asi como la adaptacion del procedimiento de operacién
14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste del
sistema, para incluir aquellos aspectos necesarios para la retribucion del nuevo
servicio. Adicionalmente, el escrito se acompafié de un informe justificativo de
los cambios incorporados en el texto de los procedimientos, asi como de los
comentarios recibidos de los sujetos interesados.

Las propuestas habian sido previamente sometidas a consulta publica por el
operador del sistema, a través de su pagina web, entre el 17 de marzo y el 19 de
abril de 2023, dando cumplimiento al tramite exigido tanto por la Circular 3/2019
de la CNMC, como por el articulo 10.5 del Reglamento EB.

Cuarto. Tras analizar la propuesta recibida del operador del sistema,
teniendo en cuenta que la propuesta de P.0.7.5 establece un segundo periodo
de prestacion del servicio de respuesta activa de la demanda que empieza el 1
de noviembre de 2023, se debe agilizar lo maximo posible la tramitacion del P.O
7.5 para permitir al operador del sistema convocar la subasta pertinente
cumpliendo con todos los plazos previos a la misma establecidos en el propio
procedimiento de operacion.

Quinto. Con fecha 28 de julio de 2023, y de acuerdo con la Disposicion
Transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, se dio tramite de audiencia,
enviando al Consejo Consultivo de Electricidad la “Propuesta de Resolucién por
la que se aprueba el nuevo procedimiento de operacion eléctrico 7.5 sobre el
servicio de respuesta activa de la demanda, y se modifica el 14.4”. Asimismo, en
esa misma fecha, en cumplimiento del tramite de informacién publica, se publicé
en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia la
citada propuesta de resolucién para que los sujetos formularan sus alegaciones
antes del 4 de septiembre de 2023.
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Sexto. Con fecha 28 de julio de 2023, se remitio la propuesta de resolucion

a la Direccién General de Politica Energética y Minas, del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, para que pudiera aportar sus
comentarios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacion competencial para aprobar estos
procedimientos

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-Ley 1/2019, en su
articulo 7, acerca de la supervision y control en el sector eléctrico y en el sector
del gas natural, determina en su apartado 1.c) la potestad de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia de establecer, mediante circular, las
metodologias relativas a la prestacion de servicios de balance y de no frecuencia
del sistema eléctrico que, desde el punto de vista de menor coste, de manera
justa y no discriminatoria proporcionen incentivos adecuados para que los
usuarios de la red equilibren su produccién y consumo.

La Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, establece las metodologias que regulan el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestibn de la
operacion del sistema, incluidos los servicios de balance.

Por otra parte, el articulo 5 del Reglamento UE 2017/2195 de 23 de noviembre
de 2017 por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico
(Reglamento EB), asigna a las autoridades reguladoras nacionales la
competencia para aprobar las condiciones y metodologias relativas a los
servicios de balance. En patrticular, el apartado 4.c) de dicho articulo 5 prevé la
aprobacion por la autoridad reguladora de cada Estado Miembro de las
Condiciones relativas al balance aplicables en su territorio nacional. Igualmente,
el apartado 4.d) del mismo articulo 5 prevé la aprobacion por la autoridad
reguladora nacional de las propuestas de los gestores de las redes de transporte
relativas a la definicién y el uso de productos especificos conforme a lo dispuesto
en el articulo 26.1 del Reglamento EB.

Las Condiciones relativas al balance previstas en el apartado 4.c) del articulo 5
del Reglamento EB fueron aprobadas mediante Resolucién de 11 de diciembre
de 2019, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Las
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condiciones prevén en su articulo 5.4 la posibilidad de que el operador del
sistema eléctrico espafiol disponga localmente de productos especificos
conforme a lo establecido en el articulo 26 del Reglamento EB.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador del sistema
debera elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la regulacion
europea, entre otros, en lo relativo a los servicios de balance de los sistemas
eléctricos europeos.

Por su parte, el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habilita
a la CNMC para dictar actos de ejecucion y aplicacion de las circulares, que
habran de publicarse en el BOE.

Al amparo de esas competencias, y teniendo en cuenta las circunstancias de
hecho previamente expuestas, la CNMC considera conveniente aprobar el nuevo
procedimiento de operacion P.O. 7.5 Servicio de respuesta activa de la
demanda, y modificar el P.O.14.4, al objeto de introducir los cambios necesarios
para adaptar dicho procedimiento de operacion a la establecido en el nuevo
procedimiento de operacion P.O. 7.5.

Segundo. Sintesis de la adaptacién que se aprueba mediante la
presente resoluciéon

La presente resolucion aprueba el nuevo procedimiento de operacion P.O. 7.5.
sobre el servicio de respuesta activa de la demanda, y modifica el P.0.14.4, al
objeto de introducir los cambios necesarios para adaptar dicho procedimiento de
operacion a la establecido en el nuevo procedimiento de operacion P.O. 7.5.

El P.O.7.5 Servicio de respuesta activa de la demanda tiene por objeto
reglamentar el funcionamiento del servicio especifico de balance de respuesta
activa de la demanda (SRAD) del sistema eléctrico peninsular espafiol, para
hacer frente a situaciones en las que se identifique una insuficiencia de reserva
de regulacion terciaria a subir. Dicho objeto se alcanza mediante la publicacién
del requerimiento de potencia de respuesta activa de la demanda, de los
periodos de prestacion del servicio y de la prevision de activacidn del servicio; la
asignacion de la prestacion del servicio mediante un mecanismo de subasta; la
activacion, control y medida de la provision del servicio; y la retribucion de la
provision del servicio al precio marginal resultante de la subasta de adjudicacion.

Con respecto al procedimiento que fuera aprobado mediante el Real Decreto-ley
17/2022, este P.O. 7.5 incorpora algunos cambios sustanciales, tales como
vincular el SRAD unicamente al servicio de regulacion terciaria (reservas de
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recuperacion de la frecuencia con activacion manual); dar mayor flexibilidad al
comercializador para modificar sus unidades de programacion, asi como a las
instalaciones, para que cambien de comercializador; o restringir a las unidades
proveedoras del SRAD su participacion en el proceso de solucién de
restricciones técnicas del sistema. Incorpora también cambios de procedimiento,
como por ejemplo: cambios en los plazos y horarios de la realizacion de la
subasta y sus tramites asociados; distincion entre unidad para la participacion de
la subasta y la unidad de programacion proveedora del servicio; se proponen
mejoras de redaccion y aclaraciones sobre los distintos apartados del
procedimiento de habilitacion, convocatoria de subasta, validacion y asignacion
de ofertas y publicacién de la informacion por parte del operador del sistema.

El P.O.14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de
ajuste del sistema tiene por objeto determinar los derechos de cobro y las
obligaciones de pago que se derivan de los servicios de ajuste del sistema a
efectos del proceso de liquidacién, segun lo establecido en el procedimiento de
operacion 14.1.y en los procedimientos de operacioén relativos a dichos servicios.

El P.0.14.4 se modifica al objeto de incorporar la liquidacion del servicio de
respuesta activa de la demanda. Asi, la propuesta incorpora la liquidacion del
SRAD, conforme a lo siguiente:

» Se afnade un nuevo apartado 9 para la liquidacion de la asignacion y el
incumplimiento de la energia en el SRAD.

* Se modifica el apartado 13 para incluir la energia activada en este
servicio en la determinacion y el calculo del desvio.

» Se anade un nuevo apartado 18 para la liquidacién de la asignacion de
potencia y el incumplimiento de la disponibilidad en el SRAD.

Tercero. Valoracion de la propuesta bajo el Reglamento EB

En el proceso de analisis por la CNMC de la propuesta recibida del operador del
sistema se han tenido en cuenta los requisitos establecidos para dicha propuesta
en el articulo 26.1 del Reglamento EB, asi como otras exigencias que dicho
reglamento y/o metodologias que lo desarrollan prevén para los productos
especificos de balance. En este apartado se analiza el cumplimiento de dichos
requisitos, asi como el encaje del producto propuesto con otros aspectos del
reglamento y, en particular, sus objetivos.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 7 de 18
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS o PCOOR/DE/OOB/ZS
MERCADOS VY LA COMPETENCIA Servicio Respuesta Activa de la Demanda

En concreto, el apartado 1 del Articulo 26 del Reglamento EB requiere que una
propuesta para definir y utilizar productos especificos de energia de balance y
de reserva de balance incluya como minimo:

a) una definicion de los productos especificos y del periodo de tiempo en el que
seran utilizados;

b) una demostracién de que los productos estandar no son suficientes para
garantizar la seguridad de la operacion y para mantener eficientemente el
equilibrio del sistema, o una demostracion de que algunos recursos de balance
no pueden participar en el mercado de balance a través de productos estandar;

c) una descripcién de las medidas propuestas para minimizar el uso de productos
especificos sobre la base de la eficiencia econdmica;

d) en su caso, las normas para convertir las ofertas de energia de balance
procedentes de productos especificos en ofertas de energia de balance
procedentes de productos estandar;

e) en su caso, la informacion sobre el proceso para la conversion de las ofertas
de energia de balance procedentes de los productos especificos en ofertas de
energia de balance procedentes de productos estandar y la informacion sobre
cual serd la lista de orden de mérito comun en la que se llevara a cabo la
conversion;

f) una demostracion de que los productos especificos no crean ineficiencias ni
distorsiones significativas en el mercado de balance dentro y fuera de la zona de
programacion.

Tercerol. Definicion del producto especifico y del periodo de tiempo en
el que sera utilizado (art 26.1.a)

La propuesta define el producto especifico de respuesta activa de la demanda
en el apartado cuarto del P.O. 7.5, como “la variacidon de potencia activa a subir
gue puede realizar una unidad de programacion en un tiempo inferior o igual a
15 minutos desde que es requerida su activacion y que puede ser mantenida
durante 3 horas consecutivas al dia”. Asimismo, establece que su contratacion
sera realizada mediante subasta, que asignara unidades de programacion que
podran ser activadas para aportar la potencia comprometida dentro de los

periodos de activacion previamente definidos en la subasta.

Es decir, se trata de un producto especifico de reserva de balance a subir para
la recuperacion de la frecuencia con activacion manual. El producto especifico
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comparte con el producto estandar mFRR el tiempo de activacion, pero no la
duracion de la entrega, que se prolonga en este caso hasta las 3 horas, en lugar
de los 15 minutos del producto estandar.

Por otra parte, no se prevé la existencia de ofertas de energia en el horizonte de
oferta establecido para la regulacién terciaria (MFRR), tal que determine el orden
de mérito de la activacion. En efecto, los potenciales proveedores del SRAD
compiten presentando ofertas de reserva que son asignadas con horizonte
anual. Aquellos que resultan adjudicatarios en dicha subasta, devienen
obligados a entregar la energia comprometida (reduccion del programa de
consumo) cuando asi les sea requerido por el operador del sistema en tiempo
real. La liquidacion de dicha entrega de energia se lleva a cabo al precio
resultante para el producto estandar de reserva terciaria. El orden de mérito de
la activacion se basa en un criterio de turnos rotatorios.

A este respecto, si bien el Reglamento EB prevé la existencia de ofertas de
energia, independientemente del modo como se contrate la provision de reserva,
por ejemplo, a la hora de definir la reserva de balance (articulo 2.5) o al
establecer las obligaciones de los proveedores de servicios de balance con
reserva comprometida (articulo 16.4), se puede considerar una aplicacion mas
permisiva al caso de los productos especificos. En este sentido, por ejemplo, el
parrafo f) del articulo 18.7, permite aplicar una excepcion para el requerimiento
del articulo 16.6 en el caso de productos especificos que no son intercambiados
con los sistemas vecinos. Dicho articulo 16.6 prohibe que el precio de las ofertas
de energia de balance venga predeterminado por el contrato de reserva de
balance. En todo caso, el servicio propuesto no predetermina el precio de la
energia en el momento de ejecutar la subasta de capacidad, sino que dicho
precio resulta posteriormente de la asignacién de regulacion terciaria, reflejando
asi el valor de la energia en tiempo real. Ademas, la asignacion en turno rotatorio
sin ofertas de energia cumple dos objetivos esenciales:

- garantizar la activacion (evitando las ofertas de energia a precio maximo)
y asi la participacién real en servicios de balance;

-y minimizar el impacto sobre el servicio estandar de regulacion terciaria,
ya que no altera el orden de mérito de la escalera de ofertas.

Por otro lado, en cuanto a la definicién del periodo de tiempo en que sera utilizado
el producto, el P.O. 7.5 no define un periodo maximo de utilizacion del producto
especifico SRAD. No obstante, se trata de un producto cuya vigencia, marcada
por la convocatoria de subastas discretas, sera anual y coincidente con el afio
natural a partir de 2025. Ademas, por exigencia del Reglamento EB, todos los
productos especificos son sistematicamente revisados cada dos afios (articulo
26.2), reportandose informacion periddica sobre su justificacion e impacto
(articulo 60.2). De este modo, cualquier impacto negativo o pérdida de necesidad
del servicio podra ser detectado e interrumpido mediante la no convocatoria de
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nuevas subastas para futuros periodos de asignacion. Adicionalmente, se podra
valorar la eliminacion de este servicio cuando la demanda comience a participar
de manera activa en el producto estandar.

Tercero2. Justificacion del producto especifico (art 26.1.b)

El parrafo b del apartado 1 del articulo 26 del Reglamento EB exige una
demostracion de que los productos estandar no son suficientes para garantizar
la seguridad de la operacion y para mantener eficientemente el equilibrio del
sistema, 0 una demostracion de que algunos recursos de balance no pueden
participar en el mercado de balance a través de productos estandar. En este
caso, de acuerdo con el informe justificativo que acompafia la propuesta del
operador del sistema, la necesidad del producto se sustentaria sobre la base del
segundo fundamento, es decir, que la demanda potencialmente flexible del
sistema eléctrico peninsular no puede participar en el mercado de balance a
través de los productos estandar establecidos.

La apertura de los mercados de energia de balance a la demanda se produjo en
enero de 2021, tras la implementacion de la Resolucién de 10 de diciembre de
2020 de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
adaptaron los procedimientos de operacién del sistema a las condiciones
relativas al balance, aprobadas previamente por Resolucion de 11 de diciembre
de 2019, y que permitian la participacion de la demanda en dichos mercados.
Sin embargo, transcurridos mas de dos afios desde la aprobacion de esta
resolucién, la participacion de la demanda ha sido meramente testimonial (una
Gnica unidad de programacion de demanda habilitada, con una potencia de 7
MW, habiendo provisto al sistema una energia total de 2 MWh). Entre las causas
alegadas por los potenciales proveedores de demanda en diversos foros y
trdmites de audiencia, se encuentran las caracteristicas del producto de energia
de balance y el plazo de contratacion.

En relacion con las caracteristicas del producto de energia, los sujetos alegaron
gue necesitaban un periodo mas largo de entrega, ya que la detencién de ciertos
procesos industriales conlleva un tiempo de recuperacion mayor de los 15
minutos del producto estandar mFRR e incluso de los actuales 60 minutos del
producto estandar RR. Por ello, el SRAD se basa en la provision de un producto
con entrega de varias horas.

En relacion con el plazo de contratacion, la reivindicacion de los sujetos fue que
no se justifica abordar una inversién en flexibilidad por la posible adjudicacion
puntual en un servicio de energia, por elevado que sea el precio en ese
momento. Es decir, necesitan una retribucién en capacidad cierta y durante un
periodo de tiempo prolongado, tal que justifique la decision de asumir el esfuerzo
inversor. Por ello, el SRAD se basa en la provision de un producto de capacidad
con adjudicacion anual.
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En cuanto a justificar la necesidad de potenciar la participacion de la demanda
en los servicios de balance, hay que considerar en primer lugar los compromisos
de la transicion energética y, en particular, la exigencia de fomentar la respuesta
de la demanda establecida por la Directiva 944/2019 y el Reglamento 943/2019.
Pero, sobre todo, se deben valorar las necesidades de flexibilidad del sistema
eléctrico peninsular espafiol para mantener el equilibrio entre la generacion y la
demanda en todo momento. A este respecto, el operador del sistema indica que
considera necesario disponer del recurso de balance que puede proporcionar la
demanda. En condiciones normales, el sistema eléctrico espafol dispone de
suficiente recurso flexible, sin embargo, ante determinadas circunstancias, como
las observadas en el periodo invernal 2022-2023 (escasez de energia primaria -
renovable y gas-, bajas reservas hidraulicas -afio seco-, fuerte exportacion a los
sistemas adyacentes, etc.), la reserva proveniente de la generacion podria
resultar insuficiente para afrontar grandes desvios. Esta situacién podria
empeorar en el futuro, a medida que crezca la potencia renovable en el sistema
y con ella sus desvios. Si bien dichas tecnologias de generacion renovable son
ya elegibles en los mercados de balance espafioles desde el afio 2016 y
participan activamente, se requeriran nuevos proveedores para suplir el
decrecimiento de la generacion convencional, donde la demanda puede jugar un
papel fundamental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera conveniente para la transicion
energética motivar la participacion de la demanda en los servicios de balance a
través de un producto especifico. Ello sin perjuicio de que se siga trabajando en
identificar y eliminar las barreras existentes, y confiando en que la toma de
contacto de la demanda con los servicios de balance le permita poner en valor
el beneficio que puede resultar de su flexibilizacion. De este modo, el producto
especifico podra ser suspendido en el momento en que ya no resulte necesario.

Tercero3. Descripcion de las medidas propuestas para minimizar el uso
de productos especificos (art 26.1.c)

El nuevo P.O 7.5 establece que el producto especifico de servicio de respuesta
activa de la demanda solo se activaria en caso de identificarse una situacion de
insuficiencia de recurso de reserva terciaria a subir disponible (mMFRR por sus
siglas en inglés), por debajo de las necesidades identificadas de acuerdo con el
procedimiento correspondiente (P.0O.1.5). Esto se diferencia del producto SRAD
aprobado en el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, en que se
consideraba también la posible escasez del producto RR.

De este modo, se busca minimizar la activacion del servicio, limitandola a
situaciones en que resulte necesario. La escasez de reserva RR podria ser
suplida con mFRR, mientras que ya no se dispone de otro producto de reserva
manual que pueda suplir una escasez de mFRR. Ademas, dado que la oferta de
todo el recurso de energia mFRR disponible en el sistema tiene caracter
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obligatorio para los proveedores habilitados, se garantiza que la activacion del
SRAD se producira en momentos en que no haya otra via para incrementar la
disponibilidad de mFRR.

Tercero4. Conversion del producto especifico en estandar (art 26.1.d y
e)

Los parrafos d y e del apartado 1 del articulo 26 del Reglamento EB exigen que
la propuesta contemple, en su caso, las normas para convertir las ofertas de
energia de balance procedentes de productos especificos en ofertas de energia
de balance procedentes de productos estandar, la informacién sobre el proceso
para la conversion de las ofertas de energia de balance procedentes de los
productos especificos en ofertas de energia de balance procedentes de
productos estandar y la informacioén sobre cudl sera la lista de orden de mérito
comun en la que se llevara a cabo la conversion.

En este caso, no se preveé realizar la conversion de las ofertas, por lo que no se
incluyen estos aspectos. La no conversion podria justificarse en primer lugar
porque, tal como se ha expuesto anteriormente, no se dispondra de ofertas de
energia, con lo que el operador del sistema se veria forzado a incorporar un
precio a las ofertas, con la consiguiente alteracion del orden de mérito, salvo que
dicho precio fuera el limite técnico maximo, lo que a su vez provocaria un impacto
sobre el precio del balance, tanto local como en otras zonas de oferta.

Otro factor a considerar es que el periodo de entrega del producto SRAD es muy
superior (de dos a tres horas de entrega de energia) al del producto estandar,
por lo que su conversion a producto estdndar mFRR podria provocar distorsiones
en el célculo de los desvios de los periodos subsiguientes a su activacion. Como
ya se ha recogido previamente, esta mayor duracion de la entrega de energia se
ha considerado necesaria para ofrecer ala demanda las condiciones adecuadas
para facilitar su participaciéon en los servicios de balance del sistema, pues
periodos de entrega inferiores, como los establecidos en los productos estandar,
no les resultan suficientemente atractivos.

Por tanto, la no conversion del producto especifico a estandar se fundamenta en
minimizar el impacto del nuevo producto SRAD sobre los mercados de balance
estandares.

Tercero5. Demostracion de que los productos especificos no crean
ineficiencias ni distorsiones significativas en el mercado de balance
dentro y fuera de la zona de programacion (art 26.1.f)

El producto especifico de respuesta activa de la demanda, tal y como esta
definido en el P.O. 7.5, objeto de aprobacion mediante la presente resolucién,
estd dirigido a sujetos (comercializadores/agregadores) e instalaciones
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(consumos) que, aun pudiendo participar en los servicios de balance del sistema
eléctrico espafiol, no lo estan haciendo. Al mismo tiempo, el procedimiento
establece la incompatibilidad de participacion en el SRAD y en el resto de los
servicios de balance con productos estandar simultdneamente, asi como
tampoco se puede simultanear con la actividad en el proceso de solucion de
restricciones técnicas. Por todo ello, no se espera que la incorporacion del
producto especifico SRAD tenga impacto en las ofertas para productos estandar
de energia existentes hasta la fecha. Tampoco puede tener impacto sobre la
provision de capacidad de balance, puesto que el TSO espafiol no contrata dicha
capacidad para el producto de regulacién terciaria (MFRR).

Respecto a la incompatibilidad de participar en el resto de los servicios de
balance, se fundamente en la propia justificacion del SRAD, esto es, permitir la
flexibilizacidbn de instalaciones que no pueden proporcionar los productos
estandar. Por otra parte, se evitan de este modo los arbitrajes entre mercados
de operacion por parte de los proveedores del SRAD, lo que en caso de
permitirse si podria impactar sobre la competencia, provocando ineficiencias y
distorsiones.

Por otra parte, como se ha indicado anteriormente, los proveedores del SRAD
no presentaran ofertas de energia, por lo que no se vera alterada la escalera de
orden de mérito de las ofertas de energia. Al mismo tiempo, este nuevo producto,
segun lo recogido en el P.O. 7.5. solo sera activado en aquellos periodos donde
se detecte insuficiencia de reserva terciaria a subir. Lo que de nuevo acota el
posible impacto al producto de regulacion terciaria (nFRR), en sentido a subir, y
exclusivamente en periodos de escasez de oferta.

Otro factor que puede mitigar el impacto del SRAD es el hecho de que la
participacion esté limitada solo a instalaciones de demanda y con potencia mayor
de 1 MW. La apertura del servicio a otras tecnologias podria afectar a la liquidez
del resto de servicios de balance, ya que tanto la generacion renovable como el
almacenamiento (bombeo) participan hoy activamente en los servicios de
balance, lo que no seria coherente con el argumento de necesidad del servicio
para las tecnologias que no pueden proporcionar producto estandar. En cuanto
a la limitacion de 1 MW se justifica en cuestiones técnicas de visibilidad de las
instalaciones (telemedidas, adscripcion a centro de control, etc.), pero también
tiene sentido excluir a la pequefia demanda que no presenta las limitaciones
tecnoldgicas de los procesos productivos industriales y que por tanto si podria
participar en los servicios de balance mediante agregacion y producto estandar.

Para valorar el posible impacto fuera de la zona de programacién, hay que tener
en cuenta que, en el momento de aprobacion de la presente resolucion, el
sistema eléctrico espafiol alin no se ha conectado a la plataforma europea para
el intercambio de energia de balance procedente de reservas de recuperacion
de la frecuencia con activacion manual (denominada MARI), prevista en el
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articulo 20 del Reglamento EB. La resolucion de 27 de enero de 2022 de la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia, en materia de
implantacion y operatividad de la plataforma europea MARI, concedid una
excepcion temporal de hasta 24 meses tras el vencimiento del plazo establecido
en el Reglamento EB para la conexion del sistema espariol a dicha plataforma,
a peticion del operador del sistema, y haciendo uso de la habilitacion normativa
prevista en el apartado sexto del precitado articulo 20 del Reglamento EB.

Por tanto, y hasta la efectiva conexion del sistema eléctrico espafiol a la
Plataforma MARI, prevista para no mas tarde del mes de julio de 2024, no se
espera afeccion del producto SRAD fuera de la zona de programacion espariola.

No obstante todo lo anterior, y para prever y poner solucién a impactos no
previstos en el momento de redaccion y aprobacién del producto SRAD, se
supervisaran por parte de la CNMC posibles impactos , tanto en la zona espafiola
como en otras zonas europeas (tras la conexion efectiva a MARI), para que, en
el caso de detectarse ineficiencias o deficiencias en el desarrollo del servicio de
respuesta activa de la demanda, puedan aplicarse medidas paliativas para la
subasta y el periodo de activacion siguientes o, incluso, suspenderse el servicio.

Cuarto. Consideraciones sobre la propuesta del operador del
sistema

Cuarto.1. Sobre el establecimiento de un precio maximo

El apartado 7.3 de la propuesta de P.O.7.5 prevé que, con caracter previo a la
celebracion de la subasta, la CNMC pueda establecer un precio maximo para el
servicio de respuesta activa de la demanda, que podra ser de caracter
confidencial, expresado en €/ MW con dos decimales, y que podra establecerse
como un valor fijo o como resultado de una formula de calculo.

Esta Comision considera adecuada la previsién de un precio maximo, al objeto
de evitar un encarecimiento excesivo de los costes de provision de servicios de
balance que soporta la demanda, y que podria venir motivado por aspectos
ajenos al coste del servicio, por ejemplo, por una falta de liquidez de oferta
debida al bajo interés de los potenciales proveedores, o por unos precios de
oferta elevados como consecuencia de la incertidumbre sobre el nimero y
duracion de las activaciones o sobre el coste real del servicio para los procesos
productivos del proveedor.

A este respecto, no se encuentra impedimento en el Reglamento EB u otras
normas de rango comunitario o nacional. Si bien la citada regulacion promueve
la no existencia de limites de precio en los procesos de mercado, la imposicion
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se limita a los segmentos de energia y productos estandar, cuya provision es de
caracter transfronterizo y puede tener, por tanto, impacto en las zonas
adyacentes y el mercado interior.

Cuarto.2.  Sobre el célculo del volumen requerido

La propuesta de P.O.7.5 establece en su apartado 6 la publicacion, entre otros,
del requerimiento de respuesta activa de la demanda en MW, por parte del
operador del sistema, sin especificar la metodologia de célculo de dicho
requerimiento.

A este respecto, se considera necesario establecer un control para supervisar
con caracter exante que dicho requerimiento sea establecido sobre la base de
una necesidad de reserva de balance, de acuerdo con los criterios previstos en
el procedimiento de operacion 1.5, sobre establecimiento de la reserva para la
regulacion frecuencia-potencia, y respetando lo dispuesto en los reglamentos de
operacion del sistema y balance! en relaciéon con el dimensionamiento de la
reserva de balance y los productos especificos.

Para ello, esta Comision ha afiadido un parrafo al final del apartado 6 de la
propuesta de P.0.7.5, en el cual se requiere al operador del sistema que
comunique a la CNMC el valor de dicho requerimiento, debidamente justificado,
con caracter previo a la publicacion del mismo. Se prevé asimismo que la CNMC
pueda modificar de forma motivada este valor.

Cuarto.3. Sobre el proceso de asighacion

Esta Comision considera adecuado el mecanismo de subasta contenido en la
propuesta (subasta multiproducto de precio uniforme -precio marginal- de sobre
cerrado y telematica) por ser sencillo, eficiente y cuyo coste de organizacion es
econdémico. Ademas, los adjudicatarios reciben la misma retribucion por la
provision del mismo servicio.

No obstante, se realizan las siguientes consideraciones sobre el proceso de la
subasta.

1 Reglamento (UE) 2017/1485 de la Comision, de 2 de agosto de 2017, por el que se establece
una directriz sobre la gestion de la red de transporte de electricidad y Reglamento (UE)
2017/2195 de la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se establece una directriz
sobre el balance eléctrico.
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e Sobrela presentacion de ofertas

Esta Comision considera necesario acortar la fase de recepcion de ofertas, asi
como la fase de casacion y publicacion de los resultados. En particular, y en linea
con otras subastas energéticas en el que se utiliza el mecanismo de subasta
planteado, esta Comision ha modificado la propuesta en el sentido de acortar a
un dia la fase de recepcion de ofertas (en la propuesta del operador del sistema
se contemplaban cinco dias habiles).

e Sobre el proceso de asignacion de ofertas

Se considera adecuada la prevision de que exista un precio maximo a establecer
por la CNMC, para lo cual esta Comision podra solicitar cuanta informacion
estime necesaria, entre otros, al operador de sistema. No obstante lo anterior, y
con independencia del establecimiento de un precio maximo, al objeto de
garantizar la efectiva competencia en la subasta, esta Comisién considera
necesario establecer también que la oferta valida del servicio supere en, al
menos, un 20% al requerimiento de potencia subastado.

Los cambios necesarios han sido incorporados por esta comisién en el texto del
procedimiento.

e Sobre el algoritmo de asignacion de ofertas de respuesta activa de
la demanda.

La propuesta del operador del sistema establece que, a igualdad de precio, se
ordenen primero los bloques indivisibles y a continuacion los divisibles. Al objeto
de no promover ofertas de bloques indivisibles que dificulten el proceso de
casacion por ser menos flexibles que los bloques divisibles y, en tanto que se
contempla una holgura en la casacion (+/- 5%), esta Comisién considera mas
adecuado que a igualdad de precio el bloque divisible tenga prioridad en la
prelacion de ofertas sobre los bloques indivisibles, por lo que se ha modificado
el texto del procedimiento en este sentido.

En la misma linea, la propuesta establece que a igualdad de precio y de tipo
(ambos divisibles o indivisibles), la prelacién la tenga el bloque de mayor
potencia. Esta Comision considera que dar prelacion a los bloques de mayor
potencia sobre los de menor podria inducir en algin caso a una mayor
concentracion en la adjudicacién, y por ello se modifica la propuesta,
estableciendo que la prelacién sea de los de menor potencia sobre los de mayor
potencia. Esto también reducira el riesgo de la provision del servicio ante
potenciales incumplimientos.
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e Sobre la comunicacion de los resultados de la asignacion del
servicio de respuesta activa de la demanda.

Se modifica la propuesta del operador del sistema incluyendo que este
comunicara a la CNMC los resultados provisionales y finales, asi como todas las
ofertas presentadas por los participantes.

Por cuanto antecede, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

Primero. Aprobar los procedimientos de operacion P.O.7.5. Servicio de
respuesta activa de la demanda y P.0.14.4. Derechos de cobro y obligaciones
de pago por los servicios de ajuste del sistema, que se incluyen en el Anexo.

Segundo. Los procedimientos aprobados por la presente resolucion surtiran
efectos desde el dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el Boletin
Oficial del Estado.

La presente resolucién se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacién de la CNMC.

La presente resolucion se notificar4 a Red Eléctrica de Espafia, S.A.
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ANEXO: PROCEDIMIENTOS DE OPERACION

[El texto de los procedimientos se consulta en control de cambios respecto a la
altima version aprobada por la CNMC. En el caso del P.0.14.4, no se han
incorporado los cambios propuestos en el paquete de adaptacion de los POs a
las Condiciones aplicables a los servicios de no frecuencia e hibridacién, que se
encuentra actualmente en fase de audiencia, para facilitar la distincion de los
cambios que se proponen y porque se desconoce el orden en que se aprobaran
finalmente las modificaciones. No obstante, debe entenderse que ambas
revisiones son independientes y aditivas.]
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