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En Madrid, a ___ de enero de 2026

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 7.1.c de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la CNMC, y con el articulo 24 de la Circular 3/2019, de
20 de noviembre, de la CNMC, por la que se establecen las metodologias que
regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de
la operacion del sistema, la Sala de la Supervision Regulatoria, resuelve:

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmMC.es


http://www.cnmc.es/

ECNVC

COMISION NACIONAL DE LOS DCOOR/DE/004/23
MERCADOS VY LA COMPETENCIA Proyecto control de tension demanda
Tramite de audiencia

TABLA DE CONTENIDO

I. ANTECEDENTES DE HECHO ........oo i rrrcess e s s e s s e e 3
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO ..o rrecee s e s e e e e e e e 4
Primero. Habilitacion competencial para aprobar esta resolucioén ............... 4

Segundo. Motivacion de la solicitud de segunda prérroga del proyecto .....5

Tercero. Valoracion del impacto por el operador del sistema....................... 6
Cuarto. Consideraciones de la CNMC ... e e 7
I, RESUELVE.......o ittt rr e s s e s e s e s s ens s e mn s s emn s s nmna s nnnnas 9
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2de9

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNVC

COMISION NACIONAL DE LOS DCOOR/DE/004/23
MERCADOS VY LA COMPETENCIA Proyecto control de tension demanda
Tramite de audiencia

|. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 2 de noviembre de 2023 la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC aprobé por Resolucién las Condiciones y requisitos para
un proyecto de demostracion regulatorio de control de tension de la demanda
eléctrica (DCOOR/DE/004/23), al amparo del articulo 24 de la Circular 3/2019,
de 20 de noviembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establecen las metodologias que regulan el funcionamiento del
mercado mayorista de electricidad y la gestion de la operacién del sistema.

Segundo. EIl proyecto demostrativo regulatorio de control de tension de la
demanda arrancé el 1 de febrero de 2024 con una duracion maxima prevista de
doce meses, es decir, hasta el 31 de enero de 2025. Las Condiciones del
proyecto prevén que la CNMC pueda, a iniciativa propia o a peticion del operador
del sistema, suspender o prorrogar su ejecucion.

Tercero. Con fecha 18 de diciembre de 2024 tuvo entrada en el registro de
la CNMC una propuesta del operador del sistema para la ampliacion de la
duracion del proyecto en doce meses adicionales. Esta solicitud de ampliacién
del proyecto se complementé con un informe justificativo del operador del
sistema que tuvo entrada en el registro de la CNMC con fecha 2 de enero de
2025.

Cuarto. El proyecto demostrativo regulatorio de control de tension se
prorrogo hasta el 31 de enero de 2026 mediante la Resolucion de 16 de enero
de 2025, de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que
se autoriza una prorroga del proyecto de demostracion regulatorio de control de
tension de la demanda eléctrica.

Quinto. Mediante Resolucion de 12 de junio de 2025, de la CNMC, se
modificaron los procedimientos de operacion para el desarrollo de un servicio de
control de tension en el sistema eléctrico peninsular espafol.

Sexto. Con fecha 25 de noviembre de 2025 ha tenido entrada en el
registro de la CNMC una propuesta del operador del sistema para una nueva
ampliacion de la duracion del proyecto de demostracion regulatorio de control de
tension de la demanda eléctrica en doce meses adicionales. La solicitud se
acompafa de un informe de valoracién del proyecto y justificacion de la
propuesta.

Séptimo. Con fecha 19 de diciembre de 2025, y de acuerdo con la
Disposicion Transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, se dio tramite de
audiencia, enviando al Consejo Consultivo de Electricidad la “Propuesta de
resolucion por la que se autoriza una segunda prorroga del proyecto de
demostracion regulatorio de control de tension de la demanda eléctrica”.
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Asimismo, en esa misma fecha, en cumplimiento del tramite de informacién
publica, se publicé en la pagina web de la Comisidn Nacional de los Mercados y
la Competencia la citada propuesta de resolucion para que los sujetos formularan
sus alegaciones en el plazo de quince dias habiles.

Si bien la aprobacién del proyecto de demostracion (y de sus condiciones y
requisitos, entre las que se contemplaba la posibilidad de prérrogas) ya fue
objeto de audiencia, se ha considerado adecuado recabar la opinion de los
sujetos afectados sobre esta segunda prérroga del proyecto de que se trata, asi
como sobre una posible evolucién de este servicio hacia una prestacidon mas
dindmica. Con objeto de facilitar el analisis por los sujetos, la propuesta de
resolucién se acompafa del informe del proyecto remitido por el operador del
sistema, en version publica. El plazo de audiencia se ha establecido en quince
dias habiles por la necesidad de resolver antes del 1 de febrero de 2026.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacion competencial para aprobar esta
resolucion

Los articulos 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, y 14.5 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en redaccion dada por el Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, prevén la potestad de
esta Comisién para establecer las metodologias relativas a la prestacion de
servicios de balance y de no frecuencia del sistema eléctrico.

La Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen las metodologias que
regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de
la operacion del sistema, senté las bases regulatorias del mercado mayorista de
la electricidad y la gestidn de la operacion del sistema, incluyendo los servicios
de balance y de no frecuencia necesarios para la operacion del sistema eléctrico
espanol. El articulo 24 de esta Circular prevé la ejecucion de proyectos de
demostracion que puedan servir de apoyo al proceso de decision regulatoria. Se
determina que la CNMC aprobara mediante resolucion las condiciones y
requisitos para la ejecucion de los proyectos de demostracion que puedan
contribuir a la mejora del funcionamiento del mercado mayorista de electricidad
y de la operacion del sistema, y que cumplan una serie de requisitos.

Por otra parte, la Ley 3/2013 y la Ley 24/2013 antes citadas, asignan a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia la funcién de establecer
la estructura y metodologia para el calculo de la parte de los peajes de acceso a
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las redes de electricidad destinados a cubrir la retribucion del transporte y
distribucion. En desarrollo de estas disposiciones, se aprobd la Circular 3/2020,
de 15 de enero, por la que se establece la metodologia para el célculo de los
peajes de transporte y distribucion de electricidad. De acuerdo con lo establecido
en dicha circular, los peajes de transporte y distribucion incluyen un término de
facturacion por energia reactiva, que es de aplicacién, entre otros, a los
suministros conectados en alta tension, asi como a los conectados en baja
tension con potencia contratada superior a 15 kW.

La aprobacién por la CNMC de las Condiciones y requisitos para un proyecto de
demostracidén regulatorio de control de tension de la demanda eléctrica, por
Resolucién de 2 de noviembre de 2023, se ejecutd al amparo del articulo 24 de
la Circular 3/2019, asi como del articulo 7 de la Ley 3/2013, puesto que el
proyecto de demostracion pretendia poner a prueba un cambio en el tratamiento
regulatorio del papel de la demanda en el servicio de no frecuencia de control de
tensién, a través de la adaptacion de los incentivos de peajes a las necesidades
del sistema. La ejecucién del proyecto afecta a la liquidacion de los procesos de
operacion del sistema y de los peajes de acceso, todos ellos aspectos regulados
por la CNMC a través de las circulares y los procedimientos de operacién del
sistema, de acuerdo con la Ley 3/2013, la Circular 3/2019, la Circular 3/2020 y
las Condiciones y Procedimientos de Operacion que la desarrollan.

El apartado Tercero de las Condiciones del proyecto prevé que su duracion sea
flexible, con una duraciéon minima de tres meses y maxima de doce meses, en
funcién de los resultados que se produzcan y siempre que no se vea afectada la
seguridad del sistema. Dispone asimismo que la CNMC pueda, a iniciativa propia
o a peticion del OS, suspender temporalmente el proyecto, determinar su fin
definitivo o prorrogar su ejecucion. A este respecto, el articulo 24 de la Circular
3/2019 establece que el plazo de ejecucion de un proyecto de demostraciéon
regulatorio no podra ser superior a treinta y seis meses.

Segundo. Motivacién de la solicitud de segunda prérroga del
proyecto vigente

En su escrito de solicitud, el OS pone de manifiesto que el proyecto esta
cumpliendo su objetivo de inducir un cambio en el comportamiento de los
consumidores en relacion con la inyeccion y el consumo de energia reactiva. En
concreto, los consumidores participantes en el proyecto han adoptado un
comportamiento inductivo, reduciendo la generacion de reactiva en el punto
frontera y pasando a consumir potencia reactiva. Considera el OS que este
cambio resulta beneficioso para el control de tension del sistema, al tender a
bajar los valores medios de la tension.

Por otro lado, el OS senala los avances en la puesta en marcha del P.O. 7.4,
disefiado, entre otros aspectos, para incorporar consignas en tiempo real y
ampliar la base de proveedores que contribuyen al control de tension. Sin
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embargo, indica que su implementacién completa llevara tiempo y que no hay
garantias de que los consumidores participen en el corto plazo. En
consecuencia, la interrupcion del proyecto demostrativo conllevaria la pérdida
del recurso aportado por los consumidores participantes.

Por estos motivos, el OS propone ampliar el proyecto en doce meses
adicionales, lo que permitira mantener el efecto positivo sobre el perfil de tensién
del sistema y permitira la adhesion de nuevos participantes en el proyecto.

Esta seria la ultima prérroga del proyecto ya que la Circular 3/2019 establece un
plazo maximo de treinta y seis meses para los proyectos de demostracion
regulatoria.

Tercero. Valoracién del impacto por el operador del sistema

En su Informe del proyecto demostrativo regulatorio de control de tension de la
demanda, el OS sintetiza el desarrollo del Proyecto de demostracién regulatorio
de la demanda durante los 21 meses transcurridos desde febrero de 2024. El
informe expone la evolucion creciente de los consumidores participantes en el
proyecto, al que durante el afio 2025 se han incorporado 18 nuevos participantes.
En total, 49 consumidores participan actualmente en el proyecto, 14 conectados
a la Red de Transporte y 35 a la Red de Distribucion, aportando en conjunto una
capacidad reactiva de 783 Mvar (una reactancia en la red de transporte equivale
a 150 Mvar).

El informe analiza la variacion de su generacién / consumo de reactiva y valora
el impacto tanto sobre el sistema como sobre la demanda. En términos de
energia reactiva evitada, el OS estima 1.107,6 Gvarh entre enero y octubre de
2025, en comparacion con los mismos meses del afio previo al proyecto (2023).
Recoge asimismo el detalle de la retribucion que han percibido los consumidores
participantes en el proyecto en los primeros diez meses de 2025, esto es, 1,55
millones de euros, que en términos relativos respecto a la reactiva evitada en el
sistema supondria un coste de 1,39 €/Mvarh. En los 21 meses transcurridos
desde el inicio del proyecto, el coste asciende a 3,07 M€.

En cuanto a los efectos del proyecto sobre el sistema eléctrico, el OS indica que,
al igual que durante el periodo anterior, no se observa un cambio significativo
sobre las horas de utilizacion de reactancias conectadas en las subestaciones
asociadas a alguno de los consumidores participantes, o sobre la energia
programada en el proceso de solucién de restricciones técnicas por control de
tensién. Sin embargo, se aprecia un descenso general en el promedio de horas
con sobretension en las subestaciones de la Red de Transporte de conexién, o
asociadas, de los participantes en el proyecto.

Es decir, si bien la variacién del comportamiento en energia reactiva de los
consumidores participantes en el proyecto tiene sin duda un efecto positivo en
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los escenarios de sobretensiones, dicho efecto se encuentra localizado, ya que
la tension es un fendmeno local. Ademas, no es posible cuantificar la influencia
del proyecto sobre el sistema en su conjunto, debido a que el volumen de
participantes es reducido, y a que se encuentran dispersos en el sistema, lo que
impide distinguir su efecto del ocasionado por otros factores.

Cuarto. Consideraciones de la CNMC

El operador del sistema solicita la prolongacién del proyecto demostrativo de
demanda para no perder el potencial de consumo de reactiva que puede aportar
la demanda participante, mientras se desarrolla el nuevo servicio de control de
tensién. También pone de manifiesto que el proyecto esta cumpliendo su objetivo
de inducir un cambio en el comportamiento de los consumidores en relacién con
su implicacién en la inyeccion y el consumo de energia reactiva.

Considera el operador que la extensién del proyecto en doce meses adicionales,
hasta el 31 de enero de 2027, posibilitara el incremento del numero de
participantes y del volumen de reactiva aportada, lo que aumentara su impacto
y significatividad frente a otros factores.

La CNMC comparte el interés del operador del sistema por incentivar la
participacion de la demanda en los procesos del sistema, ya sea aportando
balance de energia activa, reactiva o resolviendo restricciones técnicas.
Considera esta Comision, en linea con los principios establecidos en la Directiva
(UE) 2019/944 y el Reglamento (UE) 2019/943, que la respuesta de la demanda
sera un elemento clave para poder afrontar la transicion energética hacia las
energias limpias con las debidas condiciones de seguridad, ademas de aportar
a la propia demanda una oportunidad para minorar su coste energético. En este
sentido, el proyecto es beneficioso en si mismo, ya que aporta un incentivo a los
consumidores para tener en consideracion las necesidades del sistema eléctrico
a la hora de modular su actividad energética.

Con respecto al coste del proyecto, los datos aportados por el operador del
sistema reflejan que el coste del proyecto esta contenido y es razonable. En
efecto, el operador calcula un coste medio en los primeros 10 meses de 2025 de
1,39 €/Mvarh, lo que se encuentra dentro del rango de coste medio de
reactancias y STATCOM de 150 Mvar considerados por esta Comision en el
ambito de la Propuesta de resolucion por la que se modifican los procedimientos
de operacion 3.1, 3.6, 7.4, 9.1 y 14.4 para el desarrollo de un servicio de control
de tension en el sistema eléctrico peninsular espariol'.

1

https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor contenidos/Energia/Consulta%20Publica/1 DCOOR DE 00
5 24 Resolucion.pdf

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmMC.es


http://www.cnmc.es/
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Energia/Consulta%20Publica/1_DCOOR_DE_005_24_Resolucion.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Energia/Consulta%20Publica/1_DCOOR_DE_005_24_Resolucion.pdf

ECNVC

COMISION NACIONAL DE LOS DCOOR/DE/004/23
MERCADOS VY LA COMPETENCIA Proyecto control de tension demanda
Tramite de audiencia

Por otro lado, hay que considerar que el pasado mes de junio se aprobd la
revision del procedimiento de operacion 7.4, relativo al control de tension,
mediante la Resolucion de 12 de junio de 2025, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se modifican los procedimientos de
operacion para el desarrollo de un servicio de control de tension en el sistema
eléctrico peninsular espafiol. En este procedimiento de operacion, ademas de
otros asuntos, se abre la participacién al control de tension dinamico a
tecnologias renovables y a la demanda mediante una prestacion potestativa y
retribuida.

De acuerdo con la informacion mas reciente proporcionada por el operador del
sistema, la habilitacion de nuevas instalaciones de generacion avanza de forma
continua para permitir su incorporacion al servicio en esta modalidad dinamica.
lo antes posible. No obstante, por el momento ninguna instalacion de demanda
habria solicitado su habilitacidon en este servicio.

Por ello, se considera necesario avanzar en la posibilidad de que las
instalaciones de demanda puedan proporcionar un servicio dinamico de control
de tension. Para conseguirlo, es conveniente profundizar en las capacidades que
han demostrado en el proyecto vigente y en las que podrian aportar ante
diferentes escenarios y requisitos de respuesta. En este sentido, se considera
importante analizar en este momento el disefio de un nuevo proyecto de
demanda que, acompasando el aprendizaje y seguimiento del proyecto vigente,
permita dotar un mayor dinamismo a la respuesta de estas instalaciones, en linea
con los requerimientos del operador del sistema. En este sentido, se le solicita al
operador del sistema la realizacion de una propuesta contando con la
participacion de los consumidores y los distribuidores, que permita su rapida
implementacion y que tenga un impacto positivo sobre las tensiones de la red.

Por cuanto antecede, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

“A este respecto, de acuerdo con datos aportados por REE, considerando un coste de inversion
de 3,65M€ de una reactancia de 150 Mvar, incluyendo el coste de la posicién, con un coste de
Operacion y Mantenimiento de 50.000€/afio, una vida util de 40 afios, y unas horas de
funcionamiento de 7.500 horas, se obtendria un coste medio de 0,24 €/Mvarh. Si se considera
una STATCOM de 150 Mvar con un coste de inversion de 19,7M€, incluyendo el coste de la
posicion, un coste de operacion y mantenimiento de 500.000 €, una vida util de 25 afios y unas
horas de funcionamiento de 8.500, se obtendria un coste medio de 1,49 €/Mvarh. Todo ello,

considerando una tasa financiera de un 5,58%.”
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II.LRESUELVE

Primero. Autorizar una segunda ampliacion de doce meses contados a partir del
1 de febrero de 2026 en la duracion del proyecto de demostracién regulatorio de
control de tension en el sistema eléctrico peninsular espafol cuyas Condiciones
y requisitos fueron aprobados por Resolucion de la CNMC de 2 de noviembre de
2023, en los mismos términos establecidos para el primer periodo por la citada
Resolucién.

Segundo. Instar al Operador del Sistema a realizar una propuesta conjunta con
los distribuidores, contando con la participacién de los consumidores, que valore
el disefo de un nuevo proyecto piloto de control de tensién dinamico que
aproveche el aprendizaje y capacidad de seguimiento obtenido en el proyecto
piloto vigente, y que tenga impacto positivo sobre la tension en la red de
transporte . En dicha propuesta, que debera presentarse ante esta Comision en
el plazo de dos meses desde la publicacion de esta resolucion, se debera
incorporar una valoracion de la necesidad de mantenimiento o adaptacién del
proyecto vigente.

La presente resolucion se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC.

La presente resolucion se notificara a Red Eléctrica de Espafia, S.A.

Esta resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso de
reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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