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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional

de los Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-Ley 1/2019,
en su articulo 7, acerca de la supervision y control en el sector eléctrico y en el
sector del gas natural, determina en su apartado primero la potestad de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de establecer, mediante
circular, las metodologias relativas a la prestacion de servicios de balance y de
no frecuencia del sistema eléctrico que, desde el punto de vista de menor coste,
de manera justa y no discriminatoria proporcionen incentivos adecuados para
que los usuarios de la red equilibren su produccion y consumo.

En fecha 2 de diciembre de 2019, se publico en el Boletin Oficial del Estado la
Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se establecen las metodologias que regulan el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de la
operacion del sistema.

La Circular 3/2019, en su articulo 23 determina que la CNMC apruebe mediante
resolucién las metodologias previstas en la normativa europea.

Segundo. El articulo 18 «Condiciones relativas al balance» del Reglamento
(UE) 2017/2195 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2017, por el que se
establece una Directriz sobre el Balance Eléctrico (en adelante, Reglamento EB),
prevé que, a mas tardar seis meses tras la entrada en vigor del reglamento, esto
es, el 18 de junio de 2018, cada gestor de redes de transporte elabore una
propuesta relativa a las condiciones aplicables en su area de programacion a los
sujetos proveedores de servicios de balance y a los sujetos de liquidacion
responsables del balance. EI mismo articulo 18 especifica el proceso de
elaboracion de dichas condiciones, los principios que deben tenerse en cuenta y
el contenido de las mismas.

El articulo 5 del Reglamento EB regula el proceso de aprobacion de las
condiciones 0 metodologias de los gestores de la red de transporte sobre el
balance eléctrico. Asi, de acuerdo con el apartado 4 del citado articulo 5, las
propuestas relativas a las condiciones o metodologias nacionales deberan ser
aprobadas por la autoridad reguladora del Estado miembro interesado. En el
caso de las Condiciones relativas al balance en el sistema eléctrico espafiol
peninsular, contempladas en la letra c) de dicho articulo 5.4, la aprobacién
corresponde a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Siguiendo dichas premisa, y tras el proceso de tramitacion acorde a lo dispuesto
en el articulo 18 del Reglamento EB, con fecha 23 de diciembre de 2019, se
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publicé en el Boletin Oficial del Estado la Resolucion de 11 de diciembre de 2019,
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
aprueban las condiciones relativas al balance para los proveedores de servicios
de balance y los sujetos de liquidacion responsables del balance en el sistema
eléctrico peninsular espafiol. Tras la aprobacion de las Condiciones relativas al
balance se procedié a la adaptacién de los procedimientos de operacion del
sistema, mediante la Resolucion de 10 de diciembre de 2020, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se aprueba la adaptacion
de los procedimientos de operacion del sistema a las condiciones relativas al
balance.

Tercero. Por ultimo, el articulo 6 del Reglamento EB prevé la posibilidad de
modificar las condiciones aprobadas bajo el articulo 5, a propuesta del gestor de
la red y sometida a decision de la autoridad reguladora nacional, siguiendo el
mismo proceso establecido para su aprobacién en el articulo 5.

Cuarto. El apartado 3.b) del meritado articulo 18 del Reglamento EB
establece que, en la elaboracién de las condiciones relativas al balance, cada
gestor de red debe respetar los marcos para la creacion de plataformas europeas
para el intercambio de energia de balance y para el proceso de compensacién
de desequilibrios conforme a lo dispuesto en los articulos 19, 20, 21 y 22 del
citado Reglamento.

Los articulos 20 y 21 regulan los procesos para la creacion y operaciéon de las
plataformas europeas para el intercambio de energia de balance procedente de
reservas de recuperacion de la frecuencia con activacion manual (MFRR por sus
siglas en ingles) y de reservas de recuperaciéon de la frecuencia con activacion
automatica (aFRR por sus siglas en ingles). Estos servicios de balance se
corresponden con los actuales servicios de regulacion terciaria y secundaria de
la operacién del sistema eléctrico espafiol. Ambas plataformas debian ser
propuestas por todos los gestores de redes y aprobadas por la entidad
regulatoria europea ACER.

En base a ello, dos decisiones de ACER de 24 de enero de 2020 aprobaron los
marcos de creacion de las plataformas europeas para el intercambio de energias
de balance mFRR y aFRR, denominadas respectivamente MARI (Manually
Activated Reserves Initiative) Y PICASSO (Platform for the International
Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System
Operation).

Las meritadas decisiones de ACER, y la consecuente entrada en funcionamiento
de ambas Plataformas a lo largo del afio 2023, obliga a la revision de las
Condiciones relativas al balance aprobadas por la CNMC en 2019, asi como a la
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modificacion de los procedimientos de operacidn necesarios para adaptar la
normativa espafiola a lo establecido en ambas metodologias aprobadas por
ACER, con el fin de sentar las bases para la préxima conexion del sistema
eléctrico espafol a ambas plataformas.

Quinto. Al objeto de dar cumplimiento a la necesaria adaptacion de la
normativa espafiola en aras de su futura conexion a las plataformas MARI y
PICASSO, con fecha 31 de octubre de 2023, tuvo entrada en la CNMC una
propuesta de Red Eléctrica de modificacion de las Condiciones relativas al
balance para los BSP y BRP y de los Procedimientos de Operacion para la
participacion en las plataformas europeas de balance (MARI y PICASSO). Los
procedimientos de Operacién a revisar son los siguientes:

e P.O. 1.5 Establecimiento de la reserva para la regulacion frecuencia-
potencia.

e P.O. 3.1 Proceso de programacion.

e P.0O. 3.8 Pruebas para la participacion de las instalaciones en los procesos
y servicios gestionados por el operador del sistema.

e P.O. 7.2 Regulacién secundaria y Anexo V (Confidencial) Tolerancia al
incremento de precio de reserva secundaria en el algoritmo de asignacion
de reserva.

e P.0O. 7.3 Regulacion terciaria y Anexo lll (Confidencial) Metodologia para
la utilizacion de las necesidades elasticas del sistema eléctrico espafiol.

e P.O. 9.1 Intercambios de informacion relativos al proceso de
programacion.

e P.O. 14.1 Condiciones generales del proceso de liquidacién del operador
del sistema.

e P.O. 14.2 Admision de participantes en el mercado y datos necesarios
durante su participacion.

e P.O. 14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de
ajuste del sistema.

e P.O. 14.6 Liquidacion de intercambios internacionales no realizados por
participantes en el mercado.

Esta propuesta tiene como objetivo la adaptacion de los servicios de regulacion
terciaria y secundaria (MFRR y aFRR) a los procesos y productos estandar
establecidos para el funcionamiento de las plataformas MARI y PICASSO, con
vistas a la conexién del sistema eléctrico espafiol a las mismas.

La propuesta habia sido previamente sometida a consulta publica por el operador
del sistema, a través de su pagina web, entre 25 de julio y el 22 de septiembre
de 2023. Asimismo, durante el transcurso de la consulta, el OS ha organizado
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un seminario con los participantes en el mercado y entidades interesadas. El
escrito se acompafoé de un informe justificativo de los cambios incorporados en
el texto de los procedimientos, asi como de los comentarios recibidos de los
sujetos interesados.

Sexto. De acuerdo con la Disposicion Transitoria décima de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, mediante el presente documento se da cumplimiento al trdmite de
audiencia previsto en la Circular 3/2019, enviando al Consejo Consultivo de
Electricidad la “Propuesta de Resolucion por la que se modifican las condiciones
relativas al balance y los procedimientos de operacion para la participacion del
sistema eléctrico peninsular espafiol en las plataformas europeas de balance
MARI y PICASSO”. Asimismo, en cumplimiento del trdmite de informacion
publica, se publicara en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia la citada propuesta de resolucién para que los sujetos formulen
sus alegaciones en el plazo de 20 dias habiles.

Séptimo. La meritada propuesta de resolucién fue en esa misma fecha
remitida a la Direccion General de Politica Energética y Minas para que pudiera
aportar sus comentarios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacion competencial para aprobar estos
procedimientos

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establece que la CNMC
determinara qué servicios del sistema se consideran de no frecuencia y de
balance, asi como su régimen retributivo, diferenciandose aquellos que tengan
caracter obligatorio de aquellos potestativos.

Por su parte, el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habilita
a esta la CNMC para dictar actos de ejecucion y aplicacién de las circulares, que
habran de publicarse en el BOE.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador del sistema
debera elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la regulacion
europea, entre otros, en lo relativo a la gestion de la operacion del sistema
eléctrico.

Al amparo de esas competencias, y teniendo en cuenta las circunstancias de
hecho previamente expuestas, la CNMC considera conveniente adaptar las
Condiciones relativas al balance, asi como modificar los procedimientos de
operacion del sistema correspondientes, al objeto de introducir los cambios
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necesarios para adaptar dichos procedimientos de operacion y los servicios de
operacion del sistema regulados en los mismos para la conexion y participacion
del sistema eléctrico peninsular espafiol en las plataformas europeas de
intercambio de energias de balance (MARI y PICASSO).

Segundo. Sintesis de la adaptacién propuesta por el operador
del sistema

La presente resolucion revisa los preceptos recogidos en la Resolucién dell de
diciembre de 2019, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se aprueban las condiciones relativas al balance para los proveedores
de servicios de balance y los sujetos de liquidacion responsables del balance en
el sistema eléctrico peninsular, asi como los siguientes procedimientos de
operacion del sistema:

e P.O. 1.5 Establecimiento de la reserva para la regulacion frecuencia-
potencia.

e P.O. 3.1 Proceso de programacion.

e P.0O. 3.8 Pruebas para la participacion de las instalaciones en los procesos
y servicios gestionados por el operador del sistema.

e P.O. 7.2 Regulacién secundaria y Anexo V (Confidencial) Tolerancia al
incremento de precio de reserva secundaria en el algoritmo de asignacion
de reserva.

e P.O. 7.3 Regulacion terciaria y Anexo lll (Confidencial) Metodologia para
la utilizacion de las necesidades elasticas del sistema eléctrico espafiol.

e P.O. 9.1 Intercambios de informacion relativos al proceso de
programacion.

e P.0. 14.1 Condiciones generales del proceso de liquidacién del operador
del sistema.

e P.O. 14.2 Admision de participantes en el mercado y datos necesarios
durante su patrticipacion.

e P.O. 14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de
ajuste del sistema.

e P.O. 14.6 Liquidacion de intercambios internacionales no realizados por
participantes en el mercado.

Se indican a continuacion los principales cambios introducidos por la propuesta
del operador del sistema en cada uno de los textos que aprueba esta resolucion.
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Las Condiciones relativas al balance para los proveedores de servicios de
balancey los sujetos de liquidacion responsables del balance en el sistema
eléctrico peninsular espafiol tienen por objeto el desarrollo de la regulacién
que aplica a los sujetos proveedores de servicios de balance, asi como a los
sujetos de liquidacion responsables del desvio, tanto en cuanto a su constitucion
como a los términos de su participacion en los distintos servicios de balance. La
propuesta del operador del sistema propone incorporar los siguientes cambios:

e Revision del apartado de “Consideraciones” al objeto de eliminar la
transcripcion de los textos de la normativa que se desarrolla y se ha
considerado en las condiciones de balance, dejando sélo la referencia a
los correspondientes articulos de los Reglamentos.

e Adaptacion a los marcos de aplicacidon de las plataformas europeas y a
las metodologias aprobadas o revisadas tras la aprobacion de las
Condiciones nacionales.

¢ Modificacion del articulo 4 para incorporar mejoras en las definiciones. En
particular:

o Se afiade dentro de la definicion de tipo de produccion, una
referencia a los tipos de produccion adicionales que se establecen
en el Anexo Il del P.O. 3.1 para contemplar la hibridacion.

o Se elimina el concepto de zona de regulacion que pasa a
denominarse proveedor del servicio de regulacion secundaria.

o Se ajusta la definicion de proveedor del servicio de regulacion
secundaria y otras consideraciones relativas al mismo.

o Se sustituye el concepto de banda por reserva de balance.

o Se elimina la definicion de Centro de control dado que ésta no es
la normativa en la que se deba definir dicho concepto. Establecer
aqui una definicion puede tener implicaciones sobre normativa en
vigor en la que el concepto de Centro de control tiene mucha mas
relevancia que en las condiciones relativas al balance, tales como
el P.O. 9.2, el P.O. 82 o0 incluso la normativa para la
implementacion nacional de los Articulos 40.5 y 40.6 de la SO GL.

e Incorporacion en el articulo 5 de un nuevo apartado para contemplar el
caso de anomalias de los sistemas de informacion que puedan afectar a
los precios resultantes de la activacion de ofertas en alguna de las
plataformas europeas de energia de balance, con una repercusion
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significativa en la liquidacion de la provision y/o el uso de la energia de
balance en el sistema eléctrico espafiol. Esta salvaguarda esta ya
contemplada en el P.O. 3.3 en vigor, para el producto RR (TERRE), y
dado que recoge una situacién que se puede repetir tras la conexion al
resto de plataformas de balance, se propone incluirlo de forma comun y
general en las condiciones de balance para que sea también de aplicacion
a la regulacion secundaria y terciaria.

e Revision del articulo 7 para contemplar los siguientes aspectos:

o Se trasladan a las condiciones los requisitos para la constitucion
de un BSP, que vienen contemplados actualmente en los P.O. 7.2
y 7.3, centralizdndose asi en las condiciones de balance y
eliminandose por tanto de dichos POs.

o Se incorpora que el proveedor del servicio de regulacion
secundaria debera estar formado exclusivamente por unidades de
programacion habilitadas para la prestacion del servicio, en linea
con el Articulo 16 del Reglamento EB y se reduce la potencia
minima habilitada para ser proveedor de regulacion secundaria de
200 a 100 MW.

e Incorporacion en el articulo 10 de la contratacion de la reserva de
regulacion secundaria a subir y a bajar de manera independiente y de la
obligacion de ofertar en el nuevo mercado de energia de secundaria la
reserva asignada a los proveedores del servicio de regulacién secundaria.

e Modificacion del articulo 11 para simplificar los requisitos relativos al
intercambio de informacién, adaptandolos a la normativa en vigor. En
particular, se ha eliminado la referencia a la normativa para la
implementacion nacional del Articulo 40.6 del Reglamento (UE)
2017/1485, dado que los requisitos establecidos en dicha normativa han
sido ya traspuestos a los procedimientos de operacién en vigor. Por otro
lado, se ha eliminado el apartado 2 de dicho articulo porque la obligacion
de envio de telemedidas al OS no se establece para cada instalacion que
forme parte de una unidad de programacion proveedora de servicios de
balance, sino que se rige por una casuistica mas compleja, definida en el
P.0.9.2.

¢ Incorporacién de un nuevo apartado en el articulo 13 para contemplar que
cualquier diferencia econdmica producida como consecuencia de la
liquidacion de la energia intercambiada en las plataformas europeas de
balance o en el proceso de compensacion de desequilibrios y los costes
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financieros del operador del sistema derivados de estos intercambios, se
financiara con cargo a las rentas de congestion.

¢ Revision del articulo 14 para contemplar en el mismo los criterios para el
seguimiento y verificacion de la capacidad técnica y operativa de los
proveedores del servicio habilitados para la prestacion de los servicios de
balance, las causas de inhabilitacion de un proveedor del servicio y el
proceso de inhabilitacién del proveedor por parte del OS. Este articulo es
de aplicacion a todos los proveedores de servicios de balance y, por tanto,
también a los proveedores del servicio de reservas de sustitucion (RR),
aclardndose dicho aspecto en un nuevo articulo 31.

e Modificacién del articulo 15 para contemplar que la oferta de la capacidad
de balance no utilizada, necesaria para que el OS conozca la reserva de
regulacion disponible, debe ser realizada por los proveedores de los
servicios de balance mediante la presentacion obligatoria de ofertas con
la variacion maxima de potencia a subir y a bajar que pueden efectuar
para la provision de energia de regulacién secundaria o de energia de
regulacion terciaria.

e Modificaciébn del articulo 16 para incluir todas las modalidades de
delegacion de la responsabilidad del balance. Las posibles modalidades
de delegacion, incluida la delegacion contractual, ya estan incluidas en el
procedimiento de operacion 14.1.

e Adaptacion del articulo 21 a la liquidacion del desvio vigente desde abril
de 2022, una vez aprobada la Metodologia ISH y los procedimientos
adaptados a dicha metodologia. En particular:

o Se elimina el apartado 2 porque el OS ya solicitd la excepcion
temporal del periodo de liquidacion del desvio de 15 minutos.

o Se modifica el apartado 3 para establecer el periodo de liquidacion
de desvio de 15 minutos, sin perjuicio de la aplicacién de la
excepcion temporal concedida por la CNMC hasta la fecha
comunicada por el OS.

o Se modifica el apartado 6 para la consideracion de la posicion Unica
a efectos de la consolidacion del desvio de un BRP.

o Se modifica el apartado 7 para incluir en el término de ajuste del
desvio todas las energias posteriores al PHFC, incluyendo las
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modificaciones de programa por rampeado por seguimiento en
tiempo real del servicio de regulacion secundaria.

o Se establece que el precio del desvio serd Unico o dual conforme
a lo que se establezca en el procedimiento de operacion 14.4.

o Se indica que se podran utilizar en el calculo del precio del desvio
las componentes adicionales que se establecen en la Metodologia
ISH.

e Sustitucién del texto del Titulo 4 por una referencia al P.O. 3.9
“Suspensidn y restablecimiento de las actividades de mercado”, aprobado
mediante Resolucién de la CNMC de 10 de diciembre de 2020.

e Incorporacion en las consideraciones transitorias de nuevo articulo 31
sobre las condiciones de aplicacion hasta la implantacion del SRS como
paso previo a la entrada del sistema eléctrico peninsular espafiol en la
plataforma europea PICASSO.

El P.O. 1.5 Establecimiento de la reserva para la regulacién frecuencia-
potencia tiene por objeto establecer los niveles de reserva para la regulacion
frecuencia-potencia que permitan al Operador del Sistema hacer frente a los
desequilibrios entre la generacion y el consumo. Se introducen los siguientes
cambios:

e Modificacién de la definicion de reserva de regulacion secundaria para
resaltar la separacion entre la reserva a subir y la reserva a bajar.

¢ Modificacion de la definicién de reserva de regulacion terciaria, incluyendo
los nuevos tiempos de activacion completa (Full Activation Time) tanto
para las ofertas de MARI (12,5 min) como las de TERRE (30 min).

e Eliminacion de la relacién entre la reserva de regulacion secundaria a
bajar y a subir, en linea con la independencia de los mercados de reserva
correspondientes.

EIP.O. 3.1 Proceso de programacion tiene por objeto establecer el proceso de
programacion diaria, intradiaria y en tiempo real de las unidades de
programacion del sistema eléctrico peninsular espafol en el mercado mayorista
de electricidad, de forma que se garantice el suministro y la seguridad del
sistema. Se introducen los siguientes cambios:
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¢ Se homogeiniza la denominacion del producto de reserva de regulacion
secundaria.

e Serevisa el articulo 9 de reserva de regulacion secundaria modificando el
tiempo en el que un proveedor de reserva puede solicitar la reduccion de
reserva asignada.

e Se revisa el articulo 10 de reserva de regulacién terciaria trasladando el
texto correspondiente a un nuevo apartado de energia de regulacion
terciaria.

e Se redactan dos nuevos articulos 13.2 y 13.3 de activacion de energias
de regulacidon terciaria y secundaria especificando los procesos de
programacion de estos servicios.

e Se actualiza el articulo 1 del anexo | recogiendo los tiempos de
presentacion de ofertas de respaldo para el servicio de regulaciéon
secundaria.

El P.O. 3.8 Pruebas para la participacion de las instalaciones en los
procesos y servicios gestionados por el operador del sistema tiene por
objeto establecer las pruebas para la participacion de las instalaciones de
produccion e instalaciones de generacidbn asociadas a autoconsumo,
instalaciones de demanda e instalaciones de almacenamiento de energia
eléctrica conectadas al sistema eléctrico peninsular espafiol en los procesos y
servicios gestionados por el operador del sistema, asi como los criterios de
validacion de la obligacion de adscripcion a un centro de control de generacién
y demanda de las instalaciones a las que les sea de aplicacion. De los cambios
introducidos en este procedimiento destacan los siguientes:

e Se traslada la definicion de instalacién o unidad fisica de tecnologia
térmica al apartado de definiciones.

e Se modifica el tiempo de activacion completa empleado para la obtencién
de los rangos de potencia a subir y a bajar de las pruebas para la
participacion activa en los servicios de regulacion terciaria y de provision
de reservas de sustitucion, pasando, en el caso de regulacion terciaria
(mFRR) de 15 a 12,5 minutos.

e En el apartado 4 se ha eliminado la obligacién de que las instalaciones
gue hubieran superado las pruebas de control de produccion y se hibriden
posteriormente tengan que repetir dichas pruebas, quedando la
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valoracion sujeta al valor de ampliacion de potencia, conforme al apartado
e).

e Se simplifica el texto de las consideraciones generales de los apartados
5.1y 6.1, dado que cualquier unidad fisica puede solicitar la realizacién
de pruebas, independientemente del tipo de instalaciones que englobe.
También se eliminan las referencias a la adaptacion del P.O. 9 y a la
implementacion nacional de los articulos de la SO GL relativos al
intercambio de informacion, dado que este proceso ya se ha completado
para el intercambio de informacion en tiempo real. Se precisa la
consideracion de potencia minima a efectos de este procedimiento.

e En el apartado 5.2 se referencian los requisitos necesarios para la
participacion en las pruebas de regulacidon secundaria a la normativa
correspondiente.

e En el apartado 5.3 se actualiza la descripcién de las pruebas segun los
estados y variables del nuevo sistema de regulacion secundaria SRS. Se
incluye explicitamente la deshabilitacién de una unidad fisica cuando esta
causa baja dentro de un proveedor del servicio.

¢ Se modifican los requisitos de repeticién de pruebas para la participacion
en el servicio de regulacion terciaria y provision de RR:

o Se elimina la necesidad de que el OS valore la significatividad del
cambio asociado a la hibridacion de una instalacion previamente
habilitada, dado que se aplicaran los mismos requisitos que para el
resto de las instalaciones que realicen una ampliacion de potencia
habilitada.

o Se modifica el calculo del ratio para hacerlo mas sencillo e igualarlo
al aplicado para el servicio de regulacion secundaria.

e Se revisa el apartado correspondiente a la solucién de restricciones
técnicas referente a la fase de pruebas preoperacionales de
funcionamiento eximiendo a instalaciones distintas a las unidades de
gestion hidraulica o térmicas mayores de 100 MW de las particularidades
referidas a este aspecto, participando estas instalaciones en el proceso
regular del servicio de solucion de restricciones técnicas,
independientemente de su estado de pruebas.

EIP.O. 7.2 Regulacion secundaria tiene por objeto tiene por objeto reglamentar
el servicio de regulacion secundaria del sistema eléctrico peninsular espaiiol. En
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la propuesta del operador del sistema, se propone realizar los siguientes
cambios:

¢ Implantacion de un mercado de activacion de energia de regulacion
secundaria local, descrito en el apartado 6, como paso previo a la entrada
en el mercado europeo de activacion de energia de balance aFRR. Se
separa el mercado de activacion de energia de regulacion secundaria en
mercado a subir y mercado a bajar, con dos precios marginales
diferenciados e independientes.

¢ Se ha adaptado la redaccidn general, para incluir la proxima participacion
del sistema eléctrico peninsular espafiol en el mercado europeo de
activacion de energia de balance aFRR, a través de la plataforma
PICASSO. Asimismo, se han incluido las modificaciones oportunas en
relacion con la continuidad en la participacion en la plataforma de
compensacion de desequilibrios IGCC.

e En el apartado 5, se introducen modificaciones referentes al mercado de
reserva de regulacién secundaria, especificando cambios en el producto
de reserva y en su asignacion, diferenciada e independiente a subir y a
bajar, con dos precios marginales diferenciados e independientes,
homologandose este producto de reserva con el estandar europeo. Junto
a este cambio, también se especifica que las ofertas se envian por
proveedor del servicio de regulacion secundaria (Balance Service
Provider) y no por unidades de programacion. En cuanto al algoritmo de
asignacion de reserva, en el apartado se establece una tolerancia al
incremento maximo admisible del precio marginal respecto al precio
marginal que satisface el 90% del requisito nominal de volumen de
reserva de regulacion secundaria del sistema.

e En el apartado 8, se describe en detalle la conexién al proceso europeo
de compensacion de desequilibrios-IGCC y al proceso europeo de
activacion de energia de balance aFRR-PICASSO, con referencias al
marco normativo europeo (EBGL y aFFR Implementation framework), asi
como una referencia a las comunicaciones que se estableceran tras la
conexion del OS al modulo transversal de la gestion de la capacidad en
horizonte de balance (CMM).

e En el apartado 9 se explican los criterios de liquidacion del servicio tanto
para las asignaciones del mercado de reserva como del mercado de
activacion de energia. Dada la obligacion de ofertar en el mercado de
energia al menos el volumen asignado en el mercado de reserva, se
proponen penalizaciones por incumplimiento del envio de las ofertas de
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energia correspondientes en los plazos establecidos para garantizar el
volumen de ofertas de energia necesario y por tanto un buen
funcionamiento del servicio, segun las necesidades del sistema.
Asimismo, se definen las penalizaciones asociadas a los incumplimientos
de prestacion del servicio en tiempo real bien por respuesta inadecuada,
por reserva insuficiente o por permanencia del proveedor en estado OFF.
Se establece un orden de prelacion entre estos tres tipos de penalizacion
asociados al seguimiento en tiempo real para evitar una doble o triple
penalizacion de los proveedores del servicio. Por ultimo, se incluye la
propuesta de liquidacion de los intercambios de energia con la plataforma
PICASSO.

e El Anexo | recoge las caracteristicas y criterios de validacion de ofertas,
tanto de reserva como de energia de regulacién secundaria.

e En el Anexo Il, conforme a lo establecido en el apartado 13.5 de las
condiciones relativas al balance, se define y especifica la formacién del
programa en tiempo real (PTR) de cada proveedor. Se trata del programa
instantaneo de potencia activa obtenido a partir de la suma de los
programas de las unidades de un proveedor en los mercados previos al
servicio de regulacion secundaria, perfilado en potencia segun las reglas
recogidas en este anexo. Dichas reglas de perfilado contemplan
transiciones linealizadas en los cambios de programa en cada periodo de
programacion cuartohorario que corresponden con las transiciones
linealizadas comprometidas en las interconexiones internacionales. El
PTR es la metodologia propuesta para medir en tiempo real la cantidad
precisa de energia de regulacion secundaria entregada por los
proveedores del servicio, que se calcula como diferencia entre la potencia
total entregada y el PTR.

e En el Anexo Il se recoge la descripcidn técnica del sistema de regulacion
secundaria (SRS), que sustituye a la regulacion compartida peninsular
(RCP). Entre otros aspectos, se describe la integracion de las sefiales de
correccion de PICASSO, junto con la de IGCC para el nuevo servicio de
regulacion secundaria. Se define el programa de respaldo en tiempo real
(PTRb’), calculado y enviado por los proveedores del servicio al OS. Por
otro lado, se presenta la integracion de las sefiales de correccion de
PICASSO, junto con la de IGCC para el servicio de regulacion secundaria.

e En el Anexo IV se mantiene la descripcion técnica del sistema de
regulacion compartida peninsular (RCP), anteriormente recogida en el
Anexo Il del procedimiento de operacion 7.2, al quedar como sistema
transitorio de respaldo. Unicamente se han introducido los cambios
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minimos necesarios para adaptarla a la separacion de los mercados de
reserva a subir y a bajar, sin necesidad de modificar los algoritmos de
control, y la metodologia de liquidacion cuando se utilice este mecanismo.
Se propone efectuar un reparto del requerimiento global de regulaciéon
entre los BSP en funcién de las cuotas de mercado de regulacién casados
el dia previo, asimilando su participacion en los dos mercados
independientes de reserva a subir y a bajar en un unico coeficiente de
banda de regulacién secundaria.

El P.O. 7.3 Regulacion terciaria tiene por objeto reglamentar el servicio de
regulacion terciaria del sistema eléctrico peninsular espafiol, correspondiente a
la activacion local de reservas de regulacion manual. En la propuesta, se
propone realizar los siguientes cambios:

e Se ha adaptado la redaccion general para incluir el mercado europeo de
MFRR gestionado en la plataforma comun MARI. En este sentido, se
plantean dos fases:

o Tras la entrada en vigor del P.O.7.3 se implantarian los horarios de
programaciéon europeos con la actualizacion de los tiempos de
activacion (FAT) de 15 minutos a 12,5 minutos segun se contempla
en el Implementation Framework para el producto mFRR.

o En fecha posterior, comunicada por Red Eléctrica de acuerdo con
la CNMC, se realizaria la conexién a la plataforma de balance
MARI y la ampliacién de la tipologia de ofertas posibles.

e El apartado 4, Activacion de energias de balance correspondientes al
producto de reservas de regulacion terciaria (producto mFRR), es nuevo
y describe el proceso europeo para la activacion de regulacion terciaria.

e En el apartado 5 se ha eliminado texto por haberse incluido en la nueva
version del documento “Condiciones relativa al balance”.

e El apartado 7, Producto mFRR estandar para el intercambio de energias
de balance entre sistemas eléctricos, es nuevo y analogo al
correspondiente del P.O 3.3.

e En el apartado 8 se han introducido nuevos tipos de oferta
correspondientes al disefio de la plataforma europea MARI.

e Para describir los intercambios de informaciéon en el proceso mFRR, se
ha incluido un nuevo apartado 9, que contempla el uso del modulo
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transversal de gestion de la capacidad en horizonte de balance (CMM) y
las comunicaciones necesarias que se estableceran entre OS y CMM.

e Los apartados 13 y 14 son nuevos y corresponden a la informacion a
publicar por el operador del sistema, asi como a los envios de informacion
a la CNMC.

e Se han corregido erratas identificadas sobre el texto anterior y se han
armonizado ciertos articulos para que su redaccion sea analoga a la del
P.O 3.3.

e Se ha definido un nuevo incumplimiento por el que si una instalacion
incumple con las condiciones durante mas del 5% del tiempo de un afio
movil podra ser dada de baja por el operador del sistema.

El P.O. 9.1 Intercambios de informacién relativos al proceso de
programacion tiene por objeto tiene como objeto el establecimiento de la
informacion, procedimientos y plazos aplicables a las publicaciones e
intercambios de informacion en el ambito del proceso de programacién. En la
propuesta se propone realizar los siguientes cambios:

e Se adaptan, por coherencia con la normativa propuesta en estos
procedimientos de operacién consultados, las referencias a reserva de
regulacion secundaria o zona de regulacion.

e De cara a dar flexibilidad a la publicacién de informacion del OS y en
busca de una adaptacion rapida a las necesidades de los participantes
del mercado se suprime en este procedimiento la referencia a las
categorias de agregacion por las que se publica la informacion por
tecnologia. Estas categorias seran definidas en la documentacién que
define los intercambios de informacion entre OS 'y PM.

e Se elimina la referencia “sin nivel alguno de agregacion” correspondiente
a la publicacién de informacion a los 90 dias, ya que la informacion de
detalle inferior a quince minutos se publica con ese nivel de agregaciéon
(indisponibilidades, redespachos provenientes de limitaciones minutales
0 asignaciones de regulacion secundaria. Esta modificacion de caracter
formal no implicara pérdida de resolucién con respecto a las publicaciones
actuales.

e Se retira la obligacion de publicar las curvas agregadas de ofertas
presentadas a los distintos servicios, excepto reserva de regulaciéon
secundaria, teniendo en cuenta que esta informacion de obligado
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cumplimiento esta delegada en las distintas plataformas de cada servicio
y que la publicacién de las ofertas en energia del area espafiola segun
establezca cada plataforma estard complementada con las ofertas del
resto de areas.

e Se adaptan las publicaciones de informacién de reserva de regulacion
secundaria al nuevo escenario de asignacion de reservas del proyecto
SRS.

e Se adapta la informacion ofrecida del servicio de energia de regulacion
terciaria al escenario futuro correspondiente a la integracion en la
plataforma europea de asignacion de energias de regulacién terciaria
(MFRR).

e Se incluye la obligatoriedad de realizar la publicacion de informacién
programada de los parametros del servicio de energia de regulacion
secundaria.

e Se especifica qué informaciébn permanece confidencial, adaptando la
misma al escenario de mas transparencia que el OS promueve en la
participacion en los servicios de ajuste.

EIP.O. 14.1 Condiciones generales del proceso de liquidacién del operador
del sistema tiene por objeto establecer las condiciones generales de los
procesos de liquidacién del operador del sistema, y de comunicacion de los
cobros y pagos y gestion de garantias. Asimismo, el P.O. 14.2 Admision de
participantes en el mercado y datos necesarios durante su participacion
tiene por objeto establecer las condiciones generales de los procesos de
liquidacién del operador del sistema, y de comunicacién de los cobros y pagos y
gestién de garantias. En ambos textos, la propuesta propone sustituir todas las
referencias a «zona de regulacién» por «Proveedor del servicio de regulacion
secundaria» 0 «BSP de aFRR», en coherencia con la definicion propuesta en las
Condiciones de balance y en el procedimiento de operacion 7.2.

El P.O. 14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de
ajuste del sistema tiene por objeto determinar los derechos de cobro y las
obligaciones de pago que se derivan de los servicios de ajuste del sistema a
efectos del proceso de liquidacion. Las principales modificaciones para incluir en
este procedimiento son las siguientes:

e Apartado 2. Ambito de aplicacion, referencias y definiciones: para incluir
la definicibn de proveedor del servicio de energia de regulacion
secundaria.
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e Titulo Il Liquidacion de la energia de balance: para adaptar la liquidaciéon
de la energia de regulacion secundaria a las modificaciones propuestas
en el PO 7.2 Regulacion secundaria

e Apartado 13.1 Desvio total del sistema: para incluir los intercambios
transfronterizos de energia mFRR y aFRR en el calculo del desvio total
del sistema, una vez conectadas a las plataformas europeas de balance
MARI y PICASSO.

e Apartado 12.3 Ajuste del desvio de un BRP: para considerar el programa
en tiempo real (PTR) de los proveedores del servicio de energia de
regulacion secundaria en el calculo del desvio.

e Titulo V Liquidacién de la reserva de balance: para adaptar la liquidacién
de la reserva de regulacién secundaria a las modificaciones propuestas
en el PO 7.2 Regulacion secundaria

e Anexo | Informacion opcional del incumplimiento de energias de balance
por unidades de programacion: se elimina este Anexo al eliminarse el
reparto por unidad de programacién del incumplimiento de RR y terciaria
de unidades fuera del proveedor del servicio de energia de regulacion
secundaria.

e Anexo | Liquidacion en modo respaldo del servicio de regulacion
secundaria: se afiade este Anexo para describir la liquidacién en caso de
conmutacion al sistema transitorio de respaldo del servicio de regulacion
secundaria.

e Anexo Il: Medida en barras de central de las unidades de programacion:
se elimina este Anexo que fue derogado a la entrada en vigor del PO 14.4
adaptado a la Metodologia ISH.

El P.O. 14.6 Liquidacién de intercambios internacionales no realizados por
participantes en el mercado tiene por objeto establecer el proceso de la
liquidacion en el mercado de produccion de energia eléctrica del saldo mensual
resultante de la ejecucion de intercambios internacionales no comerciales. La
propuesta propone cambiar el Apartado 5. Intercambios internaciones de energia
de balance entre sistemas, para incluir la liquidacién de los intercambios
transfronterizos de balance derivados de la participacion en las plataformas
MARI y PICASSO.
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Tercero. Consideraciones

Tercero.l. Consideracion general sobre la propuesta recibida del
operador del sistema

La revision de las Condiciones relativas al balance, asi como de los
procedimientos de operacién que las desarrollan resulta necesaria para adaptar
los procesos y servicios de la operacion del sistema, y en concreto, de sus
servicios de regulacion secundaria y terciaria, a los marcos de aplicacion de las
plataformas europeas de intercambio de energias de balance MARI (para
producto mFRR) y PICASSO (para producto aFRR. En este sentido, el paquete
de textos regulatorios (Condiciones y procedimientos de operacion) propuestos
por el operador del sistema cumple, sin perjuicio de los comentarios particulares
que se formulan mas adelante, el objetivo perseguido, regulando las nuevas
especificaciones requeridas en la provision, gestion y activacion de los productos
de balance mFRR y aFRR. Adicionalmente, la revision incorpora todas aquellas
adaptaciones gque se precisan en el resto de los procedimientos de operacién
para garantizar la cohesion de los mismos con los huevos marcos de aplicacion
de regulacion terciaria y secundaria.

El paquete de procedimientos de operacion ha sido analizado por el operador
del sistema y los sujetos interesados, tanto a través del proceso de consulta
publica del operador del sistema como en seminario publico, en los que dicho
operador ha presentado su propuesta a los sujetos, ha aclarado sus dudas y ha
dado respuesta a sus comentarios.

Teniendo en cuenta ademas que los cambios que se introducen tienen un
elevado componente operativo, esta Comision ha considerado oportuno respetar
la redaccion del texto presentado por el operador del sistema y no introducir
modificaciones relevantes en los cambios propuestos por dicho operador con
caracter previo al tramite de consulta de la CNMC, salvo en los aspectos que se
detallan a continuacion.

Tercero.2. Sobre los cambios de programa de los BRP después del
mercado intradiario

Las Condiciones relativas al balance aprobadas por Resolucién de 11 de
diciembre de 2019, de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia, establecen en el segundo apartado de su articulo 20 que , tras el
cierre del mercado intrazonal intradiario, cada BRP podra realizar modificaciones
equilibradas de los programas de sus unidades de programacion, pero siempre
que dichas modificaciones estén justificadas por incidentes sobrevenidos que
imposibiliten el cumplimiento de los citados programas.
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Tras la consulta publica realizada por el operador del sistema, el texto
definitivamente trasladado a esta Comisidén acepta una alegacion recibida desde
un participante en el mercado, eliminando la condicion referida anteriormente de
necesidad de incidente sobrevenido para habilitar los cambios de programa de
los BRP tras el cierre del mercado intradiario.

El operador del sistema justifica esta modificacion en su propuesta para dar
mayor flexibilidad al cambio de los programas de los BRP, y evitar asi que los
participantes en el mercado utilicen indebidamente la plataforma europea para
el intercambio de energias de balance procedentes de reservas de sustitucion
(RR) para materializar cambios de programas entre sus unidades.

No obstante, en la opinién de esta Comision, el cambio no esté justificado, ya
gue no han variado las condiciones que motivaron la redaccion aprobada en
2020, En concreto, otorgar libertad para el cambio de programa de los BRP es
una practica propia de mercados porfolio y no de mercados fisicos como lo es el
peninsular y, por otra parte, daria una ventaja competitiva a aquellos sujetos con
mayor tamafio, al contar con una mayor facilidad para ajustar de manera
intragrupo sus cambios de programa. Siendo este, por tanto, un cambio de gran
calado en el desarrollo operativo del sistema eléctrico peninsular espafiol, esta
Comision ha optado por reincorporar a la redaccion del articulo 20.2 de las
Condiciones, asi como en el apartado 12 del P.0.3.1, la condicién establecida
previamente de la necesidad de existencia de incidentes sobrevenidos para
posibilitar los cambios de programa de los BRP tras el cierre del mercado
intradiario, que propone eliminar el operador del sistema. Se somete a tramite de
audiencia publica en control de cambios respecto a la versién del operador del
sistema, lo que permitira visualizar ambas opciones, al objeto de recabar la
opinion de los sujetos interesados.

1 Extracto del andlisis de la CNMC en la solicitud de enmienda de la propuesta de Condiciones
de balance remitida al operador del sistema con fecha 28 de noviembre de 2019:

“El mercado eléctrico ibérico es un mercado fisico, en el que obligatoriamente se establecen los
programas de generacion y consumo para cada unidad, bien a través del mercado organizado
(diario e intradiarios) bien mediante la ejecucién de un contrato bilateral. [...], en el mercado
espafiol, al tratarse de un mercado fisico, se considera que esta posibilidad [cambios de
programa internos] no tiene encaje en el disefio. En particular, en el caso de permitirse, podria
suponer una pérdida de liquidez para el mercado organizado, dado que gran parte de las
transacciones dentro de la cartera de un mismo sujeto podrian realizarse sin participar en el
mismo. Esto podria suponer una pérdida de transparencia para el mercado en su conjunto, lo
que podria facilitar la manipulacion del mismo. Como consecuencia, dificultaria la posicion de los
agentes de menor tamafio, asi como la entrada de nuevas empresas, lo que podria afectar al
nivel de competencia del mercado. [...J”
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Tercero.3. Sobre el precio unico o dual del desvio

El apartado 13 del P.O. 14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los
servicios de ajuste del sistema establece que el precio del desvio sera unico o
dual en cada hora dependiendo de las energias de balance de reserva de
recuperacion de frecuencia (FRR) activadas en dicha hora. Asi, se determina
una serie de condiciones en cada hora para que el precio del desvio se considere
anico:

¢ No se hayan activado energias de balance FRR.

e Solo se hayan activado energias FRR en un sentido, subir o bajar.

e Habiéndose activado en los dos sentidos, el volumen de energias FRR
activadas en el sentido minoritario sea inferior al 2% de las energias FRR
activadas en el sentido mayoritario.

En el momento de adaptar el P.0.14.4 a la metodologia ISH (Imbalance
Settlement Harmonization), mediante resolucién de 16 de diciembre de 2021 se
valoro que la tltima de las condiciones (establecimiento de una ratio del 2% entre
las energias FRR activadas en sentido minoritario y mayoritario) garantizaria un
porcentaje de horas del dia con precio unico cercano al 20%, lo que se
argumentaba en estos términos en el expositivo Tercerol de dicha resolucion:

“El valor del 2% se ha determinado sobre la base de estimaciones con
datos histéricos de desvios y activaciones de energias de balance
correspondientes a los Gltimos afios. Dichas estimaciones indican que la
aplicacion de este umbral podria elevar el nimero de horas con precio
anico del 3% previsto en la propuesta del operador del sistema hasta
cerca de un 20%.”

No obstante, la experiencia muestra un porcentaje de horas con precio Unico
muy inferior a lo previsto. En efecto, de acuerdo con el informe “Liquidacion de
los desvios adaptada a la Metodologia ISH”, realizado por el operador del
sistema en julio de 2023, en cumplimiento de un requerimiento de la citada
Resolucién de 16 de diciembre de 2021, muestra un porcentaje de horas con
precio de desvio unico en el periodo abril 2022-marzo 2023 de apenas un 8%, lo
gue resultaria insuficiente para cumplir el objetivo de toma de contacto de los
BRP con el modelo de precio Unico.

En base a ello, esta Comisién se plante6 modificar la ratio establecida en el 2%
hasta el 10%, lo que permitiria alcanzar el objetivo pretendido. No obstante, el
mismo informe del operador del sistema antes citado advertia que la
implementacion completa del periodo de liquidacion de los desvios en 15 minutos
podria modificar los resultados observados hasta la fecha, en el sentido de
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provocar un brusco incremento de las horas con precio unico. Esta situacion
podria hacer contraproducente el cambio de la ratio entre energia FRR en ambos
sentidos sin la experiencia contrastada de como va a resultar la operacion con el
mencionado cambio a cuartohorario.

Se ha considerado la opcién de modificar la ratio de forma transitoria, hasta la
implementacion del ISP, pero, de acuerdo con las alegaciones que recibi6 esta
Comision en el tramite de audiencia de la adaptacion de las liquidaciones a la
metodologia ISH antes citada, la transitoriedad en los parametros liquidatorios
resulta perjudicial para los sujetos responsables del desvio, que no pueden
anticipar los cambios en sus contratos adecuadamente. Hay que recordar que el
periodo seria inferior a un afio, ya que el paso a ISP de 15 minutos tiene que
llevarse a cabo en el afio en curso para cumplir la fecha limite establecida en el
Reglamento (EU) 943/2019, esto es, el 1 de enero de 2025.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision ha optado por no modificar
ahora la ratio del 2% aplicable a la determinacion del precio Unico para la
liquidacion del desvio y esperar al segundo informe sobre impacto de dicha
liquidacion, requerido al operador del sistema por la Resolucién de 16 de
diciembre de 2021 antes citada (expositivo Tercero.5), que esta previsto
transcurrido un afo de la implantacion del ISP de 15 minutos.

Tercero.4. Sobre las condiciones aplicables a los proveedores del
servicio de regulacion secundaria

Esta Comision considera adecuado el debate iniciado al respecto del tamafio y
dinamismo en la operacién de las antiguamente denominadas zonas de
regulacion de secundaria, ahora renombradas en el nuevo Servicio de regulacion
secundaria (SRS), en el &mbito del tramite de consulta del operador del sistema.

Sobre el tamafio minimo de los proveedores del servicio de regulacion
secundaria, la normativa en vigor establece en el apartado 4 del articulo 7 de las
Condiciones relativas al balance que “cada zona de regulacion secundaria
debera tener un tamafio minimo de 200 MW habilitados para la participacion en
el mercado correspondiente a la activacion automatica de reserva para la
recuperacion de la frecuencia (aFRR, por sus siglas en inglés)”. Sobre esta
cuestién, diversos sujetos participantes del mercado han alegado en el proceso
de consulta publica que, en una parte relevante de los paises del contexto
PICASSO, no se exige a dichos proveedores un tamafio minimo distinto a 1 MW.

En respuesta a ello, el operador del sistema ha modificado el texto del P.O. 7.2
sobre lo remitido a consulta publica fiando un tamafio minimo de 100MW,
referenciado al valor de reserva habilitada por el BSP para la prestacion del
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servicio. Este cambio solo responde parcialmente las alegaciones recibidas al
respecto de la reduccion del tamafio minimo de los proveedores, siendo esta
parcialidad justificada por el operador del sistema en el importante cambio de
disefio de la regulacion secundaria en el sistema peninsular que supone ya de
por si la implementacion del Reglamento EB y la plataforma PICASSO
(separacion de la provisiobn a subir y bajar, retirada de las unidades no
habilitadas, asignacion de ofertas de energia, etc.). Concluye el operador del
sistema que se precisaria de la obtencion de una experiencia suficiente de su
adecuado funcionamiento antes de reducir dicho tamafio minimo aun en mayor
medida.

Sobre el dinamismo en la provision o flexibilidad en el seguimiento de la energia
de balance secundaria comprometida, el apartado tercero del articulo 10 de las
Condiciones relativas al balance revisadas y sometidas a consulta publica
establece que “el cumplimiento del compromiso de disponibilidad de reserva de
regulacién secundaria adquirido se verificard por proveedor del servicio de
regulacion secundaria”. Sobre este aspecto, las alegaciones recibidas por el
operador del sistema en su proceso de consulta publica van en linea con las que
ya fueran formuladas a esta Comision en tramites previos de audiencia. Varios
sujetos critican que se efectle el seguimiento sobre el conjunto de las centrales
habilitadas por el proveedor, no limitandolo a las que realmente aportan de forma
activa el servicio de regulacion secundaria en un momento dado, ya que
desvirtia el célculo, especialmente en carteras con gran aportacion de
tecnologias renovables, asociadas a mayores desvios, penalizando y
discriminando la participacibn de proveedores con mucha renovable.
Adicionalmente, alegan que los paises europeos participantes en la plataforma
PICASSO permiten al proveedor definir libremente las centrales que aportan el
servicio de regulacion secundaria y sobre las que se monitoriza su respuesta.

Sobre el anterior concepto, el operador del sistema justifica su propuesta de
verificacion agrupada del cumplimiento del servicio de regulacion de secundaria,
en que cada proveedor del servicio cuenta con mecanismos de ajuste para
corregir sus desvios, por ejemplo, a través de las sesiones del Mercado
Intradiario continuo e incluso, 10 minutos antes del tiempo real, con la
comunicacién de desvios o declaraciéon de indisponibilidades de alguna de sus
unidades de programacion constituyentes, asi como tanto el dia D-1 como 25
minutos antes de cada periodo cuartohorario cuentan con mecanismos para
adecuar sus ofertas en el mercado de reserva de regulacidon secundaria, en base
a sus previsiones de disponibilidad de energia primaria. En base a ello, el
operador del sistema razona que es fundamental preservar la constitucion
estable de cada BSP, puesto que el mecanismo de regulacion secundaria no
puede ser concebido como un método implicito de compensacion de desvios,
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incluso aunque la propia provision portfolio de reserva/energia aFRR otorga
flexibilidad a cada BSP para poder gestionar posibles desvios de sus unidades
de programacion habilitadas.

La cuestion del dinamismo en la prestacion y verificacion del cumplimiento de los
distintos servicios de la operacion del sistema es un debate que se esta
extendiendo a diversos ambitos del sistema eléctrico peninsular espafiol, ha
surgido, por ejemplo, en el debate sobre el modelo regulatorio para la hibridacion
de tecnologias, y, por tanto, no debe ser ignorado, ya que podria anticipar una
pérdida de interés de los BSP en la provision de servicios al sistema. A este
respecto, por una parte, parece légico pensar que la provision del servicio podria
ser facilmente dinamizada considerando en el seguimiento solo a las unidades
de programacion del sujeto proveedor que hayan resultado adjudicadas en el
mercado de reserva. Sin embargo, por otra parte, se comprende la complejidad
que ello conllevaria en la practica al tratarse de una adjudicacién cuartohoraria,
mA&s aun, teniendo en cuenta que se permite la oferta voluntaria de energia no
asociada al volumen de reserva adjudicado.

Los riesgos principales del modelo de cumplimiento por sujeto propuesto por el
operador del sistema serian el encarecimiento del servicio, al trasladar los BRP
a su oferta el coste del incumplimiento, y la pérdida de proveedores, por la
aversion al riesgo de incumplimiento. Se considera que debe llevarse a cabo un
seguimiento de estos aspectos, para poder evaluar el impacto del modelo y
tomar medidas paliativas si se considera necesario. A tal fin, se incorpora en esta
resolucién un mandato al operador del sistema para que realice un analisis
expost de la evolucion del mercado de regulacion secundaria, cuyo resultado
debera ser remitido a la CNMC. En patrticular, el niUmero de proveedores, los MW
habilitados por proveedor y tecnologia, la oferta de reserva y energia. El analisis
se complementara con una valoracion de la posibilidad e impacto de introducir
algunas mejoras sugeridas por los sujetos, como, por ejemplo, la disminucién del
requerimiento de tamafio minimo.

Tercero.5. Mejoras de redaccion

Se ha modificado la redaccion del parrafo 2 del articulo 15 de las Condiciones
relativas al balance con el objeto de clarificar que la obligatoriedad de oferta para
la provisién de energia de regulaciéon secundaria alcanza al volumen asignado
previamente en el mercado de reserva, en coherencia con lo dispuesto en el
P.0.7.2.

Por cuanto antecede, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
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RESUELVE

Primero. Aprobar las Condiciones relativas al balance asi como los
procedimientos de operacion P.O. 1.5 Establecimiento de la reserva para la
regulacion frecuencia — potencia, P.O. 3.1 Proceso de programacion, P.O. 3.8
Pruebas para la participacion de las instalaciones en los procesos y servicios
gestionados por el operador del sistema, P.O. 7.2 Regulacion secundaria, P.O.
7.3 Regulacion terciaria, P.O. 9.1 Intercambios de informacion relativos al
proceso de programacion, P.O. 14.1 Condiciones generales del proceso de
liquidacion del operador del sistema, P.O. 14.2 Admision de participantes en el
mercado y datos necesarios durante su participacion, P.O. 14.4 Derechos de
cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste del sistema y P.O. 14.6
Liquidacion de intercambios internacionales no realizados por participantes en el
mercado que se incluyen en el Anexo.

Segundo. Las Condiciones relativas al balance, asi como procedimientos
aprobados por la presente resolucion surtiran efectos a los 30 dias de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, a excepcion de las disposiciones
cuya aplicacién requiera la conexion efectiva a las plataformas MARI o
PICASSO, que seran de aplicacion desde la fecha en que se produzca dicha
conexion, y respetando durante el transitorio hasta dicha conexion las
consideraciones previstas en el titulo 6 de las Condiciones relativas al balance.

Tercero. Requerir al operador del sistema que elabore y remita a la CNMC, en
el plazo maximo de dos afios tras la conexidon a la plataforma PICASSO, un
informe sobre la evolucion del mercado de regulacion secundaria. En particular,
se analizara la evolucion del nimero de proveedores, los MW habilitados por
proveedor y tecnologia, la oferta de reserva y energia, y el cumplimiento del
servicio. El analisis se complementara con una valoracion de la posibilidad e
impacto de introducir una disminucion del requerimiento de tamafio minimo del
proveedor del servicio u otras adaptaciones que, en opinion del operador,
pudieran redundar en mejora del servicio.

La presente resolucién se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC.

La presente resolucion se notificara a Red Eléctrica de Espaiia, S.A.
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ANEXO: PROCEDIMIENTOS DE OPERACION

- P.O. 1.5 Establecimiento de la reserva para la regulacion frecuencia-
potencia.

- P.O. 3.1 Proceso de programacion.

- P.O. 3.8 Pruebas para la participacion de las instalaciones en los procesos
y servicios gestionados por el operador del sistema.

- P.O. 7.2 Regulacion secundaria (excepto anexo confidencial)

- P.O. 7.3 Regulacion terciaria (excepto anexo confidencial)

- P.0. 9.1 Intercambios de informacion relativos al proceso de programacion.

- P.O. 14.1 Condiciones generales del proceso de liquidacién del operador del
sistema.

- P.O. 14.2 Admisién de participantes en el mercado y datos necesarios
durante su participacion.

- P.O. 14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de
ajuste del sistema.

- P.O. 14.6 Liquidaciéon de intercambios internacionales no realizados por
participantes en el mercado.

Nota: los P.O. se consultan en la version recibida del operador del sistema. Se presentan los
textos completos de las propuestas normativas con los cambios sefialados, salvo en el caso de
los procedimientos de operacion 3.1y 14.4, que, por coincidencia con otros procesos consultivos,
se presenta Unicamente el extracto del texto que requiere modificacién. Todos los cambios se
realizan respecto a la versién vigente del correspondiente procedimiento de operacion, excepto
en la propuesta del procedimiento de operacién 3.8 y 14.1, en los que los cambios se realizan
respecto a la version incluida en la “Propuesta de Resolucién por la que se modifican los
procedimientos de operacion eléctricos 3.1, 3.2, 3.8, 3.11, 14.1, 14.4 y 14.8 para la participacion
de la demanda y el almacenamiento en los servicios de no frecuencia y en la solucién de
restricciones técnicas e integracion de la hibridacion de tecnologias en el proceso de
programacion” y el procedimiento de operacion 7.2, que debido a la profundidad de la revision
de este procedimiento, se presenta el texto completo sin cambios sefalados.

La CNMC ha modificado el texto en dos péarrafos de las condiciones y un apartado del PO3.1,
que se destacan en amarillo.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 27 de 27
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

