/N I\ =
r l\_/ x[\\. ‘\ \z/} (__/'
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Tramite audiencia 30.11.21
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SE CONCEDE UNA EXCEPCION TEMPORAL EN RELACION CON LA
APLICACION DEL ARTICULO 20.6 DEL REGLAMENTO (UE) 2017/2195 EN
MATERIA DE IMPLANTACION Y OPERATIVIDAD DE LA PLATAFORMA
EUROPEA MARI
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En Madrid, a XX de enero de 2022

La Sala de Supervisidbn Regulatoria, de acuerdo con la funcién establecida en el
articulo 7.1.c de la Ley 3/2013, de'4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-ley 1/2019 y
desarrollada a través de la Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las
metodologias que regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad
y la gestidn de la operacion del sistema, y en particular el articulo 19 sobre servicios
de balance de“dicha circular, acuerda emitir la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-Ley 1/2019, en su
articulo 7, acerca de la supervision y control en el sector eléctrico y en el sector del
gas natural, determina en su apartado primero la potestad de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia de establecer, mediante circular, las
metodologias relativas a la prestacion de servicios de balance y de no frecuencia
del sistema eléctrico que, desde el punto de vista de menor coste, de manera justa
y no discriminatoria proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la
red equilibren su produccién y consumo.
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En fecha 2 de diciembre de 2019, se publico en el Boletin Oficial del Estado la
Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen las metodologias que regulan el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de la operacion
del sistema.

La Circular 3/2019, en su articulo 19, establece que el operador del sistema sera
responsable de la gestion de los mercados de servicios de balance prestados por
los proveedores de estos servicios para garantizar el adecuado equilibrio entre la
generacion y la demanda, y la seguridad y la calidad del suministro eléetrico.
También segun este mismo articulo sera responsable el operador del sistema
eléctrico de la liquidacién a los proveedores de los volimenes activades.de energia
de balance, la liquidacion de los intercambios de energia con otros operadores, asi
como de la liquidacion de los desvios a cada sujeto de liquidaciénresponsable del
balance. Todo ello, segun lo dispuesto en el Reglamento (WE) 2017/2195 de la
Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se establece una directriz sobre
el balance eléctrico.

Segundo. En cumplimiento del apartado 1 del articulo 20 del Reglamento (UE)
2017/2195 de la Comision, de 23 de noviembre'de 2017, por el que se establece
una directriz sobre el balance eléctrico (en adelante, Reglamento EB), los Gestores
de la Red de Transporte (en adelante, GRT) presentaron en diciembre de 2018 la
propuesta relativa al marco de aplicacion de la‘plataforma para el intercambio de la
energia de balance procedente de reservas.de recuperacion de la frecuencia con
activacion manual (en adelante, mFRR; por sus siglas en inglés). Dicho marco fue
aprobado por la Agencia ACER, para‘la.cooperacién de los reguladores de energia,
con fecha 24 de enero de 2020.

De acuerdo con el apartado 6.de ese mismo articulo 20, todos los GRT deberan
implementar y hacer operativa la plataforma europea para el intercambio de energia
de balance procedentede‘reservas de recuperacion de la frecuencia con activacion
manual y la utilizardn, @ mas tardar treinta meses desde la aprobacion de la
propuesta relativa,a su marco de aplicacion. La fecha limite para que estos GRT
utilicen esta plataforma, denominada MARI, seria por tanto el 24 de julio de 2022.

No obstante, ‘el apartado 2(a) del articulo 62 del Reglamento (UE) 2017/2195
permite-a.los GRT solicitar a las autoridades reguladoras la aplicacion de una
excepcidn al plazo en el que debera utilizar la plataforma europea MARI, a fin de
retrasar en una determinada zona la fecha de inicio de su utilizacién. El Reglamento
establece que el proceso de excepcion solicitado sera transparente, no
discriminatorio, imparcial, estara bien documentado y se basard en una solicitud
razonada. Asimismo, el Reglamento especifica la informacion que debe incluir la
solicitud:

“6. La solicitud de excepciodn incluira la siguiente informacion:

a) las disposiciones respecto de las cuales se solicita la excepcion;
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b) el periodo de excepcion solicitado;

c) un plan detallado y un calendario que especifique la forma de abordar y
garantizar la aplicacion de las disposiciones afectadas del presente
Reglamento tras el vencimiento del periodo de excepcion;

d) una evaluaciéon de las consecuencias de la excepcion solicitada en los
mercados adyacentes;

e) una evaluacion de los posibles riesgos para la integracion de los mercados
de balance en toda Europa provocados por la excepcion solicitada:™

También establece el mismo articulo 62 del Reglamento los aspectos, a‘tener en
cuenta por la autoridad reguladora competente en el proceso de evaluacion de la
solicitud de excepcion:

“8. Cuando evalue la solicitud de excepcion o..antes.de conceder una
excepcion por propia iniciativa, la autoridad reguladora competente tendra en
cuenta los siguientes aspectos:

a) las dificultades relativas a la aplicacion deda disposicidn o disposiciones de
que se trate;

b) los riesgos y las implicaciones.de la disposicion o disposiciones de que se
trate, en cuanto a seguridad de-la operacion;

c) las medidas adoptadas para-facilitar la aplicacion de la disposicién o
disposiciones de que se trate;

d) los impactos de‘la no aplicacion de la disposicion o disposiciones de que
se trate, en cuantoa no discriminacion y competencia con otros participantes
del mercado europeo, en particular en lo relativo a la respuesta de la demanda
y las fuentes de energia renovables;

e) los impactos sobre la eficiencia econdmica global y la infraestructura de las
redes inteligentes;

f) dlos. impactos sobre otras zonas de programacion y las consecuencias
globales sobre el proceso de integracion del mercado europeo.

Por ultimo, el Reglamento fija en 6 meses el plazo general para que la autoridad
reguladora competente tome una decision sobre cualquier solicitud de excepcion,
a partir del dia siguiente al de su recepcion. Y establece que dicha resolucion
deberad ser razonada y especificar su duracién, ya que la excepcion podra
concederse solo una vez y por un periodo maximo de dos afios.

Tercero. Con fecha 29 de julio de 2021 tuvo entrada en la CNMC un escrito de
Red Eléctrica de Espafia (en adelante, REE), como GRT del sistema eléctrico
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espafol, mediante el cual solicita la aplicacion de una excepcion temporal de
veinticuatro meses en la implantacién y puesta en operacion de la plataforma
europea MARI, para el intercambio de energia de balance procedente de reservas
de recuperacién de la frecuencia con activacion manual (mFRR), en el sistema
eléctrico espafiol, conforme al articulo 20.6 del Reglamento (UE) 2017/2195 de la
Comision.

Cuarto. Con fecha 30 de noviembre de 2021, y de acuerdo con la Disposicion
Transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, se dio tramite de audiencia,
enviando al Consejo Consultivo de Electricidad la “Propuesta de Resolucién-por la
gue se concede una excepcion temporal en relacion con la aplicacion delarticulo
20.6 del Reglamento (UE) 2017/2195 en materia de implantacion y operatividad de
la plataforma MARI”. Asimismo, en esa misma fecha, en cumplimiento.del tramite
de informacion publica, se publicé en la pagina web de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia la citada propuesta de resolucion.para que los sujetos
formularan sus alegaciones en el plazo de 20 dias habiles:

Quinto. Con fecha 30 de noviembre de 2021, se remitié la propuesta de
resolucién a la Direccion General de Politica Energética’y Minas para que aportaran
sus comentarios al respecto.

FUNDAMENTQOS DE'DERECHO

Primero. Habilitacion competencial‘para conceder la excepcion objeto de
esta resolucion

El articulo 5 del Reglamenta (UE) 2017/2195, de la Comisién, de 23 de noviembre
de 2017, regula el proceso de aprobacion de las condiciones o metodologias
elaboradas por los gestores'de la red de transporte sobre el balance eléctrico.

De acuerdo con el'apartado 4(h) del citado articulo 5, las excepciones a una 0 mas
disposiciones delReglamento, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
62, deberan ser aprobadas por las autoridades reguladoras de cada Estado
miembro interesado, segun el caso.

Por su parte; el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habilita a
la.CNMC para dictar actos de ejecucién y aplicacion de las circulares, que habran
depublicarse en el BOE.

La Circular 3/2019, en su articulo 5, establece que el operador del sistema debera
elaborar las propuestas necesarias para el desarrollo de la regulacion europea,
entre otros, en lo relativo a la prestacion de servicios de balance en el sistema
eléctrico.

Segundo. Descripcién de la solicitud de excepcion
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Red Eléctrica de Espafia solicita una excepcion temporal en relacion con la
aplicacion del articulo 20.6 del Reglamento (UE) 2017/2195 (Reglamento EB), del
cual resulta el inicio de la utilizacion de la plataforma MARI en el sistema eléctrico
espafol antes del 24 de julio de 2022.

La solicitud ha sido presentada dentro del plazo previsto por el articulo 62.4 del
Reglamento EB, esto es, como muy tarde seis meses antes de la fecha de
aplicacion de la disposicion para la cual se pide la excepcion temporal.

La informacion proporcionada por REE en la solicitud de excepcion se ajusta al
contenido requerido por el articulo 62.5 del Reglamento EB:

a)

b)

d)

La disposicion respecto de la cual se solicita la excepcién es el articulo
20.6 del Reglamento EB, del que resulta el inicio de.la utilizacion de la
plataforma MARI en el sistema eléctrico espafiol antes del 24 de julio de
2022.

El periodo de excepcion solicitado es de dos afios, es decir, hasta el 24 de
julio de 2024, lo que representa el periodo'maximo de excepcion previsto
en el articulo 62.9 del Reglamento EB. No .obstante, el operador del
sistema indica que prevé realizar la conexion con antelacion: entre Q4 de
2022 y Q3 de 2023. La fecha definitiva.queda condicionada a la adaptacion
local del servicio de regulacion terciaria, cuyos cambios se engloban en el
proyecto Qh para el paso a la‘pregramaciéon cuartohoraria.

El plan detallado y el calendario que permitirdn abordar la conexion a la
plataforma europea MARI tras el periodo de excepcién serian los previstos
en la Hoja de Ruta para la implantaciéon del mercado interior de la
electricidad en el sistema eléctrico peninsular espafiol.

En concreto; se prevé abordar la implantacion nacional del producto mFRR
y la conexion a la plataforma europea MARI en dos fases. La primera de
estas fases consistira en la adaptacion local del servicio de regulacion
terciaria, en’el contexto del proyecto Qh para el paso a la programacién
cuartohoraria. En la fecha de elaboracién de la solicitud por REE, se
preveia la finalizacién de esta primera fase en Q1 (febrero) de 2022. La
segunda fase consistird en la conexion a la plataforma europea, tras un
cierto periodo de funcionamiento local de la regulacién terciaria adaptada
a las especificaciones del producto mFRR europeo.

El operador del sistema estima conveniente que el periodo de
funcionamiento local previo a la conexion a la plataforma MARI sea de al
menos 9 meses, con el fin de asegurar una transicion segura. De este
modo, prevé que la conexion a la plataforma MARI se realice entre Q4 de
2022 y Q3 de 2023.

Respecto a las posibles consecuencias de la excepcidn solicitada sobre
los mercados adyacentes, REE considera que dichas consecuencias
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serian bajas. Hace constar REE que la conexion de Francia a la plataforma
MARI esta prevista en Q2 de 2024 y que el GRT portugués (REN) ha
comunicado su intencion de solicitar una excepcion temporal para
conectarse a la plataforma MARI en Q3 de 2023. Esto es, ambos GRT se
conectarian a MARI bien a la vez que REE bien con posterioridad.

e) También considera REE bajos los riesgos que la excepcion temporal
solicitada podria conllevar para la integracion de los mercados de balance
en toda Europa. Destaca REE que el sistema eléctrico espafol ha
completado ya su integracion en los proyectos IGCC (International-Grid
Control Cooperation), para la compensacion de desequilibrios, y TERRE,
para el intercambio de energia de balance procedente de reservas de
sustitucion.

Tercero. Evaluacion de la solicitud de excepcion

Se expone a continuacioén la evaluacion de la solicitud de excepcion por parte de la
CNMC, segun lo previsto en el articulo 62.8 del Reglamento’EB, antes reproducido.

De acuerdo con la informacion aportada por REE; la“conveniencia de aplicar dos
afos de excepcion para la conexion a la plataforma MARI radica en la necesidad
de disponer de un periodo de tiempo suficiente para introducir y verificar
adecuadamente todas las adaptaciones necesarias en el servicio de regulacion
terciaria local, que en estos momentos' utiliza un producto distinto del estandar
MFRR europeo. El operador del sistema cifra este periodo en al menos nueve
meses.

La primera versién de la Hoja de Ruta para la implantacion del Reglamento EB,
propuesta por el operador del sistema eléctrico espafiol el 29 de marzo de 2019, no
preveia la necesidad/de una excepcién temporal para la conexion a la plataforma
MARI. Esta primera.version de la hoja de ruta preveia la implantacion de la
programacién cuartohoraria (Proyecto Qh) en Q2 de 2021, esto es, un afio antes
de la fecha limitewpara la conexion a la plataforma europea (julio 2022), lo que
permitia respetar ampliamente el periodo de prueba requerido por el operador.

Tras sucesivas actualizaciones de la Hoja de Ruta, en la fecha de solicitud de la
excepcion-temporal objeto de esta resolucién, la implantacion de la programacién
Qh se habia retrasado casi un afio respecto a la fecha inicialmente prevista, hasta
febrero de 2022. Del mismo modo, ha habido otros proyectos de la Hoja de Ruta
del operador del sistema que han experimentado retrasos en los ultimos dos afios,
entre otros motivos, por el impacto de la pandemia del Covid, especialmente sobre
los sujetos y, en los Ultimos meses, por la necesidad de acometer adaptaciones de
sistemas por cuestiones de mercado y decisiones regulatorias ajenas a la
implantacion del Reglamento EB.

Posteriormente a la solicitud de excepcion, con fecha 11 de noviembre de 2021, el
operador del sistema ha publicado una nueva actualizacién de la Hoja de Ruta que
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introduce un retraso adicional de otros cuatro meses en el proyecto Qh, hasta el 24
de mayo de 2022. Esta ultima version de la Hoja de Ruta retrasa igualmente la
intencion de conexién a la plataforma MARI hasta septiembre de 2023, en
coherencia con la solicitud de excepcion realizada. Septiembre de 2023 supondria
una excepcion de al menos 14 meses y agotaria el rango de conexion contemplado
en la solicitud de excepcion (Q4 de 2022 y Q3 de 2023).

Al observar la evolucion de la planificacion descrita en los parrafos previos, parece
claro que la necesidad de solicitar una excepcion temporal para la conexion a la
plataforma MARI no se debe a la dificultad técnica de la conexion a la plataferma
propiamente dicha, sino al retraso experimentado por la implantacion’local'de la
programacion cuartohoraria, tras lo que se requiere, segun manifiesta el operador
del sistema, un periodo de tiempo suficiente de funcionamiento local de'los nuevos
productos y procesos, tal que permita constatar la robustez de ‘los sistemas de
comunicacién, programacion y liquidacion. El reto principal del proyecto Qh seria
en estos momentos la adaptacion de los sistemas por parte de los sujetos del
mercado.

No conceder ningun tipo de excepcion temporal para-la conexion a la plataforma
MARI conllevaria forzar la implantacion acelerada del proyecto Qh y la minimizacion
del periodo de pruebas, lo que no parece adecuado en estas circunstancias, ya
conllevaria asumir riesgos importantes, tanto.por-a posibilidad de fallos de sistemas
y comunicaciones como por la falta de liquidez de oferta. Este riesgo podria
repercutir incluso sobre la seguridad dela operacion del sistema eléctrico, en caso
de que el operador se viera imposibilitadopara despachar los recursos de balance
en tiempo real o faltara liquidez en la‘oferta de mFRR.

Como garantia de cumplimiento de lo previsto en el articulo 20.6 del Reglamento
EB tras el periodo de exeepcién, hay que sefialar que el operador del sistema ha
llevado a cabo varios ‘seminarios para informar y coordinarse con los sujetos
implicados. Aunque los“Ccambios regulatorios necesarios para implantar la
programacion cuartehoraria y el producto mFRR estandar europeo en el sistema
eléctrico espafol'no han sido aun completados, el pasado 16 de noviembre finalizé
el tramite de audiencia de la propuesta de adaptacion de los procedimientos de
operacion, que fue remitida por REE a la CNMC en julio de 2021, y podran ser
aprobados. por esta Comisién en breve, tras el correspondiente andlisis de las
alegaciones recibidas. El proyecto Qh se encuentra actualmente en fase de
pruebas.entre el operador del sistema y los sujetos del mercado, asi como con el
operador del mercado y los operadores de los sistemas adyacentes. Todo ello,
permitira completar el proyecto Qh en el plazo previsto. Una vez implantada la
programacion cuartohoraria y el producto mFRR a nivel local y tras el periodo
necesario para comprobar la robustez de los sistemas, la conexion a la plataforma
MARI serd un reto menor, que solo requerird evitar la interferencia con otros
proyectos.

Se consideran minimos los posibles impactos de la excepcion sobre los principios
de no discriminacion y competencia con otros participantes del mercado europeo,
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en particular en lo relativo a la respuesta de la demanda y las fuentes de energia
renovables. Ambas tecnologias pueden ya participar hoy en el mercado de
regulacion terciaria en las mismas condiciones que el resto de proveedores del
servicio. Si bien el nuevo producto estandar mFRR podria ser mas adecuado que
el actual para este tipo de oferta, su implantacion esta prevista en mayo de 2022 y
no se vera retrasada por la concesion de la presente resolucion.

No se prevén impactos sobre la eficiencia econdmica global y la infraestructura de
las redes inteligentes. Aunque si podria haber impactos sobre otras zonas de
programacion, especialmente las zonas colindantes con el sistema ‘eléctrico
espafol (Portugal y Francia), asi como consecuencias globales sobre el proceso
de integracién del mercado europeo.

Dichos impactos serian especialmente relevantes para el sistema eléctrico
portugués, ya que el retraso en la conexion del sistema espafiol, a la plataforma
MARI impediria de facto la participacion del sistema portugués,“al menos, en lo
relativo al intercambio de energia mFRR con otros sistemas,europeos. No obstante,
a la vista de las hojas de ruta para la conexion de todos los GRT a las plataformas
europeas de balance (Accession Roadmaps), que se_encuentran publicadas en las
paginas web de ENTSOE y de REE, y cuya ultima actualizacion disponible data del
29 de octubre de 2021, la conexién de Portugal a MARI esta prevista en Q4 de
2023, fecha posterior a la prevista en la Hoja de-Ruta nacional espafiola.

El impacto sobre el proceso de integracion del mercado europeo vendria motivado
a grandes rasgos por una menor liquidez/de oferta en la plataforma, debido a la
ausencia de las ofertas provenientes de proveedores ubicados en la zona espafiola.
No obstante, de acuerdo con'las_Accession Roadmaps antes citadas, la fecha
prevista para la conexion asMARI del operador del sistema eléctrico francés es Q3
de 2024, por lo que la conexion temprana del sistema espafiol no aportaria liquidez
a otros GRT europeos.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision considera justificada la
concesion de_una excepcion temporal para retrasar la conexion a la plataforma
MARI. Sin embargo, no parece justificado que se concedan 24 meses de excepcion,
hasta julio de. 2024. En primer lugar, porque no es necesario para garantizar un
periodo., de nueve meses de funcionamiento local del producto mFRR y la
programacion cuartohoraria. En efecto, se considera poco probable que el proyecto
Qh se retrase mas alla de junio de 2022, lo que permitird abordar con seguridad la
conexion a MARI en Q2 de 2023. Ademas, retrasar dicha conexion hasta 2024 si
tendria impacto en el sistema eléctrico portugués, supuesto que ese sistema
complete su conexion en el plazo previsto en la Accession Roadmap.

Se considera que una excepcion de diecisiete meses, hasta el 24 de diciembre de
2023, da un margen suficiente al sistema eléctrico espafiol para implantar el
producto mFRR y conectarse a la plataforma MARI con las debidas garantias, sin
interferir con la implantacibn de otros proyectos, como la adaptacion de la
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regulacion secundaria, y minimizando a su vez los posibles impactos negativos de
esta excepcion sobre el mercado interior de la energia.

Por cuanto antecede, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

Primero. Conceder a Red Eléctrica de Espafia una excepcion temporal de
diecisiete meses, en relacion con la conexion del sistema eléctrico espafiol a la
plataforma europea MARI, para el intercambio de energia. mMFRR; conforme al
articulo 20.6 del Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, de 23 de noviembre
de 2017, por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico.

Segundo. La fecha definitiva de conexion del sistema-eléctrico espafol a la
plataforma MARI debera ser notificada por REE.a I0S sujetos interesados con una
antelacion minima de un mes.

La presente resolucion se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el.articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC.

La presente resolucion se notificara a'Red Eléctrica de Espafia, S.A., a la Agencia
de Cooperacion de los Reguladares.de la Energia (ACER) y a la Comision Europea
(CE).
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