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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR, DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA
QUE SE ESTABLECEN LAS METODOLOGIAS QUE REGULAN EL
FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE PRODUCCION DE ELECTRICIDAD
Y LA GESTION DE LA OPERACION DEL SISTEMA

1. OBJETO

El objeto de la circular es establecer la regulacion relativa a los mercados de
energia en los distintos horizontes temporales, desde el mercado de electricidad
a plazo, mercado diario, mercado intradiario, mercados de balance y resolucion
de congestiones del sistema eléctrico, segun lo previsto en los reglamentos
europeos desarrollados al amparo del Reglamento (EU) 714/2009, por el que se
establecen las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo.

Ademas de la regulacion relativa a los mercados de produccién, es objeto de
esta circular establecer las metodologias relativas a los aspectos técnicos de la
operacion del sistema.

2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

Desde el afio 1999 se ha ido implantando gradualmente en toda la Union
Europea el mercado interior de la electricidad. Dicho mercado interior tiene como
finalidad dar una posibilidad real de eleccion a todos los consumidores de la
Union Europea, sean ciudadanos o empresas, de crear nuevas oportunidades
comerciales y de fomentar el comercio transfronterizo, a fin de conseguir mejoras
de la eficiencia, un aumento de la calidad del servicio y una mayor
competitividad, y de contribuir a la seguridad del suministro y a la sostenibilidad.

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad v,
posteriormente, la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de julio de 2009, que sustituye a la anterior, sentaron las bases para la
creacion del mercado interior de la electricidad. En particular, esta ultima
directiva establecié que la regulacion de las interconexiones y los intercambios
de energias de balance debia ser fijada por las autoridades reguladoras, de
acuerdo con unos criterios que persiguieran un buen funcionamiento del
mercado interior de la electricidad.

El Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, establecié las condiciones de acceso a la red para el comercio
transfronterizo de electricidad y, en particular, regula los procedimientos
empleados para asignar la capacidad de intercambio en las interconexiones
entre paises de la Union Europea, previendo la coordinacion de los mecanismos
de asignacién entre los sistemas que unen las interconexiones y permitiendo a
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los Estados miembros establecer una regulacion méas detallada de la contenida
en el mismo.

La Circular 2/2014, de 12 de marzo, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia establecié la metodologia relativa al acceso a las
infraestructuras transfronterizas, incluidos los procedimientos para asignar
capacidad y gestionar la congestion, asi como la metodologia relativa a la
prestacion de servicios de equilibrio entre sistemas gestionados por distintos
operadores del sistema.

Con caracter posterior a la publicacion de dicha circular, se han publicado una
serie de Reglamentos denominados “Codigos de red” o Directrices comunes a
todos los gestores de redes de transporte, que establecen directrices sobre las
materias previstas en el Reglamento (EU) 714/2009.

Entre otros, en orden de aprobacion, cabe destacar el Reglamento (UE)
2015/1222 de la Comisién, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una
directriz sobre asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones (CACM),
el Reglamento (UE) 2016/1719 de la Comision, de 26 de septiembre de 2016,
por el que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo
(FCA), el Reglamento (UE) 2017/1485 de la Comision, de 2 de agosto de 2017,
por el que se establece una directriz sobre la gestion de la red de transporte de
electricidad (SOGL), el Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, de 23 de
noviembre de 2017, por el que se establece una directriz sobre el balance
eléctrico (EBGL) y el Reglamento (UE) 2017/2196 de la Comision, de 24 de
noviembre de 2017 por el que se establece un codigo de red relativo a
emergencia y reposicion del servicio (NCER).

Asimismo, resulta relevante en el marco de la supervisién de estos mercados, el
Reglamento (UE) 1227/2011, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia, cuyo objeto es prohibir
practicas abusivas que afectan a los mercados mayoristas de energia.

La aplicacion de estos reglamentos conlleva un considerable incremento en el
grado de cooperacion entre los distintos actores del ambito eléctrico europeo,
especialmente las autoridades reguladoras nacionales y los operadores de los
sistemas y de los mercados, con objeto de facilitar la armonizacién de las normas
vigentes sobre asignacion de capacidad, gestién de congestiones e intercambios
de electricidad (en los horizontes de largo plazo, diario, intradiario, balance y
tiempo real). La aplicacion de sus disposiciones requiere por ejemplo el disefio,
desarrollo y adopcién de distintas metodologias armonizadas y plataformas de
negociacion comunes, a propuesta de los operadores y, previa consulta a los
interesados y aprobacion por parte de las autoridades regulatorias pertinentes.
Tanto las propuestas derivadas de estos reglamentos, como su aprobacion, se
llevan a cabo de forma coordinada en todo el ambito de aplicacion, que puede
ser nacional, regional (varios paises) o europea, en funcién del nUmero de paises
afectados por la regulacion.
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Asi, por ejemplo, cabe citar propuestas que se aprueban por un regulador a nivel
nacional como, por ejemplo, las metodologias y condiciones de balance, otras
que se aprueban por los reguladores de una region, como, por ejemplo, la
metodologia de célculo de capacidad que afecta a la region Suroeste (Portugal-
Espafa-Francia), y otras que son aprobadas por todos los reguladores europeos,
como el algoritmo de acoplamiento del mercado diario.

El modelo en el que se basa la elaboracion de las metodologias y condiciones
contempladas en los mencionados reglamentos europeos, que implica la
recepcion de propuestas normativas preparadas por los agentes implicados, con
su posterior analisis y aprobacion o solicitud de enmiendas, se ha demostrado
como una herramienta &gil y fiable a la hora del desarrollo y modificacion de la
regulacion de detalle a nivel europeo, incrementando la oportunidad de
participacion de los agentes desde las primeras fases del desarrollo, lo que se
estima positivo en materias que, como estas, tienen un contenido
eminentemente técnico. Este modelo se empleara también con respecto a las
reglas o condiciones de mercado de aplicacion nacional. Esto facilita un proceso
de aprobacion de una normativa mas transparente para los agentes,
manteniendo los niveles requeridos de rigor técnico, objetividad y no
discriminacion.

Asimismo, se encuentra en proceso de aprobacion el paquete normativo de
Energia Limpia para todos los Europeos (Clean Energy Package), donde se
continua fijando el camino hacia una mayor armonizacion europea de todos estos
mercados.

Por otra parte, en enero de 2019 se publicé el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de
enero, de “medidas urgentes para adecuar las competencias de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del
derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural”’, donde se
establecen las competencias de la CNMC en el ambito, entre otros, de los
mercados organizados de electricidad.

La toma en consideracion de estos reglamentos anteriormente mencionados, asi
como la asuncion de competencias derivadas del Real Decreto-ley 1/2019 hacen
necesaria la revision de la Circular 2/2014.

Por ultimo, la gestion de las interconexiones no comunitarias, interconexiones de
Espafia con Marruecos y Andorra, quedaria fuera del ambito de los reglamentos
europeos citados anteriormente. No obstante, se considera conveniente incluir
agui la regulacion particular de estas interconexiones a fin de dar una regulacion
conjunta a todos los intercambios transfronterizos que se realizan en Espafia. El
mecanismo recogido en esta Circular para estos casos ira evolucionando a
medida en que se desarrollen mercados en competencia en esos sistemas, 0
bien se alcancen acuerdos especificos de cooperacion con estos paises,
asegurando siempre la coherencia con el modelo objetivo europeo.
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3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

Como se ha indicado en el apartado anterior, durante los dltimos afios se han
venido aprobando una serie de Cdadigos de Red que tienen un fuerte impacto
sobre el disefio de los mercados nacionales de electricidad. Por tanto, la
regulacion que venia siendo aplicada requiere una adaptacion a dichos
reglamentos.

Por otra parte, el mencionado Real Decreto-ley 1/2019, recoge las competencias
de la CNMC como autoridad reguladora nacional en este ambito.

De cara a aportar claridad y transparencia sobre el marco juridico aplicable a la
regulacion del sector eléctrico nacional, se considera oportuna la revision de la
Circular 2/2014 para el correcto desarrollo de las competencias derivadas del
Real Decreto-ley 1/2019.

Adicionalmente, se considera conveniente recoger los procedimientos de
aprobacion de las metodologias y condiciones a los que se refieren los
mencionados reglamentos, asi como establecer el proceso de desarrollo de
detalle de los mismos.

Por todo ello, es necesario realizar un nueva Circular que recoja estos objetivos.
Su aprobacion supondra un paso relevante en cuanto a la definicion de la
actuacion de la CNMC en lo relativo a la conformacion del mercado Unico de
electricidad europeo. Esto permitir4 continuar de una manera mas ordenada con
la integracion de los mercados diario e intradiario europeos y de los mecanismos
de balance mediante acciones coordinadas con el fin de alcanzar una mayor
liquidez y transparencia en el mercado eléctrico espafiol.

Esta propuesta de Circular, recogida en el Plan de Actuacién de la CNMC
previsto en el articulo 39 de la Ley 3/2013, se adecula a los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, dado
que responde a los principios de necesidad y eficiencia. Esta Circular es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que
persigue.

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con la normativa espafiola, en concreto, con el articulo 7.1 b) y ¢) de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, la metodologia relativa al acceso de infraestructuras
transfronterizas y de intercambio de servicios de balance debe establecerse
mediante Circular de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, CNMC).
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En el &mbito europeo, la base juridica de las competencias de la CNMC en
materia de balance y de gestidon de interconexiones se encuentra definida en el
articulo 37.6 de la Directiva 2009/72/CE:

“Las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, con la
suficiente antelacion respecto de su entrada en vigor, como minimo las
metodologias utilizadas para calcular o establecer las condiciones para: [...]
b) la prestacion de servicios de equilibrio, que deberan realizarse de la
manera mAas econdmica y proporcionar incentivos adecuados para
gue los usuarios de la red equilibren su produccién y consumo. Los
servicios de equilibrio se facilitaran de manera justa y no
discriminatoria y se basaran en criterios objetivos, y
c) el acceso a las infraestructuras transfronterizas, incluidos para
asignar capacidad y gestionar la congestion.

A su vez, el articulo 8.6 (g) del Reglamento (CE) n°® 714/2009, sobre condiciones
de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad, establecié la
posibilidad de aprobar cédigos de red que, entre otras materias podran referirse
a las normas de asignacién de capacidad y gestion de la congestion, a las
normas de balance, incluidas las relativas a la potencia de reserva
correspondientes a la red y a las normas sobre transacciones relacionadas con
la prestacion técnica y operativa de servicios de acceso a la red y equilibrado de
la red. En desarrollo de lo anterior, se han aprobado en la regulacion europea
distintos reglamentos, agrupados en tres familias teméticas de mercado,
operacion y conexion, segun se detalla a continuacion:

Mercado:

e El Reglamento (UE) N° 2016/1719, de 26 de septiembre de 2016, por el
que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo,
fija el marco general para el calculo y la asignacién a largo plazo de la
capacidad de las interconexiones, asi como para la creacion de la
plataforma Unica europea de subastas para la asignacion de los derechos
de capacidad a largo plazo. En_su articulo 4 se establecen las
competencias de las autoridades reguladoras en este ambito.

e El Reglamento (UE) 2015/1222, de 24 de julio de 2015, por el que se
establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de
las congestiones regula, los aspectos fundamentales que rigen la
asignacion de capacidad transfronteriza en los mercados diarios e
intradiarios europeos y por tanto el mecanismo de acoplamiento de
mercados. Asi, el mercado diario estd basado en un acoplamiento de
mercados en el que las ofertas se casan a la vez que se asigna la
capacidad de intercambio en las distintas zonas de ofertas. El mercado
intradiario se disefia como un mercado continuo con posibilidad de
incorporar subastas. En su articulo 9 se establecen las competencias de
las autoridades reguladoras en este ambito.

e El Reglamento (UE) N° 2017/2195, de 23 de noviembre de 2017, por el
gue se establece una directriz sobre el balance eléctrico, establece
principios comunes para la contratacion y la liquidacion de reservas para
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contencion de la frecuencia, reservas para la recuperacion de la
frecuencia y reservas de sustitucion, asi como una metodologia comun
para la activacion de reservas para la recuperacion de la frecuencia y
reservas de sustitucion. En su articulo 5 se establecen las competencias
de las autoridades reguladoras en este ambito.

Operacion:

e El Reglamento (UE) 2017/1485, de 2 de agosto de 2017, por el que se
establece una directriz sobre la gestion de la red de transporte de
electricidad, establece directrices para preservar la seguridad de la
operacion, la calidad de la frecuencia y el uso eficiente del sistema y los
recursos interconectados. En su articulo 6 se establecen las
competencias de las autoridades requladoras en este &mbito

e El Reglamento (UE) 2017/2196, de 24 de noviembre de 2017, por el que
se establece una directriz sobre la gestion de la red de transporte de
electricidad, establece como se ha de realizar la gestién por parte de los
transportistas de la red de transporte de los estados de emergencia,
apagon y reposicion, asi como la coordinacién necesaria a nivel europeo,
las simulaciones y pruebas y las herramientas y equipos necesarios para
garantizar la reposicion del sistema. En su articulo 4 se establecen las
competencias de las autoridades reguladoras en este ambito.

Conexion (Codigos de Red de Conexién - CRC):

e Reglamento (UE) 2016/631, de 14 de abril, de requisitos de conexién de
generadores a la red. En su articulo 7 se establecen las competencias de
las autoridades requladoras en este ambito.

e Reglamento (UE) 2016/1388, de 17 de agosto de 2016 por el que se
establece un cédigo de red en materia de conexion de la demanda. En su
articulo 6 se establecen las competencias de las autoridades reguladoras
en este ambito.

e Reglamento (UE) 2016/1447, de 26 de agosto de 2016 por el que
establece un cédigo de red sobre requisitos de conexion a la red de
sistemas de alta tension en corriente continua y médulos de parque
eléctrico conectados en corriente continua. En su articulo 5 se establecen
las competencias de las autoridades requladoras en este ambito.

De acuerdo con la clasificacion en familias de reglamentos anterior, son
competencias de la CNMC los desarrollos que se desprenden de los reglamentos
de mercados, asi como de los aspectos relacionados con el mercado presentes
en el reglamento de emergencia y reposicion de servicio. A su vez, también es
competencia de esta Comisién aquellos aspectos del Reglamento de gestion de
la red de transporte que implican coordinacion para la operacion del sistema con
otras autoridades reguladoras nacionales europeas, asi como su desarrollo
posterior.

Adicionalmente, debe recordarse lo establecido en el Reglamento 714/2009 en
lo relativo a las congestiones nacionales. En particular, establece que las
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autoridades reguladoras deben supervisar la gestion de la congestion de los
sistemas nacionales de electricidad. A tal fin, prevé que los operadores del
mercado y del sistema presenten ante las autoridades reguladoras nacionales
Sus normas en este ambito.

Asimismo, se encuentra en proceso de aprobacion el paquete normativo de
Energia Limpia para todos los Europeos, donde se continua fijando el camino
hacia una mayor armonizacion europea de todos estos mercados.

En lo que respecta a la implementacion nacional de esos reglamentos, cabe
recordar que los Reglamentos europeos tienen alcance general, son obligatorios
en todos sus elementos y directamente aplicables en cada Estado miembro, en
vista de su efecto directo (articulo 288 del TFUE). Ello, unido al principio de
primacia del Derecho de la UE, supone que las disposiciones de los
Reglamentos de la UE se aplican en cada Estado miembro desde su entrada en
vigor, en todos sus extremos, y sin necesidad de normas de transposicion. No
obstante, dichos reglamentos contemplan un desarrollo posterior en forma de
metodologias y condiciones para su implementacion, que debe ser aprobado por
la_Agencia de Cooperacion de Reguladores de Energia o por los reguladores
nacionales.

Por otra parte, en trasposicion de la Directiva 2009/72/CE, el articulo 7.1.b) y ¢)
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, modificado por el Real Decreto-ley 1/2019,
recoge la funcion de esta Comisién de aprobar Circulares sobre la metodologia
relativa al acceso a infraestructuras transfronterizas y a la prestacion de servicios
de balance (ya recogidas en la versién anterior de la Ley):

“La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y
controlaré el correcto funcionamiento del sector eléctrico y del sector del
gas natural. En particular, ejercerd las siguientes funciones:

1. Establecer mediante circulares, dictadas de conformidad con el articulo
30 de esta Ley, previo tramite de audiencia y con criterios de eficiencia
econdmica, transparencia, objetividad y no discriminacion: [...]

b) La metodologia relativa al acceso a las infraestructuras transfronterizas,
incluidos los procedimientos para asignar capacidad y gestionar la
congestion en los sectores de electricidad y gas.

c) Las metodologias relativas a la prestacion de servicios de balance y de
no frecuencia del sistema eléctrico que, desde el punto de vista de menor
coste, de manera justa y no discriminatoria proporcionen incentivos
adecuados para que los usuarios de la red equilibren su produccion y
consumo.”

Asimismo, el apartado 38 del articulo 7 de la Ley 24/2013 establece que sera
competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
“‘Determinar _las reglas de los mercados organizados en su componente
normativa, en aguellos aspectos cuya aprobacion corresponda a la autoridad
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regulatoria nacional, de conformidad con las normas del derecho comunitario
europeo. Dichas reglas se publicaran en el “Boletin Oficial del Estado.”

Por su parte, el articulo 30 de la Ley 3/2013 dictamina que:

“1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra dictar
las disposiciones de desarrollo y ejecucion de las leyes, reales decretos y
ordenes ministeriales que se aprueben en relacion con los sectores
sometidos a su supervision cuando le habiliten expresamente para ello.
Estas disposiciones adoptaran la forma de circulares de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Las circulares tendran caracter vinculante para los sujetos afectados por
su ambito de aplicacion, una vez publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado».

En el procedimiento de elaboracién de las circulares se dara audiencia a
los titulares de derechos e intereses legitimos que resulten afectados por
las mismas, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines
guarden relacién directa con el objeto de la circular, y se fomentara en
general la participacion de los ciudadanos.”

Conforme a esto, la CNMC debe elaborar una propuesta de Circular, previo
tramite de audiencia. La Circular ser& aprobada por el Consejo de la CNMC y se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

Asi pues, la Circular de la CNMC en materia de funcionamiento del mercado
mayorista se dictara en aplicacibn de las competencias asignadas a esta
Comision:

e Por la Ley 3/2013, en cuanto le asigna la metodologia relativa a la
prestacion de servicios de acceso a las infraestructuras transfronterizas,
incluidos los procedimientos para asignar capacidad y gestionar la
congestion, y las metodologias de servicios de balance, letras b) y c) del
articulo 7 y apartado 38 del precepto incorporado por el Real Decreto-ley
1/2019, relativo a la aprobacion por la CNMC de las reglas de los
mercados.

e Por el Reglamento (UE) 2015/1222, el Reglamento (UE) N° 2016/1719, el
Reglamento (UE) 2017/1485, el Reglamento (UE) 2017/2195, y el
Reglamento (UE) 2017/2196, en cuanto les asignan a las autoridades
reguladoras nacionales la aprobacion de las metodologias desarrolladas
en cada uno de sus ambitos.

Por consiguiente, el objeto de la presente memoria justificativa es describir y
detallar el desarrollo en el sistema eléctrico espafiol de la citada normativa
nacional y europea que recoge la propuesta de Circular de la CNMC.
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Por otra parte, es necesario indicar que la nueva Directiva de Electricidad del
paquete normativo de Energia Limpia para todos los Europeos, recoge dos
nuevos participantes en el mercado de produccién eléctrica: la figura del
agregador de demanda y el almacenamiento. No obstante, dado que dichas
figuras no se encuentran contempladas todavia en la Ley 24/2013, no se aborda
en esta Circular su regulacion.

Finalmente, se han tomado en consideracién las orientaciones de politica
energética contenidas en el apartado duodécimo de la Orden TEC/406/2019, de
5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

5. NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS POR LA CIRCULAR

En primer lugar, con la aprobacién de la presente Circular quedara derogada la
Circular 2/2014, dado que la misma fue elaborada antes de la aprobacion de los
Caodigos de Red citados anteriormente.

Por otro lado, cabe sefalar que hasta la publicacion del Real Decreto-ley 1/2019,
el desarrollo de las cuestiones de ambito nacional relacionadas con los
reglamentos europeos citados venia siendo aprobado por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica. Asi, hasta la publicacion del Real Decreto-ley 1/2019, las
cuestiones relacionadas con los mercados de produccion y con la seguridad del
sistema se han venido estableciendo por dicho Ministerio en diversos reales
decretos (fundamentalmente en el Real Decreto 2019/1997), en las Reglas de
funcionamiento de los mercados diario e intradiario de produccion de energia
eléctrica y en los Procedimientos de Operacion del sistema.

A partir de la entrada en vigor del reiterado Real Decreto-ley 1/2019, las materias
mencionadas han de ser objeto de aprobacién por la CNMC. Por tanto, seria
conveniente que, en la medida en que la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia vaya aprobando disposiciones normativas en este ambito, por
claridad regulatoria y seguridad juridica, se vayan derogando expresamente las
normas que quedaran sustituidas por estas nuevas.

En concreto, con el desarrollo de esta Circular, quedaran afectadas: la
Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia por la que se aprueban las
Reglas de funcionamiento de los mercados diario e intradiario de produccion de
energia eléctrical, asi como, entre otros, los siguientes Procedimientos de
Operacion (algunos parcialmente) y otras resoluciones:

Procedimientos de Balance y de Restricciones técnicas

1 Actualmente aprobadas mediante la Resolucion de 9 de mayo de 2018, de la Secretaria de Estado
de Energia, por la que se aprueban las reglas de funcionamiento de los mercados diario e intradiario de
produccién de energia eléctrica.
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P.O. 3.1 Programacion de la generacion.

P.O. 3.6 Comunicaciéon y tratamiento de las indisponibilidades de las
unidades de produccién.

P.O. 3.2 Restricciones técnicas.

P.O. 3.7 Aplicacion de limitaciones a las entregas de produccion de
energia en situaciones no resolubles con la aplicacion de los servicios de
ajuste del sistema.

P.O. 1.5 Establecimiento de la reserva para la regulacién frecuencia-
potencia.

P.O. 7.1 Servicio complementario de regulacion primaria.

P.O. 7.2 Regulacion secundaria.

P.O. 7.3 Regulacion terciaria.

P.O. 3.3 Gestion de desvios.

P.0. 3.9 Contratacién y gestion de reserva de potencia adicional a subir.
P.O. 7.4 Servicio complementario de control de tension de la red de
transporte.

Resolucion de 18 de diciembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se establecen los criterios para participar en los
servicios de ajuste del sistema y se aprueban determinados
procedimientos de pruebas y procedimientos de operaciéon para su
adaptacion al Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula
la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracién y residuos.

P.0. 3.8 Participacion de las instalaciones de produccion durante la fase
de pruebas preoperacionales de funcionamiento.

P.0. 8.2 Operacion del sistema de produccién y transporte.

Procedimientos de intercambio de informacion

P.0. 9.0 Informacién intercambiada por el operador del sistema.

Procedimientos de gestion de interconexion y calculo de capacidad de la
interconexiéon

P.O. 4.0 Gestidon de las conexiones internacionales.

Procedimientos de liquidacion de los mercados de balance y de restricciones
técnicas

P.O. 14.1 Condiciones generales del proceso de liquidacion del operador
del sistema.

P.0O. 14.2 Admisién de sujetos en el mercado y datos necesarios durante
su participacion.

P.O. 14.3 Garantias de pago.

P.O. 14.4 Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de
ajuste del sistema.
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e P.O. 14.5 Saldos de las liquidaciones del operador del sistema a los
efectos del Real Decreto 2019/1997.

e P.O. 14.6 Liquidacion de intercambios internacionales no realizados por
sujetos del mercado.

e P.0O. 14.7 Expedicion de facturas, cobros y pagos.

e P.O. 14.8 Sujeto de liquidacion de las instalaciones de produccion.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 14 de febrero de 2019, la CNMC informé al Ministerio para la Transicion
Ecologica de las fechas previstas para la tramitacion de las Circulares a
desarrollar por la CNMC en 2019, en cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto-ley 1/2019. En lo que se refiere a la propuesta de Circular objeto de la
presente memoria, la CNMC indicé lo siguiente:

Fecha
. . Fecha
Circular de prevista de ;
L L prevista
desarrollo Descripcién inicio de de
normativo tram!taCI_on adopcion
(audiencia)
Metodologia relativa al funcionamiento del
mercado mayorista de produccién de energia
eléctrica. Comprendera las reglas para el
acoplamiento de los mercados diarios e
Circular por la que | intradiario; la metodologia a la prestacién de
se establece la servicios de balance y de no frecuencia del
metodologia sistema eléctrico que, desde el punto de vista
relativa al de menor coste, de manera justa y no 30/05/2019 | 15/09/2019
funcionamiento del | discriminatoria proporcionen incentivos
mercado adecuados para que los usuarios de la red
mayorista de equilibren su produccién y consumo; y la
produccion de metodologia para definicion de los procesos
energia eléctrica. técnicos para la operacion del sistema al
objeto de mantener la seguridad de la red.

Figura 1: Extracto de la previsién de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para
2019 en aplicacion del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.

Posteriormente, en fecha 5 de abril de 2019, el Ministerio aprob6 la Orden
TEC/406/2019, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
CNMC. Esta Orden, en su articulo duodécimo, sobre la Circular sobre el
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad establece:

“1. Los cambios deberian tener en cuenta la situacion actual del sector y su evolucion
derivada de los compromisos europeos Yy los objetivos de penetracion de energias de
fuentes renovables, de tal forma que se alcancen los objetivos propuestos mediante
unos cambios progresivos.
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2. La seguridad de suministro se entiende como una prioridad, debiéndose garantizar la
cooperacion entre todos los agentes relevantes y la coherencia con la normativa de
seguridad nacional y de proteccién de infraestructuras criticas cuando se definan los
procesos para mantener la seguridad de la red.

3. Para asegurar el suministro al minimo coste y garantizar la sostenibilidad del sistema,
los requisitos técnicos de los equipos necesarios para la participacion de los sujetos en
los mercados de servicios de ajuste y balance deberian establecerse en funcién de su
efectiva participacion, intentando evitar la carga de unos costes no necesarios para los
agentes.”

Considerando todo lo anterior, es necesario abordar el desarrollo normativo que
defina el funcionamiento del mercado de produccion de energia eléctrica y la
gestion de la operacion del sistema, segun las competencias atribuidas en el
Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero y los reglamentos citados en el capitulo
4 de este documento.

En este apartado se recogera un resumen de las principales aportaciones y
alegaciones recibidas en el tramite de consulta publica, asi como cualquier otra
cuestion relevante que surja en la misma y descripcibn de mas tramites
significativos (Tramitacion RDL 1/2019, Consejo de Reguladores MIBEL,
Consejo Consultivo de Electricidad).

7. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

7.1  Principios generales y caracteristicas.

No existe un Unico mercado de electricidad sino una secuencia de mercados en
diferentes horizontes de tiempo. El objetivo de los reglamentos citados
anteriormente es alcanzar la integracion de todos estos mercados, con el fin de
lograr una mayor eficiencia de los recursos y una mayor competencia a nivel
europeo. En funcion del horizonte de entrega al que se refiera el mercado, se
trata de mercados de largo plazo, en los que la energia se negocia con mucho
tiempo de antelacion, los mercados diarios e intradiarios, donde la energia se
negocia para el dia siguiente o para el propio dia y, los mercados de balance,
donde la energia se negocia cerca del tiempo real.

Adicionalmente al horizonte de entrega, hay otras dos cuestiones que se deben
tener en cuenta:

e Localizacion: Los flujos de electricidad deben respetar unas restricciones
técnicas de la red, lo que provoca que el precio de la electricidad no sea
el mismo en todas partes.

e Flexibilidad: La capacidad de respuesta que tiene cada generador es
diferente.
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De lo anterior, se concluye que el mercado de electricidad es no solo negociacion
de energia, sino también, de capacidad de interconexion y de flexibilidad, valores
que se transaccionan en varios mercados hasta el tiempo real.

Secuencia de Mercados de produccion de electricidad

Reglamento 714/2009

Acoplamiento de los
Mercados diario e

Mercados a plazo de intradiario
asignacion de la
capacidad de Ia
Interconexion -, CACM EGBL | SO | ER
T- Afios/meses T-24h Cierre del Tiempo T
/semanas mercado

Figura 2. Secuencia de mercados de produccion de electricidad y procesos técnicos de
seguridad del sistema

El comercio de electricidad puede comenzar con muchos afios de antelacién en
los mercados a plazo. Estos mercados pueden continuar hasta un dia antes de
la entrega. El objetivo principal de estos mercados a largo plazo es permitir la
cobertura de productores y consumidores. Los derechos de capacidad de las
interconexiones a largo plazo se negocian por separado de los contratos a largo
plazo de energia a través de subastas explicitas. Los derechos de capacidad
permiten la cobertura de las diferencias de precios entre las zonas de precios.
Los mercados de capacidad de la interconexién a largo plazo son el objetivo de
las directrices de FCA y el alcance de esta propuesta de Circular a este respecto
se recogen en el Capitulo Il: Mercados a plazo. Asignacion de capacidad y
gestién de las congestiones en el largo plazo para las Interconexiones de Espafa
- Francia y Espafia — Portugal.

Mas cerca de la entrega, la electricidad se comercializa en los mercados a corto
plazo compuestos por el mercado diario, los mercados intradiarios y el mercado
de balance en tiempo real. EI mercado diario, es una subasta realizada el dia
antes de la entrega de electricidad. Los agentes del mercado que aun no
comprometieron su suministro o demanda de electricidad a través de contratos
bilaterales presentan sus ofertas al operador del mercado. El operador del
mercado, realiza la subasta y obtiene los resultados para el dia siguiente. En la
mayoria de los casos en la actualidad en la UE, la capacidad de transmision se
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asigna implicitamente de manera conjunta con la energia en el mercado diario.
Este proceso se llama acoplamiento de mercado. La integracion del mercado
diario se trata en el Capitulo IV: Mercado diario de electricidad y asignacion de
capacidad y gestion de las congestiones en el ambito diario para las
Interconexiones de Espafa - Francia y Espafia — Portugal.

Después del mercado diario, los productores y consumidores tienen la
posibilidad de cambiar sus posiciones a través de los mercados intradiarios. Los
mercados intradiarios se organizan en el modelo europeo como mercados
continuos, con posibles subastas complementarias. Los mercados de intradiarios
y su integracién se tratan en el Capitulo V: Mercado intradiario de electricidad y
asignacion de capacidad y gestion de las congestiones en el ambito intradiario
para las Interconexiones de Espafia - Francia y Espafia — Portugal. El comercio
intradiario es posible hasta un momento determinado conocido como Tiempo de
Cierre del Intradiario (GCT). ElI mercado diario y el intradiario son el objeto del
CACM.

Después del GCT, el programa de produccién final se determina para todos los
participantes, y el Operador del Sistema (TSO) debe establecer las medidas
necesarias para garantizar que la oferta iguala a la demanda en tiempo real a
través de los mercados de balance.

El mercado de balance se define a través de dos tipos de mercados. El primero
es el mercado de balance de capacidad. Este mercado tiene lugar hasta un dia
antes de la entrega, y en él, los sujetos se comprometen a estar disponibles para
proporcionar servicios de balance en tiempo real. El segundo mercado es el de
energia. En este mercado, los agentes indican el precio que quieren recibir para
incrementar o reducir su produccion (o demanda). En tiempo real, los TSO
activan los recursos mas econémicos para ajustar la demanda y la generacion.
Los mecanismos de balance son el objetivo de EBGL y son desarrollados en el
Capitulo VII: Mercados de balance del sector eléctrico y resolucion de
restricciones técnicas.. También el SOGL es relevante para permitir el encaje
entre la operacion del sistema y los mercados de balance, y su enfoque se trata
en el Capitulo VIII: Gestion de la operacion del sistema

En caso de situacion de emergencia, los mecanismos de mercado que deben
actuar en cada momento se recogen en el Capitulo IX: Emergencia y reposicion
del servicio eléctrico, y son objeto del NCER.

7.2  Capitulo I: Disposiciones generales

En este capitulo se definen distintos aspectos, como el objeto de la Circular, su
ambito de aplicacion, los sujetos habilitados para la realizacion de intercambios
y el tratamiento de los intercambios comunitarios.

El objeto de la circular es establecer la regulacion relativa a los mercados de
energia en los distintos horizontes temporales, desde el mercado de electricidad
a plazo, mercado diario, mercado intradiario, mercados de balance y resolucion
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de congestiones del sistema eléctrico, segun lo previsto en los reglamentos
europeos citados en el apartado 2 de este documento.

Ademas, establece metodologias relativas a la operacion del sistema de
electricidad y a la emergencia y reposicion del servicio.

En cuanto al ambito de aplicacion, éste es extensivo a los sujetos definidos en la
Ley del Sector Eléctrico, al Operador del Sistema, al Operador del Mercado y a
las redes de transporte e interconexiones de Espafia dentro de la Unidn Europea
y también con terceros paises.

Se establece también la coordinacién entre la CNMC y las autoridades
reguladoras de los paises europeos.

Por ultimo, se recoge la gestion de los mecanismos previstos en la Circular por
parte del Operador del Mercado y del Operador del Sistema. En este sentido, se
incluye la necesidad de elaboracion de propuestas normativas y el
establecimiento de procedimientos enfocados a la deteccion de posibles
comportamientos anémalos que, entre otros, puedan suponer una violacion del
Reglamento de REMIT. También se establece la consideracion de los costes
derivados de la aplicacién de los mecanismos previstos en la Circular siempre
gue sean razonables, eficaces y proporcionados y el desarrollo mediante
resolucién de la CNMC de aquello que se derive tanto de esta propuesta de
Circular como de los Reglamentos europeos de aplicacion.

7.3  Capitulo Il: Mercados a plazo. Asighacion de capacidad y gestidon de las
congestiones en el largo plazo para las Interconexiones de Espafia - Francia y
Espafia — Portugal.

La integracién de mercados de energia a plazo resulta relevante para permitir un
funcionamiento mas eficiente de los mercados. Para ello, resulta necesario llevar
a cabo una asignacion de la capacidad de la interconexion en el largo plazo entre
los agentes, mediante la subasta de derechos de capacidad. Adquiriendo estos
derechos, y realizando operaciones en los mercados a plazo, los participantes
pueden cubrir sus riesgos en diferentes zonas de precios.

Es objeto de esta propuesta de Circular la gestion de la interconexién en el largo
plazo, quedando fuera de su &mbito los mercados nacionales de largo plazo.

Esta propuesta de Circular recoge los aspectos fundamentales que esta
Comisién desarrollara en el ambito de sus competencias relativos a los mercados
a plazo, en coherencia con lo previsto en el FCA. En particular:

¢ Metodologias del calculo de la capacidad y distribucion de la capacidad
entre los diferentes horizontes

e Metodologia de asignacion:

¢ Reglas de asignaciéon
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e Plataforma Unica europea para la asignacion de derechos de transporte
de largo plazo

Metodologia de célculo de capacidad

Productos

Firmeza

Metodologia de red comun

7.4  Capitulo lll: Mercados no organizados

La propuesta de Circular prevé la posibilidad, al igual que en la actualidad, de
que los agentes formalicen contratos bilaterales fisicos. En el caso de que estos
contratos sean realizados con terceros paises, la CNMC debera autorizarlos
(esta funcién venia siendo realizada hasta la aprobacion de la Circular por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica).

7.5 Capitulo IV: Mercado diario de electricidad y asignacion de capacidad y
gestion de las congestiones en el ambito diario para las Interconexiones de
Espafa - Francia y Espafia — Portugal

Las disposiciones del CACM rigen el establecimiento de los mercados
transfronterizos de la UE en los horizontes diario, asi como los métodos de
calculo de las capacidades de intercambio. Esta pieza de la regulacion europea
define una de las cuestiones clave del modelo de mercado objetivo definido por
la Comisién Europea en el tercer paquete normativo como son las subastas
realizadas diariamente por los operadores del mercado europeos que asignan
implicitamente la capacidad de interconexion entre las distintas zonas de oferta
para el horizonte diario.

Las disposiciones del Reglamento de CACM fijan directrices detalladas sobre la
asignacion de capacidad interzonal y gestiébn de las congestiones en los
mercados diario e intradiario, incluidos los requisitos para el establecimiento de
metodologias comunes para determinar los volimenes de capacidad disponibles
simultdneamente entre zonas de oferta, criterios para evaluar la eficiencia y un
proceso de revision para definir dichas zonas

Esta propuesta de Circular recoge los aspectos fundamentales que esta
Comision desarrollara en el &mbito de sus competencias relativos al mercado
diario, en coherencia con lo previsto en el CACM. En patrticular:

Regiones de calculo de capacidad.

Funciones del operador de mercado

Provision de datos de generacion y demanda

Modelo de red comun

Repartos de rentas de congestion

Horarios de firmeza del mercado diario

Desarrollo del algoritmo, productos y mecanismos de back-up
Armonizacién de precios maximos y minimos de casacion
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e Calculo de flujos de energia debido a los intercambios programados

e Calculo de capacidad regional

e Mecanismos de actuacion en casos de fallo en el acoplamiento de
mercado

Los detalles y procesos de implementacion de las metodologias y condiciones
citados anteriormente se recogeran en las Reglas de funcionamiento de los
mercados diario e intradiario.

7.6  Capitulo V: Mercado intradiario de electricidad y asignacién de capacidad
y gestion de las congestiones en el &mbito intradiario para las Interconexiones
de Espafia - Francia y Espafa — Portugal

Como en el caso del mercado diario, el CACM dispone el establecimiento de los
mercados transfronterizos de la UE en el horizonte intradiario y los métodos de
calculo de las capacidades de intercambio. Las sesiones de negociacion del
mercado intradiario comienzan tras el mercado diario y llegan hasta el momento
en el que las transacciones comerciales tienen que dejar paso a la gestion del
balance del sistema por parte del Operador del Sistema debido a la proximidad
de la hora de entrega de la energia.

Dado que los mercados intradiarios permiten a los agentes ajustar sus
posiciones mas cerca del tiempo real y los modelos de prevision de generacion
son cada vez mas precisos, estos mercados adquieren mas relevancia cuanta
mayor penetracion de generacion renovable presentan los sistemas eléctricos.
Ademas, también pueden considerarse relevantes para la contribucion de la
participacion de la demanda. Es importante indicar que los mercados intradiarios
a nivel europeo no han tenido hasta ahora el mismo grado de armonizacion que
el mercado diario. En este sentido, el CACM prevé la convergencia de los
distintos modelos de mercado intradiario presentes en Europa. Actualmente, los
modelos estan basados en subastas, otros en negociacion en mercado continuo
y otros implementan las dos opciones. Ademas, tampoco existe homogeneidad
en las horas de apertura y cierre del mercado intradiario.

El modelo objetivo del mercado intradiario europeo estd basado en un modelo
en negociacion en continuo, donde las horas de apertura y cierre del mercado
esté armonizado entre todos los paises. En la negociacién en mercado continuo,
con asignacion implicita de la capacidad de interconexion entre zonas, se
realizaran transacciones casando las ofertas de compra y venta de los agentes
situados en la misma zona y en distintas zonas mientras exista capacidad
disponible en la interconexion. De esta manera, las oportunidades para los
agentes de mercado se incrementan.

Con objeto de poner precio a la capacidad intradiaria de una forma eficiente,
también esta prevista la realizacion de subastas intradiarias paneuropeas.

Adicionalmente, este modelo se podra complementar con subastas regionales
intradiarias segun se contempla en CACM.
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Esta propuesta de Circular recoge los aspectos fundamentales que esta
Comision desarrollara en el ambito de sus competencias relativos al mercado
intradiario, en coherencia con lo previsto en el CACM. En particular:

Horas de apertura y cierre del mercado intradiario

Mecanismos de determinacion de precio de la capacidad intradiaria
Algoritmo, productos y back up

Subastas complementarias regionales

Acuerdos operativos entre NEMOs (operadores de mercado eléctrico
designados)

Los detalles y procesos de implementacion de las metodologias y condiciones
citados anteriormente se recogeran en los Reglas de funcionamiento de los
mercados diario e intradiario.

7.7  Capitulo VI: Gestidn de la interconexiones Espafia-Marruecos y Espafia-
Andorra

De acuerdo con la propuesta de Directiva sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y que maodifica la Directiva 2012/27/UE, cuya
publicacién esta prevista en los proximos meses, los participantes en el mercado
pertenecientes a terceros paises que operen en el mercado interior deben
cumplir el Derecho aplicable de la Union y de los Estados miembros, del mismo
modo que todos los demas participantes en el mercado, incluida la normativa
relativa a la politica medioambiental y en materia de seguridad. Asimismo,
establece que la integracion de terceros paises en el mercado interior de la
electricidad, como su participacion en el acoplamiento del mercado, debe
basarse en acuerdos que requieran la aplicacion de la legislacidon pertinente de
la Union.

Por otra parte, cabe resaltar la hoja de ruta SET (Sustainable Electricity Trade)
firmada por Francia, Alemania, Marruecos, Portugal y Espafia, donde se recoge
una declaracion para liderar el comercio de energias renovables entre Marruecos
y estos paises. Esta declaracion se fundamente en un plan de apertura de sus
mercados al comercio transfronterizo de energias renovables entre Marruecos y
el resto de paises.

Dicho lo anterior. en tanto no se transponga el paquete normativo de Energia
Limpia para todos los Europeos y no exista suficiente competencia en
Marruecos, se aplicara el mecanismo vigente de acoplamiento de mercados con
este pais. En concreto, dado que Andorra se trata de un sistema con un unico
comprador, se considera este pais como una zona de precio integrada en la zona
espafiola a los efectos de esta Circular. Con respecto a Marruecos, el
mecanismo previsto trata de forma neutra las transacciones en el mercado y en
Su caso, los contratos bilaterales en la interconexion, considerandose como una
zona de precio en la frontera con el sistema marroqui.
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7.8  Capitulo VII: Mercados de balance del sector eléctrico y resolucion de
restricciones técnicas.

Los mercados de resolucion de restricciones técnicas son utilizados para
resolver aquellas situaciones que puedan afectar a las condiciones de seguridad,
calidad y fiabilidad del suministro del sistema transporte-produccién, y que
requieran para ello la modificacion de los programas de energia.

Los mercados de servicios de balance son utilizados para mantener la frecuencia
del sistema dentro de los valores limite cercanos a la frecuencia nominal del
sistema. Cuando se produce una variacion en el valor de la frecuencia los
operadores del sistema son los responsables de corregirlo evitando riesgos para
el sistema a través de los mecanismos de balance previstos.

Actualmente, los mecanismos de balance de los distintos sistemas eléctricos
europeos no estdn armonizados. Por ello, la regulacion europea busca
homogeneizar los aspectos de mercado relacionados con los servicios de
balance a través del Reglamento de Balance y los aspectos relacionados con la
operacion del Sistema en este ambito, como son la armonizacion a nivel europeo
de las categorias de reserva, el dimensionamiento de las reservas de energia, la
definicion de bloques, areas y zonas de control frecuencia-potencia, etc. a través
del Reglamento de Gestion de la red de Transporte de electricidad.

En la propuesta de Circular se define el procedimiento de aprobacion de las
normas de gestion de los mercados de balance y de resolucion de congestiones
del sistema eléctrico espafiol, de acuerdo con las competencias de la CNMC
recogidas en la Ley 3/2013, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, modificada por el RDL 1/2019.

Las disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, de 23 de
noviembre de 2017, por el que se establece una directriz sobre el balance
eléctrico, establecen un conjunto de normas técnicas, operativas y del mercado
para toda la UE para regular el funcionamiento de los mercados de balance
eléctrico. Establece normas para la contratacion de reserva de balance, la
activacion de la energia de balance y la liquidacién de los sujetos responsables
del balance. También exige la elaboracion de metodologias armonizadas para la
asignacion de capacidad de intercambio interzonal para balance permitiendo un
mayor comercio transfronterizo y un uso mas eficiente de la red.

En desarrollo del mencionado reglamento, la CNMC debera establecer el marco
normativo que resultara de aplicacion a los proveedores de servicios de balance
y a los sujetos de liquidacion responsables del balance. En ese marco, debera
reflejarse, entre otras cuestiones, las consecuencias en caso de incumplimiento
de las condiciones aplicables a los sujetos de liquidacion responsable de
balance, segun se preve en el articulo 18.6.i) del Reglamento (UE) de 2017/2195.
En particular, estas condiciones deberan respetar las medidas de proteccién del
consumidor y disefiarse de tal forma que permitan limitar el perjuicio que pueda
provocar para el sistema eléctrico en su conjunto, el incumplimiento por parte de
alguno de estos sujetos de sus obligaciones (por ejemplo, del pago de sus
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desvios). Para ello, podran contemplarse medidas que prevean en estos casos
la suspension provisional del sujeto como participante en el mercado, lo que
podria conllevar la asignacion de los puntos frontera de los consumidores con
los que tiene contrato de suministro dicho sujeto, al comercializador de referencia
que corresponda, en linea con la actuacion seguida en 2001 en el caso Enron.

La implementacion de este reglamento supone una revision completa de los
servicios de ajuste vigentes en la actualidad. En particular, los servicios de ajuste
conocidos como gestion de desvios, regulacion terciaria y regulacion secundaria
pasan a denominarse reservas de sustitucion (Replacement Reserve), reservas
de recuperacion de frecuencia con activacion manual (manually Frequency
Restoration Reserve) y reservas de recuperacion de frecuencia con activacion
automatica (automatic Frequency Restoration Reserve), respetivamente.

Estos nuevos servicios se disefiaran en linea con las plataformas europeas de
intercambio transfronterizo de energias de balance, lo que implicara una revision
completa de los mercados actuales nacionales.

Esta propuesta de Circular recoge los aspectos fundamentales que esta
Comisién desarrollara en el ambito de sus competencias relativos a los mercados
de balance, en coherencia con lo previsto en el Reglamento de Balance. En
particular:

e Marcos de implementacion de las plataformas europeas de intercambio
de las siguientes energias de balance:
o Reservas de sustitucion
o Compensacion de desequilibrios
o Reservas de recuperacion de frecuencia con activacion manual
o Reservas de recuperacion de frecuencia con activacion automatica
¢ Metodologia de determinacion de los precios de la energia de balance y
de la capacidad interzonal de intercambio utilizada.
e Liquidacién de los intercambios de energias de balance, rampas e
intercambios no previstos entre los gestores de red de transporte
e Propuesta para la armonizacion de los principales elementos de la
liquidacion de los desvios.
e Definicion de productos estandares.
e Lametodologia de clasificacion de los motivos de activacion de las ofertas
de balance.
e La metodologia para un proceso de asignacién co-optimizado de la
capacidad interzonal de intercambio.
¢ La metodologia para un proceso de asignacion, basado en el mercado,
de la capacidad interzonal de intercambio.
e La metodologia para el calculo de la capacidad interzonal de intercambio.

Ademas, a nivel nacional, se contemplan ciertos aspectos que también son
objeto de regulacion:

e Metodologias y condiciones para los proveedores de servicios de balance
y para los sujetos de liquidacion responsables del balance.
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e Productos especificos.
e Excepciones en la aplicacién de ciertas disposiciones.

Los detalles y procesos de implementacion de las metodologias y condiciones
citados anteriormente se recogeran en los Procedimientos de Operacion.

7.9 Capitulo VIII: Gestion de la operacion del sistema

Esta propuesta de Circular recoge los aspectos fundamentales que esta
Comisién desarrollard en el @mbito de sus competencias relativos a la gestion de
la operacion del sistema de electricidad contemplados en el Reglamento (UE)
2017/1485.

En particular:

e Los requerimientos, roles y responsabilidades relacionadas con el
intercambio de datos relativos a la seguridad del sistema

¢ La metodologia del modelo de red comun

¢ La metodologia para la coordinacién de los analisis de seguridad de la
operacion

e La metodologia de la definicién de la inercia minima a nivel de area
sincrona

e Las previsiones comunes para la coordinacion de analisis regionales de
seguridad a nivel de area sincrona

e La metodologia para determinar la relevancia de los activos para la
coordinacion de indisponibilidades

e Las metodologias, condiciones y valores incluidas en los acuerdos
operativos de la zona sincrona

e Las metodologias y condiciones incluidas en los acuerdos operativos de
blogue frecuencia potencia

¢ Las medidas de mitigacién por zona sincrona o control de frecuencia-
potencia

e Propuesta de determinacion de bloques de control frecuencia potencia por
zona sincrona

En general, seran objeto de regulacién por parte de la CNMC todos aquellos
aspectos del Reglamento (UE) 1485/2017 que sean competencia de las
autoridades reguladoras nacionales, en concreto aquellos con un alcance
regional o europeo e incluyendo los desarrollos nacionales que surjan de estos.

Los detalles y procesos de implementacion de las metodologias y condiciones
citados anteriormente se recogeran en los Procedimientos de Operacion.
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7.10 Capitulo IX: Emergencia y reposicion del servicio eléctrico

Los aspectos de mercado relacionados con la prestacion de servicios de
emergencia y reposicion del servicio eléctrico son también contemplados en esta
propuesta de Circular.

De esta manera, sera objeto de regulacién por parte de la CNMC aquellos
aspectos del Reglamento (UE) 2196/2017 relacionados con los aspectos del
mercado de prestacion de servicios de emergencia y reposicion del servicio
eléctrico, en concreto:

e Las metodologias y condiciones para actuar como proveedores de
servicios de reposicidn del sistema

e Las reglas de suspension y reposicion de las actividades de mercado

e Normas concretas de liquidacién de desvios y de liquidacién de energias
de balance en caso de suspension de las actividades de mercado

Los detalles y procesos de implementacion de las metodologias y condiciones
citados anteriormente se recogeran en los Procedimientos de Operacion.

7.11 Capitulo X: Aprobacion de metodologias y condiciones, reglas de
funcionamiento de los mercados y procedimientos de operacion y proyectos de
demostracion.

En este capitulo se definen los procedimientos de aprobacion parte de la CNMC
de la normativa que desarrolle lo contenido en esta propuesta de Circular. Esta
actividad de desarrollo normativo se desenvuelve en dos dmbitos, el nacional y

el europeo.

En el ambito europeo, el procedimiento de aprobacion de metodologias y
condiciones se realizar4 de acuerdo a lo establecido en los correspondientes
Reglamentos que regulan cada materia, como viene realizdndose en los ultimos
anos.

En este sentido, la cooperacién con el resto de autoridades reguladoras
europeas, asi como en la Agencia de Cooperacion de Reguladores de Energia,
ACER, es fundamental y lo seguird siendo en un futuro. Como referencia, a
través de los procedimientos previstos en los Reglamentos se han aprobado ya
diversos aspectos relativos a la regulacion del mercado eléctrico, tanto a través
de acuerdos de los reguladores europeos como a través de Decisiones de
ACER, en las que la CNMC ha participado en el seno del Board of Regulators de
la Agencia. La normativa ya aprobada se puede consultar en la web de la
Comision?.

2 https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/energia/actividad-internacional#normativa-europea
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Todo lo anterior ha de entenderse sin perjuicio de la revision de funciones y
responsabilidades que suponga la aprobacion del paquete normativo de Energia
Limpia para todos los Europeos actualmente en fase de aprobacién, que prevée
la aprobacion de metodologias y condiciones por parte de la agencia europea
cuando tengan aplicacion sobre toda la Union Europea, de forma coordinada
entre las autoridades nacionales de regulacion de regiones especificamente
definidas en la normativa europea, o en el ambito exclusivamente nacional en el
resto de los casos.

En el ambito nacional, se define en esta propuesta de Circular el procedimiento
para el desarrollo y aprobacion de la normativa necesaria a nivel nacional. Este
procedimiento, que trata de aunar las mejores practicas regulatorias, se basa en
la remision de propuestas normativas por parte de los agentes relevantes a la
Comisién, considerando el cumplimiento del objetivo y alcance marcados por las
necesidades de adaptacion de la regulacion nacional a la normativa europea
aprobada. Se incluye en este procedimiento la necesaria participaciéon de los
agentes a través de foros y consultas publicas en la elaboracién de las
propuestas por parte de los operadores, con el fin de tener en cuenta la vision
de los agentes desde el comienzo del proceso.

Posteriormente, tras el necesario analisis por parte de la Comision, estas
propuestas se aprobaran mediante Resolucién de la Sala de Supervision
Regulatoria.

El procedimiento propuesto también contempla la posibilidad de que los
operadores puedan incorporar cambios de caracter menor en sus normas a
través de un tramite mas agil.

Con el fin de que los participantes del mercado se encuentren informados y
puedan participar en el desarrollo del marco normativo objeto de esta Circular,
los operadores deberan dar publicidad en su web de las metodologias,
condiciones y normas que se adopten en este marco. Asimismo, estableceran
un mecanismo por el cual permitiran a los agentes ser debidamente informados
del estado de dicha normativa desde el inicio de su tramitacion.

Finalmente, se prevé en este capitulo la aprobacion de las modificaciones
regulatorias necesarias, en el ambito de esta Circular, que permitan dotar del
marco normativo necesario para probar innovaciones, con caracter temporal,
para mejorar el funcionamiento del mercado de produccion y de la seguridad del
sistema. Esta cuestion resulta especialmente relevante en el contexto actual
donde se prevén cambios sustanciales para el medio y largo plazo como, la
participacion de la demanda y del almacenamiento en todos los mercados o una
integracion masiva de generaciéon renovable.

7.12 Disposiciones transitorias.

En las disposiciones transitorias se definen los criterios para la gestion de
distintos aspectos del sistema eléctrico en tanto no entren en vigor los nuevos
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criterios y mecanismos que gestionaran estos aspectos de manera coordinada a
nivel europeo como, por ejemplo, el reparto de las rentas de congestion, las
acciones coordinadas de balance y la plataforma BALIT.

Reparto de las rentas de congestion hasta la aprobacion coordinada de la

metodologia de reparto de las rentas de congestion.

En tanto los reguladores aprueben de manera coordinada la metodologia de
reparto de las rentas de congestion prevista en el articulo 57 del Reglamento
(UE) 2016/1719, éstas se repartiran al 50% entre los dos sistemas eléctricos que
comparten la correspondiente interconexiéon. La renta de congestion
correspondiente a las interconexiones internacionales no intracomunitarias se
destinara al 100% al sistema eléctrico espariol.

Acciones coordinadas de balance

Hasta la entrada en vigor de las metodologias de acciones coordinadas de
balance previstas en el articulo 35 y 74 del Reglamento (EU) 2015/1222, los
costes de las acciones coordinadas de balance programadas de comun acuerdo
por los Operadores de los dos sistemas que comparten la correspondiente
interconexiodn, seran repartidos al 50% entre dichos sistemas.

BALIT

Hasta el inicio de la operacion de la plataforma de servicios transfronterizos de
balance prevista en el articulo 19 del Reglamento (UE) 2017/2195 sobre
intercambios de energias de balance, correspondiente al producto “Replacement
Reserve”, resultara de aplicacion lo previsto en la Resolucion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, de 25 de marzo de 2014, por la que
se aprueba el procedimiento de intercambio transfronterizo de energias de
balance.

7.13 Otras disposiciones

En la disposicion derogatoria Unica se establece la derogacién de la Circular
2/2014, a la que sustituye la Circular objeto de aprobacion.

En la disposicién final inica se establece la entrada en vigor de la nueva Circular
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

8. ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR

8.1. Impacto economico.

La implementacion de las metodologias y condiciones previstos en los
reglamentos citados en el apartado 1 de este documento conlleva un cambio
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significativo para el disefio del mercado de produccion nacional, con el
correspondiente impacto en los sistemas de los agentes y de los operadores del
mercado y del sistema3. Estos desarrollos afectan sustancialmente al
funcionamiento de los mercados diario, intradiario y de ajuste del sistema. A
modo ilustrativo, se muestran cuéles fueron los componentes del precio final de
la energia resultado del funcionamiento de los mercados y la operacion del
sistema eléctrico en 2018, valorados tanto en precio medio como en el coste que
representd para la demanda peninsular anual, teniendo en cuenta el disefio
actual del mercado:

Componentes €/MWh Miles €
Mercado diario 58,12 14.714
Mercado intradiario -0,03 -8
Servicios de ajuste 2,40 608
Restricciones técnicas tras el mercado diario 1,47 372
Reserva de potencia adicional a subir 0,23 58
Banda de regulacién secundaria 0,55 139
Restricciones técnicas en tiempo real 0,07 18
Incumplimiento energia balance -0,03 -8
Coste desvios 0,15 38
Saldo desvios -0,04 -10
Total 62,89 15.922

Fuente: Servicios de ajuste e intercambios internacionales. Avance 2018. REE

Figura 3: Componentes del precio medio final de la demanda peninsular

A modo de ejemplo, en lo relativo a los mercados a plazo, en el afio 2019 se ha
pasado a gestionar la interconexion Espafia-Portugal, junto con la interconexion
Espafia-Francia, a través de la plataforma Unica europea JAO, mientras que
antes, los productos financieros ligados a aquella interconexion venian siendo
gestionados por OMIP.

Por su parte, en 2014 el mercado diario ibérico se adaptd para su integracion en
una amplia area europea a través del proyecto Multi Regional Coupling (MRC).
Este proyecto fue la referencia para el acoplamiento de mercados diarios
recogido en el Reglamento CACM. Asi, a partir de ese afio la casacion del
mercado diario del MIBEL se empez6 a realizar de manera integrada con todos

8 En particular, los costes derivados de esta implementacion han venido siendo reconocidos en
la retribucion del Operador del Mercado y del Sistema.
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los mercados de la region NWE (North-West Europe, la cual agrupa los
mercados de Francia, Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Luxemburgo, Reino
Unido, Noruega, Dinamarca, Suecia y Finlandia), aplicando un algoritmo comun.
Como puede apreciarse en el siguiente grafico, desde la entrada en aplicacion
de dicho acoplamiento, se ha incrementado significativamente el nUmero de
horas en las que el precio resulta igual en Espafia y en Francia, como resultado
de una mayor eficiencia en la utilizacibn de los recursos disponibles.
Adicionalmente, la implementacion de este acoplamiento de mercados unido a
la eliminacion de las subastas diarias explicitas de derechos que se celebraban
hasta entonces para asignar la capacidad de la interconexion entre Espafia y
Francia, ha asegurado que todas las transacciones se realizan siempre en el
sentido creciente del precio, optimizandose la utilizacién de la interconexion.

M Precio Inferior en Espaiia Precios Iguales ES-FR M Precio Inferior en Francia
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Figura 4: Acoplamiento de mercados: evolucién anual del porcentaje de horas con
precio inferior, igual y superior en Espafa y Francia.

Adicionalmente, el disefio del mercado intradiario ibérico se revisd en junio de
2018 para adaptarse al disefio recogido por el CACM basado en un mercado
Intradiario Continuo con posibilidad de incorporar subastas. En concreto, desde
esa fecha, la participacion de los sujetos espafoles es posible a través de la
plataforma europea de contratacion intradiaria continua (denominada XBID),
junto con las subastas intradiarias regionales con Portugal.

El Market Monitoring Report de 2018 de la Agencia Europea de Cooperacion de
Reguladores de Energia (ACER), realiza una estimacion del impacto en 2017
respecto al afio anterior asociado a los desarrollos para mejorar el acoplamiento
de los mercados eléctricos europeos. La estimacion realizada por la Agencia es
de un beneficio anual de 568 millones de euros para el consumidor de la UE.
Adicionalmente, ACER ha estimado el impacto que tendria la aplicacion futura
de las recomendaciones de ACER en relacién con las metodologias de céalculo
de capacidad de las interconexiones, estimando en 1.000 millones de euros
anuales adicionales el beneficio para el consumidor en la UE.
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Aunque no es posible desglosar estas estimaciones para el caso espafiol, puede
afirmarse que el mercado ibérico es uno de los principales beneficiarios de la
implementacion de las metodologias de acoplamiento de los mercados, dado el
mayor nivel de precios de la peninsula con Centro Europa.

Con respecto a los mercados de balance, a nivel europeo se esta trabajando en
el disefio de una serie de plataformas y en la armonizacion de metodologias y
productos de balance que implicaran un cambio significativo de los servicios de
operacion nacionales vigentes en la actualidad. Estos desarrollos tendran un
Impacto positivo, especialmente relevante en el caso de mercados con alto nivel
de penetracion de energias renovables.

Por tanto, si bien las cuestiones de desarrollo previstas en esta Circular suponen
un cambio relevante para el disefio del mercado espafiol y para la seguridad del
sistema, y por tanto, un aumento de cargas administrativas (en cuanto a las
necesidades de adaptacion de los sistemas informaticos de los agentes y los
operadores), estas cuestiones vienen derivadas de la adaptacion de
Reglamentos de obligado cumplimiento, y no de la propia Circular. A este
respecto, resulta dificil cuantificar en este momento el impacto econémico de
dichas cargas, si bien, serd posible estimarlas a medida que se vayan
implantando cada uno de los desarrollos de los cambios derivados de esa
adaptacion, coincidiendo con la implantacion a nivel europeo de cada una de las
nuevas metodologias.

En cualquier caso, el establecimiento de una regulacién ordenada, como es la
que persigue esta Circular y, de un procedimiento de aprobacién de su
desarrollo, en linea con las metodologias europeas, permitirdA una mayor
involucracion de los agentes en este proceso, y por tanto, la consecucion de una
mayor eficiencia y transparencia.

8.2. Impacto sobre la competencia.

El desarrollo de esta Circular basado en la adopcién de los mencionados
reglamentos, permitira la integracion progresiva de los diferentes mercados
nacionales en un mercado Unico europeo para la negociacion de la energia en
el largo plazo, en el mercado diario, intradiario y en el tiempo real, lo que
favorecera la existencia de una mayor competencia en todos los horizontes y de
mercados mas eficientes, lo que favorecera la consecucién de precios de la
electricidad menores y por tanto de significativas ganancias de eficiencia.

A este respecto, cabe sefialar que el objetivo principal de los reglamentos que
seran adoptados mediante el desarrollo de esta Circular es fomentar la
competencia efectiva en la generacion, comercializacion y suministro de
electricidad e impulsar la no discriminacion y la transparencia en los mercados.
Para lograr dichos objetivos, asi, por ejemplo, el CACM persigue (articulo 3)
garantizar un uso optimo de las infraestructuras de transporte, optimizando el
calculo y la asignacion de capacidad de intercambio entre zonas de oferta y
ofreciendo un acceso no discriminatorio a la capacidad de intercambio entre
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zonas de oferta a todos los participantes en el mercado. Asimismo, persigue el
desarrollo de mercados eficientes a largo plazo junto con el desarrollo de
mercados de corto plazo que garanticen precios justos, garantizdndose en todo
momento la transparencia y la fiabilidad de la informacion.

Asimismo, también cabe citar el reglamento de EBGL (articulo 3), cuyo objetivo
es impulsar la competencia efectiva, la no discriminacién, la transparencia y la
eficiencia en los mercados de balance. Para ello, persigue que la contratacién
de servicios de balance se realice de forma equitativa, objetiva, transparente y
basada en el mercado, evitando obstaculos a la entrada de nuevos participantes.
En particular, persigue facilitar la participacion de la demanda, de la agregacion,
del almacenamiento de energia y de las energias renovables.

Finalmente, en esta misma linea cabe citar el reglamento SOGL (articulo 4), cuyo
objetivo es, entre otros, lograr una mayor eficiencia en la gestion de la red de
transporte, a través de una mayor transparencia y mayor coordinacién entre
operadores del sistema europeos y entre los operadores del sistema y los
distribuidores. Todo ello, con el fin de obtener un menor coste para todas las
partes implicadas en la operacién del sistema.

8.3 Otros impactos.

Esta Circular no tiene impacto en los presupuestos Generales del Estado ni en
lo referente a ingresos y gastos publicos. La propuesta no presenta impactos por
razén de género. Asimismo, ha de sefialarse que la misma tiene impacto nulo en
la infancia, en la adolescencia, asi como en la familia.

Una vez aprobada la Circular se pondra en marcha de manera paulatina el
mecanismo de desarrollo previsto en la misma, en concreto a través del
procedimiento de aprobacion de normativa contemplado en el Capitulo X.

9. CONCLUSIONES

Esta Circular permite integrar la regulacién prevista en los reglamentos europeos
sobre el mercado de produccion de energia eléctrica y la operacion del sistema,
gue resultan competencia de la CNMC, asi como establecer el marco para su
desarrollo y adaptacion al sistema peninsular espafiol, contando con una
participacion activa de los sujetos participantes en el mercado.

Su implementacién sera evaluada y revisada por parte de esta Comision tanto
desde el punto de vista del procedimiento, mediante la evaluacion ex post de los
mecanismos recogidos en esta Circular, como desde el punto de vista de la
actividad supervisora, dadas las funciones recogidas en el articulo 7 de la Ley
3/2013, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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