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COMISION NACIONAL DE LOS RAP/DE/015/20
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RETRIBUCION APLICABLE A LA ACTIVIDAD DISTRIBUCION DE GARE

MEMORIA PUBLICA SOBRE SOBRE LA PROPUESTA DE
RESOLUCION DE LA RETRIBUCION APLICABLE POR LA
ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL DE
GASIFICADORA REGIONAL CANARIA S.A.

1. OBJETO

Constituye el objeto de la presente memoria justificar la resoluciéon de esta
Comision conforme al segundo apartado de la Disposicion Adicional Cuarta de
la Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la CNMC por la que se establece la
metodologia de retribucion de la distribucidon de gas natural, una vez realizado el
andlisis de costes de las empresas distribuidoras en territorios insulares con el
fin de determinar el porcentaje en el que, en su caso, procederia incrementar los
pardmetros de retribucion de GASIFICADORA REGIONAL CANARIA, S.A.
(GARE, en adelante), empresa perteneciente al grupo DISA.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia
desarrollar la metodologia retributiva del sistema gasista en base al articulo
7.1.d) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia?.

En ejercicio de dicha competencia, la CNMC aprueba las Circulares por las que
se desarrolla la metodologia retributiva para las actividades de transporte y
distribucién de gas. Esto es, la Circular 9/2019, de 12 de diciembre, por la que
se establece la metodologia para determinar la retribucion de las instalaciones
de transporte de gas natural y de las plantas de gas natural licuado; y la Circular
4/2020, de 31 de marzo, por la que se establece la metodologia de retribucién
de la distribucién de gas natural.

El apartado segundo de la Disposicion Adicional 4 de la Circular 4/2020 de la
CNMC, sobre parametros retributivos para el ler periodo regulatorio, establece
que:

“2. De acuerdo con el articulo 60.1 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia determinara mediante resolucién, previo
trAmite de audiencia, el porcentaje en el que, en su caso, y de acuerdo con el

1 El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las
competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y del gas natural; atribuyd, entre otras, las competencias para
determinar la retribucion de las empresas del sistema gasista a la CNMC.
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correspondiente andlisis de costes, proceda incrementar los parametros de
retribucion aplicables a la actividad de distribucion de gas natural en territorios
insulares.”

Por su parte, el Articulo 60.1 de la Ley 18/2014, indica que:

“En la metodologia retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas natural
se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa
eficiente y bien gestionada de acuerdo con el principio de realizacién de la actividad
al menor coste para el sistema gasista con criterios homogéneos en todo el territorio
espaniol, sin perjuicio de las especificidades previstas para los territorios insulares.
Estos regimenes econdmicos permitiran la obtencién de una retribucion adecuada a
la de una actividad de bajo riesgo.

La metodologia de retribuciébn de las actividades de transporte, regasificacion,
almacenamiento y distribucion de gas natural debera incluir los incentivos que
correspondan, que podran tener signo positivo o negativo, para garantizar el nivel de
endeudamiento adecuado que permita disponer de una estructura de deuda
sostenible y otros objetivos.”

Por ultimo, de manera complementaria ha de tenerse en cuenta lo establecido
en la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, que regula las actividades de
transporte y distribucién de gas natural, en particular lo dispuesto en su articulo
60 sobre funcionamiento del sistema, la disposicion transitoria vigésima sobre el
régimen transitorio de los gases manufacturados en territorios insulares y el
articulo 62 que establece los requisitos de contabilidad e informacion de las
empresas regulada; y la Ley 18/20142, que complementa y perfecciona aspectos
de la ley anterior.

El articulo 60.5 de la Ley 34/1998 indica que “Las actividades para el suministro
de gas natural que se desarrollen en los territorios insulares y extra-peninsulares
seran objeto de una regulacién reglamentaria singular, previo acuerdo con las
Comunidades y Ciudades Autbnomas afectadas y atendera a las especificidades
derivadas de su situacion territorial”.

Por su parte, la disposicion transitoria vigésima3® indica que las empresas
distribuidoras en territorios extrapeninsulares podran efectuar el suministro de

2 Ley, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia, complementa y modifica algunas de las medidas establecidas en la normativa
anterior, en aras a incrementar la competitividad de la economia.

3Vigésima. Régimen transitorio de los gases manufacturados en territorios insulares.

“Hasta la finalizacién y puesta en marcha de las instalaciones que permitan el suministro de gas
natural en los territorios insulares, las empresas distribuidoras propietarias de las instalaciones
para la distribucién de gases combustibles en el citado ambito territorial podran efectuar el
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gases manufacturados y/o aire propanado por canalizacion hasta que se pongan
en marcha las instalaciones que permitan el suministro de gas natural en dichos
territorios. Para ello, de acuerdo con la misma disposicion transitoria, el
Ministerio, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos, establecerd un régimen consistente en el establecimiento de tarifas
de venta de los gases manufacturados y/o aire propanado para los consumidores
finales junto con una retribucion por el ejercicio de la actividad de suministro y el
suplemento de coste del gas manufacturado respecto al gas natural
(comunmente conocido como extracoste). Las tarifas no podran ser superiores
a las tarifas de ultimo recurso de gas natural y al ingreso generado se le dara el
mismo tratamiento que preveé la Ley para los peajes y canones de acceso al
sistema gasista.

Con relacioén a los regimenes propios de los territorios insulares, se tienen en
consideracion principalmente la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears y la Ley Organica 1/2018,
de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

En el articulo 3 de sendas Leyes Organicas se pone de manifiesto el hecho
diferenciador de estos territorios debido a su condicién de insularidad y lejania,
y se establece la necesidad de adaptar las politicas y actuaciones legislativas y
reglamentarias, decisiones financieras y presupuestarias cuando dicha condicion
incida de manera determinante en el desarrollo de las competencias de los
poderes publicos, con el fin de evitar desequilibrios econémicos que vulneren el
principio de solidaridad entre las comunidades autonomas.

suministro de gases manufacturados y/o aire propanado por canalizacién con el régimen
establecido en la presente disposicion transitoria.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos, dictard las disposiciones necesarias para el establecimiento
de las tarifas de venta de los gases manufacturados y/o aire propanado para los consumidores
finales, estableciendo los valores concretos de dichas tarifas y precios o un sistema de
determinacion y actualizacién automatica de las mismas, asimismo establecerd la retribucion que
corresponda a la citada empresa por el ejercicio de la actividad de suministro y por el suplemento
de coste que suponga el suministro de los gases manufacturados y/o aire propanado.

Las tarifas de gases manufacturados y/o aire propanado estaran limitadas al maximo que
establezca la tarifa de Gltimo recurso para cada nivel de presion y volumen de consumo, y seran
cobradas por las empresas distribuidoras de gas, debiendo dar a las cantidades ingresadas la
misma aplicacion que para los peajes y canones proceda de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

Durante dicho periodo transitorio en el procedimiento de reparto de los fondos ingresados por
transportistas y distribuidores, se tomard en consideracion la retribucién que corresponda a las
citadas empresas por el ejercicio de la actividad de suministro y por el suplemento de coste que
suponga el suministro de los gases manufacturados y/o aire propanado”.
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Sobre la requlacion especifica en Canarias

El articulo 163.1 de la Ley Organica 1/20184, de 5 de noviembre, indica la
competencia exclusiva de la Comunidad Autdbnoma de Canarias en relacién con
los ambitos de energia, hidrocarburos y minas. Su apartado a) recoge como
competencia exclusiva las “Instalaciones de produccién, distribucion y transporte
de energia, cuando no estén ubicadas en el mar territorial, este transporte
transcurra integramente por el territorio de Canarias y su aprovechamiento no
afecte a otro territorio, sin perjuicio de sus competencias generales sobre
industria”.

Por su parte, el articulo 168, sobre el principio de solidaridad interterritorial,
indican que las infraestructuras de telecomunicaciones, turisticas y energéticas
se consideran de interés general, a los efectos de la participacién del Estado en
su financiacion.

El articulo 47 del Decreto 54/2021, de 27 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de la Consejeria de Transicién Ecolédgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacion Territorial (BOC), establece las funciones de la
Direccion General de Energia, tales como:

“2. El seguimiento, actualizacion y ejecucion de la planificacion energética en el
ambito competencial de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

[...]

6. La propuesta a la Administracion General del Estado para el desarrollo de la
red de transporte de energia eléctrica y de gas natural en Canarias, asi como
para la inclusion en dicha red de nuevas instalaciones no previstas en la
planificacion energética.

[...]

26. La realizacién de estudios en materia energética.”

Por su parte, la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias desarrolla en su Titulo I, sobre compensacién
de la lejania y del hecho insular, articulos en relacion con los precios de la
energia (art. 11), el desarrollo energético ambiental (art. 12), el plan de ahorro
energético (art 13) y el autoconsumo energético (art 13 bis) que ponen el foco en
el suministro eléctrico sin recoger en ningln momento una referencia al
suministro de gas natural o gases combustibles.

Por otro lado, con relacién al sistema de compensacién que financia algunos
sectores para paliar el efecto de la insularidad de Canarias, el articulo 7 de la
citada Ley 19/1994, trata sobre el sistema de compensaciones aplicable al

4 Que derogo la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias
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transporte aéreo y maritimo de mercancias y que se financia integramente de
los Presupuestos Generales del Estado.

Orientaciones de politica energética del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico.

El articulo 9 de la Orden TEC/406/2019, de 5 de abiril, por la que se establecen
orientaciones de politica energética a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, sobre la Circular de metodologia de retribucion de la distribucion
de gas natural, establecio que:

1. “La metodologia de retribucion de la distribucion deberia incentivar la extension
del funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado su vida Util
retributiva, al objeto de contribuir a una gestién 6ptima de los recursos nacionales
y bajo el principio de optimizar el retorno para los consumidores y mantener los
activos ya construidos y amortizados en condiciones adecuadas de operacién,
evitAndose su sustitucién con un coste de reposicion mas elevado.

2. Con objeto de garantizar la sostenibilidad econémica y financiera del sistema
gasista, la metodologia de retribucion no deberia incentivar la expansién de las
redes de gas natural cuando los ingresos de los nuevos puntos de suministros
no sean suficientes como para satisfacer los costes.

3. La metodologia de retribuciéon deberia incorporar un principio de prudencia
financiera requerida a los titulares de activos de red de distribucion.

4. Con objeto de contribuir a la lucha contra el cambio climatico, la metodologia de
retribucion deberia introducir medidas para que el régimen econémico sea
compatible con la promocién del uso de los combustibles menos contaminantes
y menos emisiones de gases de efecto invernadero y la inyeccion de gases de
origen renovable en las redes de distribucion.”

3. ANTECEDENTES

La actividad de distribucion de gas natural se realiza en las Islas Canarias
Gnicamente en el municipio de Adeje (Tenerife) a través de una red de
distribucion que suministra aire propanado y operada por GARE.

Esta compafiia ha sefialado la insuficiencia retributiva que resulta de la
aplicaciéon de la Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la CNMC por la que se
establece la metodologia de retribucién de la distribucion de gas natural y ha
solicitado que, conforme al segundo apartado de la Disposicion Adicional Cuarta
de la misma, se proceda a incrementar los parametros de retribucién que aplican
en el caso de empresa distribuidoras en territorios insulares.
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Con fecha 17 de marzo de 2023, la CNMC sometio a tramite de audiencia la
propuesta de “Resolucién sobre la retribucion aplicable a la actividad de
distribucion de gas natural debido a las especificidades de los territorios insulares
donde operan REDEXIS, S.A. y GASIFICADORA REGIONAL CANARIA S.A”
conforme al segundo apartado de la Disposicién Adicional Cuarta de la Circular
4/2020.

Con la misma fecha se envié a los interesados y al Consejo Consultivo de
Hidrocarburos las propuestas, junto con la version publica de la Memoria que las
justifica, a fin de que presentaran las alegaciones y observaciones que estimasen
oportunas hasta el 3 de abiril.

En el documento de la Memoria, se llevo a cabo un analisis de costes de las
empresas distribuidoras en territorios insulares con el fin de determinar el
porcentaje en el que, en su caso, procederia incrementar los parametros de
retribucion. En relacion con GARE se concluye que, efectivamente, la empresa
estd operando a perdidas, proponiendo un incremento de la retribucién en un
importe fijo de 350.000 €/ano como compensacion.

En las alegaciones GARE afirma estar de acuerdo tanto con la valoraciéon de la
CNMC de los costes operativos y financieros de la compafiia como de la
necesidad de una retribucion fija adicional que cubra el coste operativo derivado
de la especificidad de la distribucion de gas en Canarias. No obstante, sefiala,
entre otras, que el importe calculado por la CNMC no permite una retribucion
adecuada para el periodo regulatorio vigente ni recuperar la tasa de retribucién
financiera del 5,83% prevista en la actividad de distribucion de gas natural. Por
ello solicita incrementar la retribucién adicional hasta 737.700€/afio.

Tal alegacion debe valorarse a tenor de las metodologias retributivas
establecidas desde la Orden ECO/301/2002. La decision de realizar las
inversiones requeridas para extender la red de distribucién con el fin de captar
un punto de suministro determinado recae Unicamente en la empresa
distribuidora y obedece a su estrategia empresarial y a su propia valoracion del
riesgo de expandir (o no) la red.

Este esquema era conocido por GARE cuando decidié desarrollar la actividad de
distribucion. De hecho, en aquel momento, GARE hizo uso de un mecanismo
retributivo que estuvo aplicable hasta 2014, denominado “Retribucion especifica
de instalaciones de distribucion” que dotaba de una retribucién adicional a
aguellas distribuidoras que hubieran suscrito convenios con alguna comunidad
autbnoma para acometer la gasificacibn de nucleos de poblacién que no
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dispongan de gas naturals, siempre y cuando cumplieran una serie de
condiciones.

En la Resolucion de 16 de diciembre de 2008 de la DGPEyM, por la que se
determinan los proyectos con derecho a una retribucion especifica iniciados en
los afios 2007 y 2008, se le pre-asigndé a GARE una retribucion especifica de
1.774.643 € tras cumplir con el procedimiento de la Resolucion de la Secretaria
General de Energia de 13 de marzo de 2007, donde, entre otra documentacion,
se aportaba el formulario oficial “Excel” de solicitud de retribucién especifica para
el nucleo de poblacion de Adeje (Tenerife). Con fecha 10 noviembre 2011, el
Consejo de la CNE resolvié no liquidar la retribucién preasignada en tanto que
no se acreditaron adecuadamente las condiciones bajo las que se asigno tal
retribucion.

El formulario Excel presentado para obtener la retribucion especifica contenia un
plan de negocio a 30 afios sobre el mercado potencial. Segun dicho plan, GARE
estimaba atender durante los primeros 10 afios una media de 2.855 Puntos
Suministro al afio (1.074 serian atendidos en el primer afio y 3.973 en el décimo)
y suministrarles de media 40.500 MWh/afio (35.904 MWh serian suministrados
en el primer afio y 44.052 en el décimo).

Tales valores contrastan con los datos de 2019 (79 puntos de suministroy 41.910
MWh) sobre todo en lo que se refiere a la cifra de puntos de suministro, muy
alejada de las previsiones iniciales de la empresa, y que revelan la falta de
desarrollo del mercado doméstico en la actualidad. De haberse desarrollado
dicho mercado doméstico de la zona, como estaba previsto, podria haberle
supuesto una retribucion anual adicional de aproximadamente 450.677 €5. En
consecuencia, el coste de la no consecucion de los objetivos iniciales por parte
del titular no puede trasladarse al sistema gasista mediante retribuciones
adicionales pues como se desarrolla mas delante, no tienen cabida en el modelo
retributivo en vigor de esta actividad.

Una vez analizada la situacion del mercado de la distribucién de Canarias y
vistas las alegaciones a las propuestas de Resolucién se considera que las redes
de Canarias tienen una configuracion atipica, esta situacion no se deberia a la
especificidad del territorio insular canario, sino a la falta de captacion de la
demanda esperada, una cuestion, unida a la falta de desarrollo efectivo de las

5 Desde 2007, con las modificaciones introducidos por la Orden ITC/3993/2006, se reservaba un
maximo de 5.000.0000 € para las instalaciones de distribucidon de combustibles gaseosos por
canalizacion a construir en el ambito territorial del archipiélago canario.

6 Asumiendo el nimero medio PS y MWh previsto para el periodo y la retribucién unitaria para
consumidores conectados a redes P<4bar con un consumo 50 MWh/afio aprobadas por la
Circular 4/2020.
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infraestructuras planificadas de gas natural, que excederia del ambito de la
metodologia retributiva, no siendo aplicable a este caso la Disposicion Adicional
Cuarta de la Circular 4/2020, de 31 de marzo por lo que se realiza una nueva
propuesta resolucion.

4. MODELO RETRIBUTIVO DE LA ACTIVIDAD DE
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

La metodologia retributiva de la Circular 4/2020 mantiene el esquema introducido
por la Orden ECO/301/2002 y perfeccionado por el Anexo X de la Ley 18/2014
consistente en establecer una retribucion base para los activos preexistentes, en
este caso, a 2021 junto a una formula paramétrica, cuyos precios son explicitos
y constantes, para retribuir las nuevas inversiones a partir de una valoracion del
mercado que se desarrolla cada afio durante el periodo regulatorio 2021-2026.

Como las anteriores, esta metodologia hace suyos los principios basicos de la
retribucién regulada de la actividad de distribucion gasista, establecidos por el
articulo 92 de Ley del Sector de Hidrocarburos y los articulos 59 y 60 de la Ley
18/2014:

a) Asegurar la recuperacion de las inversiones realizadas por los titulares en el
periodo de su vida util, permitiendo una razonable rentabilidad de los recursos
financieros invertidos de modo que se incentive una gestion eficaz y una
mejora de la productividad que debera repercutirse en parte a los usuarios y
consumidores.

b) Respetar el principio de sostenibilidad econdémica y financiera del sistema
gasista. Por ello, ha de considerar los costes necesarios para realizar la
actividad por una empresa eficiente y bien gestionada de acuerdo con el
principio de realizacién de la actividad al menor coste para el sistema.

c) Permitir la obtencién de una retribucion adecuada a la de una actividad de
bajo riesgo.

d) Los criterios han de ser homogéneos en todo el territorio espafiol, sin perjuicio
de las especificidades previstas para los territorios insulares.

Para determinar la retribucion base para el periodo 2021-2026, la Circular 4/2020
introdujo la necesidad de realizar un ajuste a la retribucion que habian percibido
las empresas distribuidoras de gas natural en el afio 2020, motivado por la
existencia de activos que habian completado su vida util regulatoria. Los
parametros y criterios para realizar el ajuste se indicaron en el articulo 6 de la
citada Circular, mientras que la Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de la
CNMC establecio las cuantias a disminuir a la retribucion de 2020 que le
correspondian a cada una de las empresas (y asi determinar la retribucién base
para el periodo 2021-2026), cuyo importe total ascendido a poco mas de 239
millones de €. Dicho ajuste hizo que la retribucién de las inversiones anteriores
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a 2002, ya amortizadas, no sea superior a la retribucion de las inversiones
realizadas a partir de 2014. Por su parte, la actividad desarrollada entre 2002 y
2014, al aplicarle los valores que se establecieron en 2014, obtiene una
retribucidbn mayor que la de los periodos anterior y posterior.

Determinada la retribucion base, el actual modelo retributivo de la actividad de
distribucion retribuye igual la incorporacién de dos puntos de suministro
idénticos, sin considerar si el coste de extension de la red que sea requerido y la
gestion/operacion posterior de cada uno sea diferente.

Por lo tanto, la decision de realizar las inversiones requeridas para extender la
red de distribucién con el fin de captar un punto de suministro determinado recae
anicamente en la empresa distribuidora y persigue razonamientos ligados a su
estrategia empresarial y a su propia gestion del binomio riesgo/rentabilidad en el
momento de decidir expandir (o0 no) la red. En suma, las empresas obtendrian
una mayor rentabilidad cuando la captacién/expansién requieran un menor coste
de inversion y de O&M.

a) El modelo de retribucion actual es coherente con el desarrollo de una red de
distribucién en el que las instalaciones se dimensionan para satisfacer un
mercado objetivo, por lo que Unicamente se deben introducir redes de
distribucién donde resulte rentable.

b) El modelo de retribucién actual requiere que la inversién en red (CAPEX) y
su coste operativo (OPEX) (parametros controlables por las propias
decisiones de la empresa distribuidora) guarden una relacion directa con el
namero de puntos de suministro y la demanda asociada que se pretende
captar (pues su retribucidn se basa en estos pardmetros y no en los costes
incurridos).

c) Una vez desplegada la red, la baja/alta/renganche de un punto de suministro
en la red dentro del mercado objetivo que se pretendia captar, no genera una
necesidad adicional de inversion en la red de distribucion.

Por altimo, como las metodologias anteriores de distribucién, la metodologia
aplicable en 2021-2026 se complementa con el resto de los regimenes
retributivos asociados a las diversas subactividades de la distribucion
relacionadas con las instalaciones complementarias y/o servicios necesarios
para atender los requerimientos de suministros de los usuarios donde las CC.AA.
tienen competencias para establecer precios regulados de algunos de ellos, tal
y como recogen los apartados 2 y 3 del articulo 93 de la Ley 34/1998.

4.1. Extracoste del GLP en el archipiélago de Canarias

Adicionalmente, en el caso de GARE, la regulacion prevé una compensacion por
las diferencias de costes entre el GLP y el gas natural.
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Figura 1 Evolucion Precios GLP para Distribuidores GLP Canalizado y Cesion Gas Natural
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Asi, el articulo 7.b) del Real Decreto 1184/2020 determina que dentro de los
costes regulados a cubrir por cargos a determinar por el Ministerio se encuentra
el “Coste diferencial del suministro de gas natural licuado o gas manufacturado
y/lo aire propanado distinto del gas natural en territorios insulares que no
dispongan de conexién con la red de gasoductos o de plantas de gas natural
licuado, asi como la retribucion a la actividad de suministro realizado por
empresas distribuidoras en dichos territorios”

Actualmente, el coste diferencial se determina aplicando la formula del apartado
3 de la disposicién adicional primera de la Orden TED/1023/2021.

5. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS EN
CANARIAS

De acuerdo con el analisis realizado por la Direccion de Energia de la CNMC en
la Memoria de las propuestas de resolucion, se observa que GARE opera bajo
unas condiciones no comparables al resto de distribuidoras de gas natural
Espafia.

En los proximos epigrafes se muestra que la situacion de las ratios de uso de la
red, la evolucion de mercado y los costes de inversiéon (CAPEX) y los costes
operacion (OPEX) en comparacion con el resto de las empresas implican que
GARE no alcanzaria un desempefio positivo dados los parametros que
determinan la metodologia retributiva de la Circular 8/2019
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5.1. Configuracion de la red

Las redes se pueden caracterizar mediante su longitud (metros o km de red), el
namero de Puntos de suministro atendidos (PS) y la energia suministrada (MWh)
a través de la propia red. Con ellos, es posible determinar indicadores de
comparacion entre redes en distintas ubicaciones con las siguientes ratios:

e Consumo unitario del PS: MWh/PS
e Densidad de red: PS/km de red -o- metros de red/PS
e Energia distribuida por la red: MWh/km de red

En comparacién al resto de distribuidoras de gas, lo primero a destacar son las
ratios tan desproporcionadas de la empresa GARE en relacion con las demas
empresas. Su red, que apenas alcanza los 10 kilbmetros de longitud, no cuenta
con mas de 75 puntos de suministro; no obstante, estos puntos de suministro
tienen un consumo unitario (571 MWh/PS) muy superior al resto de las empresas
(Sector: 25 MWh/PS) al carecer de puntos de suministro domésticos.

Por tanto, GARE no logra aprovechar el despliegue de red existente para afiadir
nuevos consumidores y, pese a tener conectados a algunos consumidores
comerciales de gran consumo (incluyendo un parque acuatico y hoteles de
distintas cadenas), en el segmento doméstico no ha logrado penetrar como el
resto de sus homologas del resto de Espafia, incluido Baleares.

Tabla 1. Datos y Ratios de Configuracion de red. Promedio 2018-2019.

Datos Ratios de red
Promedio 2018-2019 Promedio 2018-2019
_ Are Puntos de |Longitud |Energia distribuida Consumo Densidad de | Energia distribuida

Grupo empresarial a Suministro | dered <60 bar unitario red por red

PS km MWh MWh/PS | m/PS |PS/km MWh/Km
Peninsula (sin G. Redexis) 7.308.545| 65.827 184.667.770 25 9,0 111 2.805
G. Redexis P/ 603.301 7.796 14.746.160 24 12,9 77 1.892
Redexis S.A. P/ 505.743 6.012 12.396.346 25 11,9 84 2.062
R.S.A: Peninsula P 394.782 4.817 11.326.304 29 12,2 82 2.351
R.S.A: Baleares | 110.961 1.196 1.070.042 10 10,8 93 895
GARE Canaria (DISA) | 74 10 41.944 571 142,6 7 4.003
TOTAL SECTOR GAS 7.911.919| 73.633 199.455.907 25 9,3 107 2.709

Fuente: CNMC y Peticion de Informacion

5.2. Evolucién de lared

Para entender la configuracion de la red gasista actual (2018-2019) es necesario
analizar su evolucién, cuyo crecimiento y desarrollo son el resultado de las
decisiones de las empresas distribuidoras del sector gasista a la vista de los
diferentes modelos retributivos que han existido desde que se introdujo el gas
natural en los afos 70.
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Analizando desde el aiflo 2002, afio en el que entra en vigor el modelo retributivo
basado en el desarrollo de la actividad (formula paramétrica) hasta el afio 2019,
la evolucion de la red en Canarias es distinta al resto de distribuidoras de gas en
Espafa. En primer lugar, porque la distribucion de gas natural se inicié en 2008;
y, en segundo lugar, porque el desarrollo de la red tras las modificaciones
introducidas en el modelo retributivo por la Ley 18/2014 (periodo 2013-2019) a
pesar de mostrar crecimientos en longitud de red (24%) que conllevaron un
incremento muy superior de PS (41%) y de energia distribuida (32%), en
términos absolutos, el crecimiento obtenido en los ultimos afios resulta poco
significativo (menos de 70 PS adicionales y menos de 34 GWh), dando claros
indicios de que la actividad en Canarias no se ha desarrollado segun las
previsiones iniciales lo que no permite aumentar la retribucién mediante el
desarrollo de nuevo mercado como pretende el actual modelo de
retribucion.

Mas auln, recientes desarrollos legislativos de las islas Canarias como la Ley
6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climéatico y transicidn energética de
Canarias, estarian dando sefiales para reducir el consumo de combustibles
fosiles desincentivando ain mas el desarrollo de mercados basados en estos
combustibles.

Tabla 2. Datos y crecimiento anual de la red. Afios 2002 vs 2019.

Puntos de Suministro| Longitud de red Energia distribuida Crecimiento anual

PS Kkm MWh acumulado

Grupo empresarial Area 2002-2019
2002 2019 2002 2019 2002 2019 PS km MWh
Peninsula (sin G. Redexis) 4.487.741| 7.322.946 29.989| 65.971| 171.400.308| 183.199.400|| 2,9% | 4,7% 0,4%
G. Redexis P/l 273.797| 617.970 1.546 8.054 3.675.699| 15.156.671|| 4,9% | 10,2% | 8,7%
Redexis S.A. P/l 230.840| 519.635 1.041 6.234 2.699.628| 12.790.362|| 4,9% | 11,1% | 9,6%
R.S.A: Peninsula P 155.742 406.886 793 4.998 2.289.628| 11.692.101(| 5,8% | 11,4% | 10,1%
R.S.A: Baleares | 75.098| 112.749 248 1.236 410.000 1.098.261|| 2,4% | 9,9% 6,0%
GARE Canaria (*) | - 79 - 10 41.910 N/A N/A N/A
TOTAL DEL SECTOR 4.761.538| 7.940.995 31.535| 74.035| 175.076.007| 198.397.982|| 3,1% | 5,1% 0,7%

Nota (*): GARE Canaria inicia operaciéon en 2008.

Fuente: CNMC y Peticion de Informacion.
5.3. Analisis de los Costes declarados

En lo que respecta a las ratios de las redes de GARE, tanto en CAPEX como en
OPEX, se observan unos niveles de coste muy superiores al resto de empresas.
Por poner un ejemplo, el coste de inversion y el coste operacional por punto de
suministro supera los 51.000 €/PS en el primero (sector: 1.640 €/PS) y esta

proximo a los 3.900 €/PS en el segundo (sector: 53 €/PS).
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Tabla 3 Ratios de costes: CAPEX y OPEX. Promedio 2018-2019.

en subact|V|da(_1 Distribucion Retribuida Promedio 2018-2019 Promedio 2018-2019
por la Circular — AR-G-60
Grupo empresarial Area Ratios de CAPEX Ratios de OPEX
€/PS €/ km €/ MWh €/PS | €/km |€/MWh

Peninsula (sin G. Redexis) 1.643,9 | 182.520,4 65,1 53,9 5.983,1 2,1
G. Redexis P/l || 1.584,8 | 122.650,3 64,8 42,0 3.247,6 1,7
Redexis S.A. P/l || 1.473,1 | 123.912,6 60,1 45,4 3.815,9 1,9
R.S.A: Peninsula P 1.490,6 | 122.169,6 52,0 41,9 3.433,0 1,5
R.S.A: Baleares | 1.408,2 | 130.699,5 | 146,0 57,8 5.364,2 6,0
GARE Canaria (DISA) | 51.245,5| 359.437,5 89,8 3.817,2 | 26.773,7 6,7
TOTAL SECTOR GAS 1.639,9 | 176.207,1 65,1 53,0 5.696,5 2,1

Fuente: CNMC segun informacién aportada por las empresas

5.4. Andlisis de los Estados Financieros de GARE

GARE es la unica distribuidora de gas en Espafia que arroja resultados de la
cuenta de pérdidas y ganancias negativos en el periodo analizado de 2017 a
2020. Obtiene un EBITDA sobre cifra de negocio del -3% y un resultado neto
sobre la cifra de negocio del -10%. De hecho, sus costes de operacion superan
al 100% de la cifra de negocio, lo que significa que sus ingresos promedios no
son suficientes ni siquiera para cubrir sus costes operacionales. Ademas, GARE
es la Uunica empresa distribuidora de gas en Espafia que no reparte dividendos
en el periodo analizado.

Tabla 4 Estructura de costes de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias (P/G)’ con relacién a
la Cifra de Negocio (CdN). Empresas gasistas agrupadas por grupos empresariales.
Promedio 2017-2020.

% Estructura de Costes (Promedio 2017-2020)
Costes de | Otros Costes | Costes de Costes Costes Resultado
Grupo empresarial Operacion |de Operacion | Amortizacion | Financieros | fiscales | Neto sobre
sobre CdN | sobre CdN(*) | sobre CdN | sobre CdN | sobre CdN CdN
Peninsula (sin Redexis) 25% -4% 33% 5% 8% 33%
G. Redexis 20% -0,1% 54% 14% 5% 8%
Redexis S.A. 20% -0,1% 52% 15% 5% 8%
GARE Canaria (DISA) 101% 1,8% 10% 1,1% -4% -10%
TOTAL SECTOR GAS 25% -3,6% 35% 6% 8% 30%

Nota: Los costes con porcentajes negativos representan Ingresos.
(*) Oftros costes de Operacion se refiere especificamente a la cuenta “Resultados por enajenaciones y otras”.

Fuente: SICSE

7 Los Costes de operacion se calculan como la diferencia entre la Cifra de negocio y el Resultado
de explotacion (EBIT) minorando la Amortizacion del inmovilizado y la cuenta titulada
“Resultados por enajenaciones del inmovilizado y otras”; los Costes de amortizacion
corresponden al importe de la cuenta “Amortizacion del inmovilizado”; los Costes financieros se
calculan como la diferencia entre el Resultado antes de Impuestos (EBT) y el Resultado de
explotacion (EBIT); el Resultado neto corresponde al Resultado del ejercicio minorando los
ingresos derivados de los dividendos aportados por las empresas filiales a la empresa matriz
(Unicamente aplica al grupo Nedgia).
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6. PRESPECTIVAS DE LA ACTIVIDAD DE LA DISTRIBUCION DE
GAS EN CANARIAS

Cabe valorar que los problemas financieros de GARE podrian ser de caracter
estructural, dada la persistente situacion de pérdidas que revela su andlisis
anualmente. Estas dificultades de viabilidad econdémica en la distribucion de gas
en las Islas Canarias pueden atribuirse a diversos factores.

Tabla 5. Resumen Cuenta P/G de GARE Canaria 2016-2020.

Miles € 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |Promedio
Cifra de Negocio 1.490 1.683 | 2.760 | 2.300 | 1.125 1.872

EBITDA -427  -453 348 - -93 -125
Amortizacion -187 -198 | -202 | -208 | -209 -201
Costes financieros -5 -10 -43 -21 -11 -18
Impuestos 191 166 5 82 8 105

Resultado Ejercicio -428  -495 108 -147 -232 -239

Fuente: SICSE

En primer lugar, la compafia no puede suministrar gas natural, como en un
primer momento estaba previsto, sino aire propanado, mezcla de aire con GLP,
con propiedades equivalentes al gas natural, pero con un coste histéricamente
superior, coste que estd siendo compensado por los consumidores del sistema
gasista. Estos gases se emplean temporalmente en redes de distribucion de gas
hasta que pueden suministrar gas natural tras su conexién con las instalaciones
del Sistema Gasista.

En segundo lugar, la compafia ha sufrido las consecuencias de las desviaciones
en el desarrollo del gas natural en las Islas Canarias previsto en la Planificacion
Energética del afio 2002 pues, pasados mas de 20 afios, no se han llevado a
cabo las instalaciones previstas para el transporte de gas natural en el
archipiélago debido, sobre todo, al cambio en los paradigmas energéticos y la
falta de claridad de la viabilidad econdmica del gas en Canarias.

Los proyectos de transporte de gas natural fueron dilatAndose en el tiempo, no
solo por el propio proceso administrativo, tal y como evidenciaron los tres
documentos de planificacion realizados, sino también, por la falta de consumos
garantizados desde el sector eléctrico que les dieran vialidad econémica, y por
la falta de escalabilidad de las instalaciones planificadas (tal y como pusieron de
manifiesto los informes de esta Comision sobre la Autorizacion Administrativa de
la Planta de Regasificacion de Granadilla — INF/DE/130/17 e INF/DE/062/18).

La falta del desarrollo de las infraestructuras de transporte no ayudo al
despliegue de la actividad de distribucion de gas natural (o en su defecto aire
propanado) en las islas, a pesar de la existencia de un mecanismo retributivo
especifico hasta 2014 y al impulso posterior del Gobierno Canario con la
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publicacién del Decreto 345/2015 donde sefialaba que el interés de varias
empresas distribuidoras interesadas “en suministrar aire propanado en
determinados municipios donde actualmente no existe red de distribucion, hace
necesario regular la forma de resolucion en el supuesto de concurrencia de
varias solicitudes de autorizaciébn administrativa de este tipo de instalaciones
contemplado en la normativa de aplicacion, que garantice los principios de
objetividad, transparencia y libre competencia”y cuando el Gobierno Canario, en
aguel entonces, consideraba ‘indispensable promover en Canarias Ila
implantacion de instalaciones de distribuciébn para el suministro de gases
manufacturados y/o aire propanado por canalizacion, especialmente para el
sector industrial, el hotelero y el de ocio, cuyas empresas necesitan optimizar su
consumo energeético para poder ser competitivas’.

En este contexto, cabe destacar que la red de distribucion de GARE fue la Unica
infraestructura de gas natural (en realidad aire propanado) construida de
aguellas que fueron planificadas. De hecho, GARE puso esta infraestructura en
servicio (afio 2008) en linea con las fechas previstas inicialmente, aunque no
pudo contar con los apoyos econémicos pre-asignados por las administraciones
para su desarrollo, porque, entre otros motivos, el Gobierno Canario no
desembolsé las aportaciones comprometidas. De este modo, la empresa no
recibio los apoyos econdémicos pre-asignados por las administraciones para su
desarrollo, lo que habria supuesto unos ingresos de mas de 2,5 millones de
euros.

De hecho, pese a los intentos del Gobierno Canario en 2015 de dinamizar la
actividad de distribucién de gas en Canarias, llegando a autorizar la distribucién
de aire propanado en varios municipios de las islas entre 2016 y 2018, la realidad
es que las distribuidoras autorizadas no desarrollaron sus redes. Por otra parte,
las circunstancias habrian cambiado como se refleja en los recientes desarrollos
legislativos de las islas Canarias como la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de
cambio climatico y transicion energética de Canarias, que estarian dando
sefiales para reducir el consumo de combustibles fésiles.®

Por tanto, hoy en dia, GARE seria la Unica distribuidora de aire propanado en las
islas y, por ende, la Unica propietaria de activos del sistema gasista en ellas. Tal
y como pone de manifiesto este analisis, su actividad estaria practicamente

8 El art. 39 regula la priorizacion de las energias renovables sobre las basadas en combustibles
fésiles en los instrumentos de ordenacién ambiental, recursos naturales, territorial, urbanistica y
sectorial. Ademas, el art. 40 regula el abandono de las energias de origen fosil en las
administraciones publicas de Canarias, y el art. 45 la reduccién de la generacién eléctrica con
combustibles fésiles.
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congelada y/o habria llegado a su cenit lo que impediria aumentar la retribucion
mediante el desarrollo de nuevo mercado.

La razon final para que no hayan surgidos otros distribuidores, o llegado el caso
GARE no extienda su red, seria la inexistencia de infraestructura de transporte
gue habilite el aprovisionamiento de gas natural a las Islas Canarias. Esto obliga
a suministrar temporalmente (y sin previsibilidad de su duracion) aire propanado
— mezcla de aire con GLP, producto energético competidor del propio gas natural
— a un precio de venta regulado y normalmente inferior al de la propia materia
original. Por otra parte, el suministro de GLP en la modalidad a granel puede ser
un negocio mas interesante, ya que el precio es libre y puede dejarle mayor
margen.

Como resultado de lo anterior, es razonable pensar que la actividad de
distribucién de gas natural en las islas utilizara previsiblemente de forma
permanente el aire propanado porque, de todos los proyectos de redes de gas
natural planificados, Unicamente la red de distribucion de GARE se ha
materializado. Ademas, la regulacion obliga a la compafiia a suministrar (y sin
previsibilidad de su duracion) el aire propanado a el precio de venta regulado del
gas natural y normalmente inferior al de la propia materia original que, aunque
es compensado parcialmente por el modelo retributivo, parece no rentabilizar el
ampliar y explotar la red existente.

A todo ello se afiade que el coste del suministro de gases manufacturados en los
territorios insulares se ve influido por las dificultades de aprovisionamiento en el
territorio, que adolece de falta de instalaciones de almacenamiento para albergar
grandes volumenes de este producto. La Unica instalacion que cumple estos
requisitos es la refineria, hoy inactiva, de Tenerife, para la cual no hay reconocido
un acceso de terceros por lo que su uso es exclusivo de CEPSA.

7. CONCLUSIONES DEL ANALISIS

La situacion de insuficiencia financiera para desarrollar la actividad de
distribucion de gas en Canarias descrita es estructural y requiere de un
replanteamiento general y medidas mas amplias.

La peticién de la compafiia de incrementar la retribucion de la actividad de
distribucion de GARE con un importe fijo serviria para aliviar sus dificultades
financieras actuales y compensar el déficit operativo estructural, y ello pese a los
complementos retributivos que ya percibe a través de los cargos por el
sobrecoste del GLP en relacion con el precio de gas natural que cobra a los
consumidores.

Efectivamente, la problematica actual de la distribucion de gas natural en
Canarias puede, junto a otros elementos deberse, o al menos haberse agravado
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por la falta de aprovisionamientos de gas natural, prevista en épocas anteriores.
Del andlisis realizado se desprende que la distribucibn de gas natural en
Canarias, sin el apoyo de las infraestructuras de recepcion de gas natural
previstas en la planificacion del afio 2002 y en un escenario de descarbonizacion,
no parece haber tenido margen de desarrollo. El suministro de gas se esté viendo
abocado en la actualidad a emplear aire propanado para suministrar a los
consumidores a precios parcialmente soportados por el sistema gasista.

La metodologia retributiva de la Circular 8/2020 no esta concebida para las redes
confinadas de gas propanado, sino para la actividad de distribucion gas natural.
Los principios béasicos de la Circular 8/2020 estan encaminados a garantizar la
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema gasista e incentivar un
desarrollo y una gestion eficiente y eficaz y una mejora de la productividad en la
actividad de distribucién del gas natural. La metodologia presupone que la
distribucién de gas natural tiene acceso a fuentes de aprovisionamiento de gas
natural, al tempo que le resulta posible alcanzar una densidad de red 6ptima que
evite costes excesivamente gravosos para los consumidores.

La red GARE, sin acceso a otras infraestructuras de suministro mas eficientes
no parece estar resultando ser una red eficiente econdmicamente, ni se
observan, ni se esperan un cambio en las circunstancias de contorno que apoyen
un mayor desarrollo de las mismas. En consecuencia, un incremento de los
pardmetros retributivos para GARE, como inicialmente se habia pensado y
solicitado por su parte, ni se ajusta a la metodologia del modelo actual de
retribucion, ni solucionaria el problema de rentabilidad si la actividad no puede
crecer en ese entorno y supondria, en dltimo término, un incremento de los
costes del sistema gasista que estaria perjudicando al resto de usuarios de gas
natural a través de peajes mas elevados, ademas de la partida que también
soportan en los cargos por el coste diferencial de la materia prima.

Las soluciones de viabilidad de GARE deberian buscarse fuera del modelo
retributivo actual que aplica la CNMC, entre los agentes afectado como son la
empresa y la Comunidad Auténoma en coordinacién con el Ministerio. Existen
otras férmulas, como son las autorizaciones administrativas de distribucion y/o
suministro de gases licuados del petréleo (GLP) por canalizacién, que tienen sus
propios precios regulados.

En conclusion, se considera que la insuficiencia retributiva de la actividad de
distribucion de GARE precisa resolverse a través de medidas que den una
solucion definitiva a los problemas de sostenibilidad de la actividad de gas en
Canarias, y que, al no tener encaje en la actual metodologia retributiva de
distribucion de gas natural, sobrepasa las competencias de la CNMC.
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Por tanto, de acuerdo con lo establecido en el segundo apartado de la
Disposicion Adicional 4 de la Circular 4/2020 y vistas las circunstancias
particulares de la actividad de distribucion en Canarias no procederia
incrementar los parametros de retribucion aplicables a la actividad de distribucion
de gas natural de la empresa GARE por el desarrollo de su actividad en los
territorios insulares en los que esté presente.
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