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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CIRCULAR XX/2019, DE X DE X, DE LA
COMISION NACIONAL DELOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA
QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA
RETRIBUCION DE LA DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

1. OBJETO

Constituye el objeto de la presente memoria justificar y explicar la metodologia
que establece la Circular para determinar la retribucion anual de los sujetos que
realizan la actividad de distribucién de gas natural que se financia con cargo a
los ingresos por los peajes y canones establecidos por el uso de las mismas cuya
aplicacion se iniciara el 1 de enero de 2021.

2. NORMATIVA APLICABLE

El Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a
las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion con las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural, modificG, en lo relevante a estos efectos, la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia;
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. Como resultado de dicha modificacién, se asigno
a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, entre otras, la funcién
de establecer para el sector del gas natural, y mediante circular, la metodologia,
los pardmetros y la base de activos para la retribuciébn de la actividad de
distribucion de gas natural, conforme a las orientaciones de politica energética
gue se establezcan.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 7.1 bis de la modificada Ley 3/2013, le
corresponde a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprobar,
mediante resolucion, las cuantias de la retribucion de la actividad de distribucion
de gas natural, para lo que habra de atenerse a las metodologias aprobadas al
respecto.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, citada, tiene por objeto regular el régimen
juridico de las actividades relativas a los hidrocarburos liquidos y gaseosos. En
su articulo 75, establece que los distribuidores tendran derecho, entre otros, al
reconocimiento de una retribucion por el ejercicio de su actividad dentro del
sistema gasista en los términos establecidos en el capitulo VII, del titulo 1V, de
dicha Ley.

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, aprobado finalmente como
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Ley 18/2014, de 15 de octubre, y la Orden IET/2355/2014*, de 12 de diciembre,
desarrollaron un nuevo modelo retributivo para la actividad de distribucion, entre
otras, siendo de aplicacién a partir del dia 5 de julio inclusive, dia de publicacién
del citado Real Decreto-ley en el Boletin Oficial del Estado. EI nuevo modelo
introdujo diversas medidas en relacion con la sostenibilidad econdémica del sector
del gas natural, estableciendo el principio de sostenibilidad econdémica y
financiera del sistema gasista como principio rector y enumerando los costes del
sistema que seran financiados mediante ingresos del sistema. Asimismo,
establecieron limites a los desajustes temporales entre ingresos y costes y la
imposibilidad de revisar los peajes y canones, mientras existan anualidades
pendientes de amortizar de afios anteriores.

3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

Las funciones asignadas a la Comision de los Mercados y la Competencia en
materia de metodologia de retribucion seran de aplicacion una vez finalice el
actual periodo regulatorio el 31 de diciembre de 2020, durante el cual se
aplicaran las metodologias de célculo de la retribucién de las actividades de
distribucion, transporte, regasificacion y almacenamiento basico, establecidas en
los anexos X y Xl de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

El fin de la Circular es establecer la metodologia para determinar la retribucion
anual de los sujetos que realizan la actividad de distribucion de gas natural que
se financia con cargo a los ingresos por los peajes y canones establecidos por
el uso de las mismas cuya aplicacion se iniciara el 1 de enero de 2021.

Para ello, se actualiza el modelo de retribuciobn vigente conservando los
principios retributivos establecidos en la Ley 34/1998, la Ley 18/2014 y sus
disposiciones de desarrollo, ademéas de tomar en consideracion el futuro del
mercado del gas. Todo ello mediante una transicion progresiva, ordenada,
transparente y no discriminatoria.

El desarrollo de la Circular se ha realizado conforme a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, Yy
eficiencia que establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, sobre
principios de buena regulacion.

De acuerdo con el articulo 60.2 de la Ley 18/2014, los parametros de retribucion
de las actividades de distribucion de gas natural se fijaran por periodos de 6
afos, teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia, la demanda de gas,
la evolucion de los costes, las mejoras de eficiencia y una rentabilidad adecuada
a las actividades. Por tanto, antes de finalizar el periodo regulatorio vigente es
necesario determinar si los pardmetros de retribucion se adecuan a esos
factores.

1 Orden por la que se establece la retribucion de las actividades reguladas del sector gasista para
el segundo periodo de 2014. http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2014-13057
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La necesidad de la Circular viene determinada, ademas, como demuestra el
analisis técnico de esta Memoria, por el hecho de que las empresas obtuvieran
en el periodo regulatorio actual, rentabilidades de los recursos financieros
invertidos superiores a lo que seria una rentabilidad adecuada para una actividad
de bajo riesgo, mientras que los consumidores han visto incrementados
notablemente los importes que debian sufragar a través de peajes y canones. La
actualizacion de la metodologia retributiva vigente es el instrumento mas eficaz
para reconducir los desequilibrios observados.

La proporcionalidad de la Circular deriva del hecho de contener la regulacion
imprescindible para determinar la retribucién anual de sujetos que realizan la
actividad de distribucion de gas natural por los costes incurridos. Esto es,
establece las formulas para determinar la retribucion de las empresas; recoge
los procedimientos que han de seguir y la informacién que han de aportar para
registrar los cambios tras operaciones de compra venta;, y define los
procedimientos de comunicacion de los productos y servicios conexos y la
prudencia financiera requerida a las empresas.

La Circular se aprueba de acuerdo con el nuevo marco competencial definido en
la normativa europea y que, finalmente, fue transpuesto por el Real Decreto-ley
1/2019. Por su parte, la propia Circular establece un marco normativo estable
para el periodo 2021-2026, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 18/2014.
La Circular es predecible porque esta basada en los principios que emanan de
la Ley 34/1998, la Ley 18/2014 y del Real Decreto-ley 13/2012, preserva los
aspectos recogidos en metodologias anteriores, adaptandolas al mercado de
gas. Por ultimo, la Circular integra los nuevos desarrollos con la normativa
vigente, lo que genera un marco normativo integrado, claro y cierto, que facilita
Su conocimiento y comprension, para vertebrar la actuacion y toma de decisiones
por los interesados.

El principio de transparencia se cumple al definir claramente los objetivos de la
Circular y su justificacién posibilitando que los potenciales destinatarios tengan
una participacion activa en la elaboracién de la misma.

El principio de eficiencia se respeta porque la Circular busca generar las menores
cargas administrativas para los administrados, asi como los menores costes
indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos. Para ello, se ha
determinado y analizado cuéles eran los procedimientos administrativos
explicitos e implicitos resultantes de la aplicacion de la metodologia retributiva
vigente con objeto de dar coherencia con otros procesos/procedimientos
administrativos recogidos en la normativa sectorial (planificacion de
instalaciones, autorizacion de instalaciones, cierre de instalaciones, liquidacién
de ingresos generados contra retribucion reconocida de las empresas, etc.).

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
La Circular opta por una actualizacion para el proximo periodo regulatorio de la

metodologia retributiva vigente. Esta actualizacion permite cumplir con los
principios retributivos establecidos en la Ley 34/1998 y en la Ley 18/2014,
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teniendo en cuenta las perspectivas del mercado gasista, todo ello mediante una
transicion progresiva, ordenada, transparente y no discriminatoria.

Asimismo, la Circular recaba informacion de las instalaciones de distribucion en
servicio, de los planes de desarrollo y de cierre de instalaciones de distribucion
y también recaba informacidn sobre productos y servicios conexos entendidos
como aquellos que presta la empresa, distintos de las actividades con régimen
econdémico regulado, mediante el uso o consumo de recursos de estas
actividades.

Por otro lado, esta propuesta de Circular toma en consideracién lo dispuesto en
las orientaciones de politica energética recogidas en el articulo octavo de la
Orden TEC/406/2019, de 5 de abril?:

a) En relacion con la extension del funcionamiento de la actividad, la nueva
metodologia garantiza una retribucion suficiente para el mantenimiento de los
activos de distribucion existentes a 31 de diciembre de 2000.

b) En relacién con la no incentivacién de la expansion de las redes de gas natural
cuando los ingresos de los nuevos puntos de suministros no cubran los costes,
la actualizaciébn de la metodologia retributiva propuesta establece que la
retribucién por aquellos municipios de gasificacion reciente como maximo
podra ser igual al valor de los ingresos habidos por la facturacion de los peajes
de distribucién en dicho municipio, al entender que es en este tipo de
municipio donde pueda darse el riesgo enunciado en la orientacion de politica
energeética.

c) En relacion con la prudencia financiera, la metodologia propuesta establece
una penalizacion a las empresas para que las mismas mantengan un
adecuado nivel de endeudamiento, medido mediante el establecimiento de
determinados ratios financieros que lo valoran.

d) En relacién con la contribucién a la lucha contra el cambio climatico la nueva
metodologia establece incentivos al distribuidor para facilitar el suministro de
gas natural vehicular a estaciones de servicios conectadas a la red de
distribucion.

Las funciones asignadas a la Comisibn Nacional de los Mercados y la
Competencia en materia de metodologia de retribucion son de aplicacion plena
una vez finalice el actual periodo regulatorio el 31 de diciembre de 2020, fecha
en la que finaliza la vigencia de las metodologias de céalculo de la retribucion de
las actividades de distribucion, transporte, regasificacion y almacenamiento
basico, establecidas en los anexos X y Xl de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

2 El articulo 1.1 del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, establece que la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, en el ambito de sus competencias de regulacion, debera
tener en consideracion las prioridades estratégicas establecidas por el Gobierno, que se
materializardn en unas orientaciones de politica energética adoptadas por orden del titular del
Ministerio para la Transicion Ecolégica previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos.
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La Circular, una vez aprobada, supondra la aplicacion desde el 1 de enero de
2021 hasta el 31 de diciembre de 2026 de la metodologia de retribucion recogida
en la misma durante periodos regulatorios consecutivos de seis afos.

5. NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS

La Circular afectaria a cualquier disposicidon normativa aprobada con anterioridad
que se oponga a lo dispuesto en la misma. En concreto, se trataria de las
previsiones relativas a la metodologia, los parametros y la base de activos para
la retribucion de la actividad de distribucion del sector del gas natural incluidos
en la siguiente normativa:

e Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico
integrado del sector de gas natural.

e El Real Decreto 326/2008, de 29 de febrero, por el que se establece la
retribucion de la actividad de transporte de gas natural para instalaciones
con puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2008.

e Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el mercado
organizado de gas y el acceso de terceros a las instalaciones del sistema
de gas natural.

e Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes.

e Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican diversos
reales decretos que regulan el sector del gas natural.

e Ordenes Ministeriales y demas disposiciones de desarrollo publicadas
desde 2002 como, por ejemplo, las Ordenes ECO0/301/2002,
ECO/30/2003, ECO/31/2004, ITC/102/2005, ITC/3655/2005,
ITC/4099/2005, ITC/3993/2006, ITC/3863/2007, ITC/3802/2008,
ITC/3520/2009, ITC/1890/2010, ITC/3354/2010, ITC/3128/2011,
ITC/3587/2011, IET/2434/2012, IET/2812/2012, IET/2446/2013,
IET/2355/2014, IET/2445/2014, IET/389/2015, IET/2736/2015,
ETU/1977/2016, ETU/1283/2017,y TEC/1367/2018

En este sentido, cabe sefalar que hasta la publicacion del Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, la aprobacion de la retribuciéon anual de las empresas
distribuidoras, ya fuera provisional o definitiva, y el registro y modificacion de las
mismas tras operaciones de compra y venta de instalaciones venian siendo
aprobadas por el Ministerio para la Transicion Ecolégica mediante Orden
Ministerial, 0 mediante resolucion de la Direccién General de Politica Energética
y Minas. A partir de la entrada en vigor del mencionado Real Decreto-Ley 1/2019,
las materias relacionadas con la metodologia, los parametros y la base de
activos para la retribucion de la actividad de distribucion del sector del gas
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natural, han de ser objeto de aprobacién por la CNMC, siendo de aplicacion una
vez finalice el primer periodo regulatorio.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 14 de febrero de 2019, la CNMC envio6 al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica el plan para la tramitacién de las Circulares a desarrollar por la CNMC,
en cumplimiento del procedimiento establecido en la disposicion transitoria
primera del Real Decreto-ley 1/2019. En lo que se refiere a la propuesta de
Circular por la que se establecen metodologia de retribucién de la actividad
regulada de distribucién de gas natural, la CNMC indico lo siguiente:

Figura 1: Extracto de la previsién de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2019
en aplicacion del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.

Fecha prevista| Fecha
deinicio de | prevista
tramitacion de
(audiencia) | adopcion

Circular de desarrollo normativo Descripcion

Circular por la que se establece la [Metodologia de retribucion de la actividad regulada de distribucién
me_tqdologla de retnbucllon' de_,la de_ gas natural para'el segundo periodo regglatorlo, manteniendo 30/06/2019 |01/11/2019
actividad regulada de distribuciéon |criterios que permitan un desarrollo eficiente de la red de
de gas natural distribuciéon y compatible con la sostenibilidad del sistema

En fecha 20 de febrero de 2019, la CNMC procedié a realizar comunicacion
previa publica del calendario de circulares de caracter normativo, entre las que
se encontraba la prevision de esta circular, con indicacion de su contenido y
objetivos, incorporandose al expediente las observaciones realizadas, tras la
citada comunicacion.

Por otro lado, en fecha 5 de abril de 2019, el Ministerio para la Transicién
Ecolégica establecié las orientaciones de politica energética en la Orden
TEC/406/2019, de acuerdo con el procedimiento previamente mencionado. Esta
Orden, en su articulo 9, sobre la Circular de metodologia de retribucion de la
distribucion de gas natural, dictamina:

“1. La metodologia de retribucién de la distribucién deberia incentivar la extension
del funcionamiento de aquellas instalaciones que hayan superado su vida (util
retributiva, al objeto de contribuir a una gestion éptima de los recursos nacionales y
bajo el principio de optimizar el retorno para los consumidores y mantener los
activos ya construidos y amortizados en condiciones adecuadas de operacion,
evitandose su sustitucién con un coste de reposicion mas elevado.

2. Con objeto de garantizar la sostenibilidad econémica y financiera del sistema
gasista, la metodologia de retribucién no deberia incentivar la expansiéon de las
redes de gas natural cuando los ingresos de los nuevos puntos de suministros no
sean suficientes como para satisfacer los costes.

3. La metodologia de retribucién deberia incorporar un principio de prudencia
financiera requerida a los titulares de activos de red de distribucion.

4. Con objeto de contribuir a la lucha contra el cambio climatico, la metodologia de
retribucién deberia introducir medidas para que el régimen econdémico sea
compatible con la promocion del uso de los combustibles menos contaminantes y
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menos emisiones de gases de efecto invernadero y la inyeccion de gases de origen
renovable en las redes de distribucién.”

La CNMC elabor6 una propuesta de Circular en la que se desarrolla una
metodologia que, conservando los principios establecidos en el modelo
retributivo vigente —retribucién base a la que se afiade un ingreso por captacion
de mercado-, revisaba la retribucion base conforme al valor auditado de los
activos, como ya se hiciera en el afio 2000.

En sintesis, consistia en la suma de un valor inicial de retribucién calculado con
base a la evaluacién de los estados contables de las empresas y una retribucion
por desarrollo de mercado para inversiones posteriores (junto a unos ajustes por
productividad y eficiencia). En concreto:

e EIl valor inicial, o Retribuciéon Ordinaria de Distribucién (RODE) de las
instalaciones existentes, consistia en una Retribucion ordinaria de
distribucion base (RODg,,,.) a la que se aplicaria en los afios sucesivos un
coeficiente que tenia en cuenta la amortizacion de los activos. La
Retribucion base se calculaba segun los estados contables de 2018, 2019
y 2020 y tendria en cuenta la amortizacion, la retribucion financiera y el
coste de operacién y mantenimiento de los activos.

e Las inversiones posteriores a la entrada en vigor de la metodologia (1 de
enero de 2021) se retribuirian segin una férmula paramétrica basada en
la captacidbn de mercado, o Retribucion por Desarrollo de Mercado
(RDMS), similar a la establecida en el anexo X de la Ley 18/2014.

e A lo anterior se deberian afiadir ajustes retributivos por productividad y
eficiencia (ARPE}).

Dicha Propuesta se remiti6 a al Ministerio para la Transicion Ecologica para
informe y se sometio a trdmite de informacién publica que comenzo el 5 de julio
y finaliz6 el 9 de agosto de 2019.

A continuacién, se describen las observaciones recibidas sobre dicho borrador
de Circular a raiz de las cuales, como mas adelante se expone, esta Comision
ha decidido revisar su propuesta.

6.1.Informe del Ministerio para la Transicion Ecolbdgica

En fecha 27 de junio de 2019, en cumplimiento del Real Decreto-ley 1/2019, de
11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la CNMC
a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE, se remitié al Ministerio para la Transicién Ecolbgica
el proyecto de Circular.

8 Su formulacion era la siguiente: RDE = RODE + RDM¢E + ARPEE.
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En fecha 26 de julio de 2019 tuvo entrada en la CNMC el informe emitido por el
Ministerio para la Transicion Ecologica, donde se indica que el Ministerio “valora
positivamente la propuesta de circular remitida por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante CNMC), y comparte su enfoque
general, de ajustar el modelo retributivo en el nuevo periodo regulatorio 2021-
2026, corrigiendo posibles ineficiencias detectadas en el modelo anterior” pues,
transcurrido el periodo 2014-2020, “la memoria de la Circular identifica una
sobrerretribucion en la actividad de distribucion”.

El Ministerio sefala asimismo que la memoria de la Circular “dentifica una
sobrerretribucion causada por la aplicacion reiterada sobre la retribucion inicial
desde el afio 2002 al 2013 de la formula de actualizacién automatica incluida en
la Orden ECO/301/2002” y afirma que “la propuesta de metodologia para los
activos tedricamente ya amortizados, garantizaria el cumplimiento del principio
de rentabilidad suficiente de los recursos financieros invertidos establecido en el
articulo 94 de la Ley 34/1998” ademas de ser “coherente con el Informe de
analisis economico-financiero de las principales empresas de distribucion del
sector gasista (2013-2015) - INFIDE/091/17 aprobado por la CNMC”.

Ademas, considera que ‘la sobrerretribuciébn de las actividades reguladas
supone trasladar ineficiencias a los precios de venta del gas natural que pagan
los consumidores, distorsiona la competencia de esta fuente de energia frente a
otros combustibles mas contaminantes, dificulta el cumplimiento de los objetivos
de reduccion de emisiones y limita la competitividad de las empresas espafiolas.
Asimismo, un precio de venta elevado del gas natural agrava el fenémeno de
pobreza energética de los consumidores mas vulnerables”.

El informe indica que la Circular se adecua parcialmente a las orientaciones de
politica energética y sefala la procedencia de convocar la Comision de
Cooperacion prevista el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero. Ademas,
realiza consideraciones que han sido relevantes para la opcion por el nuevo
modelo que es objeto de especial atencion por parte de esta Memoria. Asi se
sefala:

Con carécter_general, el informe sefala que “El impacto de la metodologia
propuesta no es reproducible por terceros ya que los datos de los estados
contables no son directamente aplicables, al utilizarse criterios de
homogenizacién en los costes de operacion y mantenimiento considerados, y
eliminarse las revalorizaciones de activos”y se remite a desarrollos posteriores
para conocer el impacto real.

Asimismo, como aspecto esencial del informe destaca que la rentabilidad futura
de las inversiones realizadas en el periodo comprendido entre 2002 y 2020, que
fueron tomadas de acuerdo con un marco retributivo funcion del mercado
captado (ventas y clientes), podria verse afectada mas alla de lo razonable con
el nuevo modelo donde se retribuyen de acuerdo con el valor neto de los activos
de 2020. En vista de ello, deberia tenerse en cuenta el principio de rentabilidad
suficiente de los recursos financieros invertidos y de confianza legitima y
seguridad juridica.
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En relacion con dicha cuestion relativa al cambio de modelo de retribucion, el
informe se refiere de manera singular a la Retribucion Ordinaria de Distribucion
(ROD), distinguiéndose el caso de ventas y clientes captados hasta 2002 del
posterior a tal fecha. También efectia consideraciones sobre la Retribucion por
Desarrollo de Mercado (RDM).

Sobre la Retribucién Ordinaria de Distribucién (ROD), el informe distingue, segun
lo comentado, el caso de ventas y clientes hasta 2002 del de ventas y clientes
comprendidas entre dicha fecha y la entrada en vigor de la nueva metodologia
propuesta, del modo que se pasa a exponer:

e Ventas y clientes hasta 2002: Sefiala el informe que la propuesta es
coherente con el citado Informe de andlisis econémico-financiero de las
principales empresas de distribucion del sector gasista (2013-2015),
INF/DE/091/17, en el que la CNMC recomendaba que, para el segundo
periodo regulatorio (a iniciar en 2021), se revise en su conjunto el valor de
la retribucién de la actividad de distribucion y, en particular, la retribucion
por amortizacién y la retribucién financiera de los activos puestos en
servicio con anterioridad a 2001. Al respecto, el informe sefala que, a
tenor de la memoria, se ha identificado una sobrerretribucion causada por
la aplicacion reiterada sobre la retribucion inicial desde afio 2002 a 2013
de una formula de actualizacion automéatica contenida en la Orden
ECO/301/2002. En vista de los efectos desfavorables de la
sobrerretribucion, el informe considera la propuesta adecuada para el
cumplimiento del principio de rentabilidad suficiente de los recursos
financieros invertidos.

e Ventas y clientes captados entre 2002 y la entrada en vigor de la
propuesta de circular: Segun lo indicado, el informe sefiala el cambio de
modelo retributivo que supone la circular, al pasar de un marco retributivo
en funcién del mercado captado a otro sistema basado en la valoracién
de activos netos.

El informe alude a la discriminacion que supondria el que la metodologia premie
inversiones menos eficientes en ciertas areas de distribucion, junto a una
discriminacion consistente en que inversiones recientes recibirAn una ROD
mayor, al mismo tiempo que se les posibilita captar nuevo mercado (RDM), lo
cual podria suponer una doble retribucion en algun caso. Asimismo, la
metodologia a valor contable podria influir negativamente en decisiones de
inversion.

El informe contiene comentarios adicionales sobre la mencionada retribucion
base de distribucion (ROD). Entre ellos cabe considerar el relativo a que el
calculo de dicha ROD puede incentivar la sobreinversion por generar
expectativas de nuevas valoraciones futuras de los activos invertidos.

Sobre la Retribucion por Desarrollo de Mercado (RDM), el informe se refiere a la
necesidad de tener en consideracién las orientaciones de politica energética en

CIR/DE/007/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 13 de 62
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA 27 de noviembre de 2019

lo relativo a la promocion de combustibles menos contaminantes y a la necesidad
de conocer el importe de los peajes para realizar una adecuada valoracion de
dicho concepto.

Finalmente, en relacién con la adaptacién a las orientaciones de politica
energética el informe se refiere a diferentes cuestiones. Sefala que deberia
analizarse si la Retribucion por Extension de Vida Util (REVU) compensa
suficientemente al titular para evitar la sustitucidon de la instalacion. Indica
asimismo que no es posible comprobar si se incentiva, o no, la expansion de las
redes cuando los ingresos de los nuevos suministros no sean suficientes para
cubrir los costes. En tal sentido, propone sustituir el valor concreto establecido
para puntos de suministro en municipios de reciente gasificacion por un
parametro cuyo valor se determine una vez aprobada la metodologia de peajes.
En linea con lo sefialado en otros informes a circulares de metodologia de
retribucion de la CNMC, alude a la necesidad de incorporar un principio de
prudencia financiera. Finalmente, el informe considera que no se ha incluido ni
analizado la promocion del uso de combustibles menos contaminantes y la
inyeccion de gases de origen renovable

En lo relativo a comentarios sobre el articulado del texto sometido a audiencia,
el informe se refiere a la regulacion de la inclusion de nuevas distribuidoras que
pudieran crearse. Asimismo, en lo relativo a operaciones de transmision de
titularidad, propone repartir el término retribucién ordinaria de distribucion (ROD)
en funcién de puntos de suministro y gas suministrado. Para ello, propone utilizar
el peso que tiene la red transferida en la retribucion por desarrollo de mercado
(RMD).

6.2.Consulta a los agentes

En fecha 5 de julio de 2019, en cumplimiento del tramite de informacién publica,
se publicé en la pagina web de la CNMC el proyecto de Circular de esta Comisién
por la que se establece la metodologia para determinar la retribucion de las
instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de gas natural licuado.

El plazo para remitir observaciones finalizé el 9 de agosto, habiéndose recibido
observaciones de veinticinco agentes que aunarian a empresas distribuidoras de
gas, comercializadores de gas, Comunidades Auténomas (en adelante, CC.AA),
Sindicatos, grupos de consumidores de gas, asi como diferentes tipos de
asociaciones: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Mientas que otros cuatro agentes: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] indican no tener alegaciones a la Circular.

Los comentarios principales del resto de los agentes se resumen a continuacion.
6.2.1. Alegaciones de tipo general de los agentes

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] indica “de acuerdo con lo
indicado por la CNMC, el modelo que establece este proyecto de circular permite
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aumentar la libertad de las empresas a la hora de tomar decisiones; disminuye
las necesidades de remision de informacion; tiene en cuenta las nuevas
inversiones necesarias para la inclusibn de energias renovables y la
digitalizacion de las redes; y posibilita el alargamiento de vida util de las
instalaciones. A lo que nada se puede objetar”. Por su parte, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] indica que “hemos de expresar una
opinion general favorable al texto por su calidad técnica y claridad. Igualmente
hemos de compartir, como expone la Memoria, y la Exposicion de Motivos de la
propuesta de Circular, toda regulacion que permita reducir, o mejor suprimir, el
desequilibrio entre ingresos y costes del Sistema Gasista, contribuya a la
reduccion de la factura final que pagan los consumidores por eliminacion de
ineficiencias o sobrerretribuciones y reparta las mejoras de eficiencia econémica
entre los agentes y los consumidores que sufragan el servicio, todo ello,
naturalmente, permitiendo que los distribuidores obtengan una retribucion
razonable y predecible (con un cierto margen de flexibilidad dada la complejidad
del sector) por su actividad empresarial’.

En su caso, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] indica que ‘las
empresas del sector han manifestado su preocupacion por la idoneidad de
cambios tan relevantes en la metodologia de retribucion en un sector de caracter
estable como el gasista, lo que les ha llevado al anuncio por parte de alguna
distribuidora de efectuar la interrupcion de sus actividades de expansion de la
red de gas natural, hecho que preocupa notablemente en esta Comunidad. La
extension del servicio de gas natural implica ventajas para las areas actualmente
no gasificadas, crecimiento econémico y bienestar para los ciudadanos de la
comunidad autébnoma”. Por su parte, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] solicita que la CNMC “reconsidere su propuesta, iniciando un
proceso de diadlogo con los agentes afectados”, pues la memoria adolece del
detalle suficiente del impacto de la Propuesta para poder emitir un juicio sobre
su contenido y repercusion para las empresas y ciudadanos del Principado de
Asturias.

A su vez, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] sefala que es
oportuno la elaboracion de una alternativa de ajuste retributivo pues la opcién
propuesta por la CNMC, basada en activos contables, hace que “la valoracion
de activos y de la amortizacién contable de los mismos refleja diferentes criterios
contables empleados por las compairiias distribuidoras de gas, siendo muy dificil
homogeneizar aspectos clave, ademas hay que tener en consideracion que ha
habido multiples operaciones societarias entre las empresas del sector y de sus
propiedades durante el periodo”. Por su parte, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] indica que “se debiera considerar a la actividad de gas, de
acuerdo a su formulacion de retribucion en base a una actividad, con riesgo que
se debiera reflejar en que la retribucidbn que reciben los distribuidores por
crecimiento en clientes y demanda asociada (Retribucion por Desarrollo de
Mercado) sin afectar significativamente a la retribucién base, o en su caso poner
limites de deterioro y afectacion a la retribucion base durante el periodo”.

Las asociaciones de consumidores industriales [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] valoran “muy positivamente cada uno de los puntos
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propuestos por la CNMC, que permiten ese ajuste de la retribucién por las
actividades reguladas a la realidad del sector eliminando parte de la sobre
retribuciones que perciben las compafias” que permiten incrementar la
competitividad de los consumidores industriales en Espafa. Asimismo, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] manifiesta “su total apoyo a dichas
circulares con base en la Proposicion No de Ley aprobada por el Congreso en
nov de 2017” pues podria ser considerada para disminuir las sobrecargas de
costes de urbanizacion que debe soportar los promotores inmobiliarios y “que
dificultan la posterior produccién de vivienda asequible en precio y renta”. Por su
parte, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], con caracter general,
“dan su opinién favorable a las Circulares que la CNMC ha puesto a consulta,
pero creen oportuno incluir unos comentarios a la situacion general de las
actividades de distribucidon de gas natural y electricidad, para que la CNMC, si lo
cree conveniente, los tenga en cuenta en sus actuaciones”

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] transmite “su apoyo y vision
favorable al recorte retributivo que se pretende acometer” e indica que “la
Memoria que acompafia estas Circulares, realiza un profundo y riguroso analisis
de los esquemas retributivos empleados hasta la fecha” e indica que “la sobre
retribucion de las actividades del transporte y distribucion ha conducido a
incrementos constantes anuales incluso semestrales de los peajes ATR”.

En opinién de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], “la CNMC ha
sequido una mala praxis regulatoria”, que no era ni urgente ni necesario revaluar
en su totalidad el modelo retributivo, incidiendo que el impacto econémico es
muy sustancial y no esta calculado con precisién. Asimismo, sefiala que ‘la
reforma del sistema gasista que se plantea en las circulares debe ser mejorada
para asegurar un sistema gasista seguro, eficiente y sostenible” y sugiere “abrir
una ronda de dialogo abierto con los agentes encaminados a explorar todas las
alternativas metodologicas”. Por su parte, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] reiteran las valoraciones anteriores solicitando la suspension
del procedimiento seguido hasta ahora pues no ha sido respetuoso con los
requerimientos legales y estadndares internacionales de buena regulacion,
modifica de forma radical el marco retributivo actual, y es contrario a los
principios legales de rentabilidad razonable y rentabilidad adecuada a la de una
actividad de bajo riesgo. Ademas, se ofrecen y/o solicitan contribuir mas
activamente a construir un nuevo modelo retributivo desde una reflexion
pausada.

A su vez, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], consideran que “si
la Propuesta llegara a implementarse tendria consecuencias imprevisibles y
negativas a largo plazo para la sostenibilidad del sector del gas natural,
supondria un dafio al conjunto de la economia espafiola, debilitaria la posicion y
reputacion de Espafia como destino de inversion y se pondria en peligro la
financiaciéon de la transicion energética esparnola”. Por su parte, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] indica que hay aspectos que la Circular
‘no tiene en cuenta como que determina la gran disminucién total de la
retribucion, pero no se detalla el impacto por cada distribuidora, y por tanto de
las consecuencias indirectas en las empresas. Y tampoco se evalla la
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disminucién que dicho recorte en la retribucion tendra en la deuda y en la factura
de los consumidores”.

Los sindicatos, agrupaciones sindicales, secciones sindicales y/o comités de
empresa [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], por lo general,
sefalan la necesidad de ‘la creacion de una mesa de dialogo” entre todos los
actores para que se recoja de forma proactiva las alegaciones de todos los
actores y afectados, teniendo como eje central en las normativas el principio de
Transicion Justa y de proteccion del empleo y del tejido industrial, asi como los
principios de garantia y calidad de suministro para la ciudadania y la industria.

Las alegaciones de los agentes versan de modo particular sobre la metodologia
retributiva y las consecuencias de la propuesta. Se resume a continuacion.

6.2.2. Alegaciones sobre la metodologia retributiva

Practicamente la totalidad de los sujetos han realizado alguna alegacién sobre
la metodologia retributiva recogida en la Circular.

Los titulares de activos de distribucidn y sus inversores han cuestionado el
procedimiento seguido para la tramitacion de la Circular, pues lo consideran
contrario a los principios de buena regulacion y recomendaciones europeas.

En cuanto al modelo retributivo, alegan que no ha sido consensuado, pues no se
ha contado con la opinion de los agentes del sector. Por ello, sefialan, debe
iniciarse un proceso de dialogo. En el mismo sentido se han recibido alegaciones
de sindicatos y alguna Comunidad Auténoma. Asimismo, el modelo no seria
predecible, ni la modificacion necesaria, pues porque la distribucion no esta
sobrerretribuida. En tal sentido, manifiestan la conveniencia de mantener el
sistema de retribucién actual, ya que el propuesto pone en grave riesgo la
sostenibilidad del sistema de gas natural, tiene un alcance muy diferente a las
anteriores modificaciones e introduce un recorte en retribucion sin precedentes.
Finalmente, consideran que la metodologia propuesta se basa en premisas
erroneas.

Por otro lado, los distribuidores solicitan la supresién de las disposiciones relativa
a Servicios conexos.

Sobre la adecuacién de la Circular a los principios retributivos de rentabilidad
razonable (art. 92.1 Ley 34/1998), rentabilidad adecuada a la de una actividad
de bajo riesgo (art. 60 Ley 18/2014) y al principio retributivo de gestion eficaz y
mejora de la productividad (art. 92.1 LSH), los distribuidores y sus inversores
indican que la propuesta es contraria a dichos principios porque el impacto
econdémico es desproporcionado, reduce de forma sustancial la rentabilidad,
puede empeorar el rating crediticio, compromete la gestion, la sostenibilidad
econdémicay la medioambiental, cuando el crecimiento de la demanda esperado
acabara enjugando el déficit. Por otro lado, la retribucion es insuficiente para los
activos anteriores al 2002, para los activos construidos entre 2002 y 2020, y para
los activos futuros. En vista de ello, vulnera el aseguramiento de la recuperacion
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de las inversiones y el permitir una razonable rentabilidad. Cuestionan asimismo
el reparto de la mejora de productividad en OPEX entre empresas y
consumidores, al considerar que se debe hacer de manera equitativa.
Finalmente, la retribucion por extension de vida Gtil propuesta es insuficiente vy,
ademas, contraria a las Orientaciones de Politica Energética en lo relativo al
principio de incentivar una gestion eficaz y una mejora de la productividad. Los
parametros y variables utilizados no estarian justificados.

En cambio, los consumidores y comercializadores, indican que la metodologia
propuesta se valora muy positivamente de cara a la optimizacion de la
sostenibilidad y eficacia del sistema gasista. Las asociaciones de consumidores
indican que existe incluso margen de mejora, pues la rentabilidad de las
compafias propietarias ha sido claramente superior a la de otras actividades
reguladas, actualmente no existe necesidad de inversion y la construccion de
infraestructuras se realiz6 sin una planificacién detallada debido a que las
empresas distribuidoras tenian la seguridad de que eventualmente iban a ser
retribuidas con una elevada rentabilidad para el bajo riesgo que conllevaba la
actividad que realizaban.

Sobre el concreto disefio del modelo retributivo, los distribuidores, sus inversores
y sindicatos, indican que incumple las Orientaciones de Politica Energética.
Asimismo, sefialan que supone un cambio, de un modelo retributivo basado en
actividad, a un modelo hibrido basado en actividad y activos.

Asi, el modelo vigente desde 2002 est4 basado en la actividad y se caracteriza
por el establecimiento de una base retributiva en 2002 (a partir de estados
financieros), que se tomaba como punto de partida para hacer nacer un modelo
basado en la actividad. A ello se afiadia una retribucion posterior que respondia
a un esquema de incentivo a la actividad (captacion de puntos de suministro y
gas suministrado), siendo éstos los criterios que han guiado las inversiones de
la mayoria de las compafias. La asignacion de retribucion a los activos
implicados en operaciones de transmision de titularidad, se repartieron
atendiendo el mercado atendido por estos (puntos de suministro y gas
suministrado) y no el valor subyacente de los activos. Los ajustes de retribucion
realizados por la Ley 18/2014, no tuvieron en consideracién el valor contable de
los activos.

En cambio, el nuevo modelo propuesto seria un modelo mixto o hibrido, porque
establece una retribucién base en funcion de los estados financieros de 2020 y
una retribucion posterior que responde a un esquema de incentivo a la actividad
o captacion de mercado (puntos de suministro y gas suministrado) a partir 2021.
Algun interesado considera que asignacién de la retribucion a los activos
implicados en operaciones de transmision de titularidad atendiendo al numero
de puntos de suministro atendido por estos es incoherente con el modelo
retributivo. Asimismo, el sistema no toma en consideracién los compromisos
derivados del anterior régimen.

La mayoria de los distribuidores sefialan que el modelo mixto puede producir
efectos desiguales con las inversiones iniciadas antes del 2021: las
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distribuidoras con inversiones mas recientes recibiran mayor retribucion por
retribucion ordinaria -ROD- (activos), a la vez que tendran mas posibilidades de
captar nuevos puntos de suministro en los siguientes afios obteniendo también
mayor retribucion por desarrollo de mercado -RDM-. Los distribuidores también
sefialan que posibilita la creacion de expectativas sobre nuevas valoraciones de
activos futuras.

Los distribuidores y alguna Comunidades Autdbnomas indican que la existencia
de heterogeneidad (vidas utiles, criterios de activacion, actualizaciones etc.)
entre los estados financieros de unas y otras distribuidoras, dificulta la
trazabilidad de ciertos datos, y da lugar a una posible discriminacién Por otro
lado, los distribuidores sefialan que los activos anteriores al 2002 no estan
completamente amortizados ni retribuidos financieramente (en realidad hay una
infra-retribucién y no una sobre-retribucion) porque: a) El analisis de la CNMC
utiliza el valor del inmovilizado neto en 2002 en lugar del valor bruto; b) Habria
de incluirse la parte de las inversiones de mantenimiento realizadas desde 2002;
c) Habria que considerar en el calculo las reducciones de retribuciéon que han
supuesto las bajas de consumidores y las disminuciones en demanda, d) No se
tiene en cuenta el valor temporal del dinero, al no aplicar la tasa de descuento
utilizada implicitamente en el modelo del afio 2002.

Por otro lado, los distribuidores sefialan que los activos construidos entre 2002 y
2020 no tendrian asegurada su retribucion por diversos motivos. Asi, el periodo
de 6 afos, sin visos de continuidad, genera percepcion de riesgo en la
recuperacion de las inversiones. Por otro lado, la Retribucion por Desarrollo de
Mercado (RDM), que podria llegar a tener signo negativo por bajas y disminucion
de demanda. Asimismo, la retribucion base 2020 disminuira por el efecto de la
amortizacion a traves del factor “f”. Finalmente, los valores unitarios de mercado
por si solos no garantizan la retribucién adecuada para acometer las inversiones
para dar suministro a nuevos puntos de suministro que lo soliciten (las
distribuidoras estan obligadas ex lege) sin el mantenimiento de la retribucién
base.

Los distribuidores han sefialado asimismo que los activos construidos a partir de
2021 no tendrian asegurada su retribucion porque no se recibe retribucién por
las inversiones en operacion y mantenimiento de redes, asi como en sistemas
de informacién, o cualquier otra que se realicen a partir del 1 de enero de 2021
gue no estén directamente relacionadas con la captacién de nuevos puntos de
suministro. A ello aiaden que las inversiones posteriores a los activos en servicio
actualmente relacionadas con la seguridad de la actividad (mantenimiento de
red, sustitucion de red, religamientos, sistemas de informacion etc.) no estarian
retribuidas y son necesarias para la realizacién de la actividad ordinaria. En tal
sentido, las empresas distribuidoras han alegado que se desincentiva la
inversion para mayor digitalizacion, modernizacién, ultimas técnicas de
seguridad o mejoras de los activos en servicio

Sobre mejoras concretas del modelo retributivo propuesto, pocos sujetos han
realizado propuestas concretas; dos organismos han propuesto aplicar la
retribucion marginal actual a los puntos de suministro y demanda asociados a
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activos amortizados, mientras que varias asociaciones de consumidores
proponer recortar directamente toda la retribucion asociada a activos
amortizados (anteriores a 2002).

6.3.Valoracion de las alegaciones recibidas

6.3.1. Valoracion de las alegaciones sobre conformidad con las orientaciones de
politica energética

Si bien la Propuesta inicial en general daba satisfaccion a las orientaciones de
politica energética, la Circular se ha modificado para responder a todas y cada
una de las apreciaciones realizadas por el Ministerio, con lo que se cumple
totalmente con todas las orientaciones realizadas.

En relacion al principio de prudencia financiera, la Circular incorpora un nuevo
capitulo relativo a la prudencia financiera requerida a los titulares de activos de
distribucion, donde se establece un incentivo negativo, incluido su procedimiento
de célculo, para aquellas empresas con actividad de distribucion cuyos ratios se
sitten fuera de los rangos de valores recomendables enunciados en el apartado
quinto de la Comunicacion 1/2019, de 23 de octubre, de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, de definicion de ratios para valorar el nivel de
endeudamiento y la capacidad econdmico-financiera de las empresas que
realizan actividades reguladas, y de rangos de valores recomendables de los
mismos.

En relacién con la incentivacién, o no, de la expansion de las redes, se establece
un limite a los ingresos de las empresas distribuidoras en municipios de reciente
gasificacion, con los ingresos por peajes.

En relacion con la carencia de un andlisis sobre la _promocién del uso de
combustibles menos contaminantes y la inyeccion de gases de origen renovable,
se ha incluido un nuevo concepto retributivo para que se incentive el gas natural
vehicular mediante una retribucién adicional por el gas suministrado a EE.SS.
para dicho propésito.

6.3.2. Valoracion de alegaciones particulares de MITECO al texto de la circular

En relacion con el texto de la Circular propiamente dicho, el tratamiento de las
distribuidoras que pudieran constituirse en este periodo regulatorio (2021-2026)
ya se regulaba en el articulo 17 de la propuesta de Circular, no obstante, se
aclara como se actuara con aquellas empresas que pudieran constituirse antes
de 2021.

En operaciones de transmisién de titularidad, no es posible aplicar el mismo
criterio de reparto para todos los conceptos retributivos. Por ejemplo, la
retribucién transitoria de distribucion y la retribucion por mejoras de productividad
en los costes de operacion y mantenimiento, son importes retributivos asociados
directamente a la gestidén del transmitente en el pasado y, por tanto, no derivan
del activo traspasado; en consecuencia, han de permanecer en el transmitente.
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En cuanto, al incentivo por liquidacion de mermas, se ha procedido a clarificar
gue tanto transmitente como adquiriente han de obtener el incentivo que les
corresponda en el afio de gas donde se produce la transmision de instalaciones.

6.3.3. El cambio de modelo contenido en la nueva propuesta

Como se desprende de los apartados previos, buena parte de las alegaciones
recibidas, incluidas las del Ministerio para la Transicion Ecolégica, han puesto de
manifiesto la conveniencia de reforzar el principio de rentabilidad suficiente de
los recursos financieros invertidos, asi como la continuidad con la forma de
calculo de la retribucion hasta ahora vigente.

En vista de ello, tras un andlisis de las alternativas metodoldgicas, esta Comision
ha optado por mantener el modelo de actividad, de modo continuista con el
marco retributivo actual, a fin de maximizar la seguridad juridica, favoreciendo la
gradualidad del ajuste a lo largo del periodo retributivo 2021 a 2026 y la
proporcionalidad del mismo, todo ello en el marco de un contexto en el que las
inversiones realizadas cuando se fijo la base retributiva ya se han recuperado
una vez se cumple el periodo de vida Gtil de las mismas y que podria dar lugar a
sobrerretribucion de la actividad en caso de que no se corrija. La nueva
Propuesta y el andlisis técnico que sustenta la misma se explican con mas detalle
en el apartado siguiente.

A la vista de que la nueva Propuesta contiene cambios sustanciales con respecto
a la sometida a consulta publica el 10 de julio de 2019, con vistas a preservar el
principio de transparencia y de la seguridad juridica para todas las partes, asi
como garantizar plenamente la participacion efectiva de todos los agentes en la
elaboracion de la norma, se ha optado por realizar un nuevo tramite de audiencia.
7. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

7.1. Descripcion del Contexto Actual

7.1.1 Metodologia retributiva vigente para la actividad de distribucion

El modelo retributivo vigente desde el 5 de julio de 2014 para la actividad de
distribucién lo establecen la Ley 34/1998* y la Ley 18/2014° y demas
disposiciones de desarrollo. Se caracteriza por ser un modelo paramétrico que
se compone de una retribucién base determinada para un afio concreto, o de
referencia, mas una retribucién por el crecimiento de las redes de distribucion y
del mercado, asociada a las variaciones acumuladas, desde el afio de referencia,
del nimero medio de puntos de suministro y del gas suministrado. Mas
especificamente:

e EIl modelo retributivo vigente esta desarrollado en el Anexo X de la Ley
18/2014, donde se establece:

4 Art. 75.a), Art. 91 y Art. 92.1 de la Ley 34/1998.
5 Art. 60, Art. 62, Art. 63 y Anexo X de la Ley 18/2014.
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a) Una retribucion base determinada a 31/12/2013 (RD2013) para
cada empresa cuyo valor se establecié tras reducir en 110,7
millones de euros la retribucion de la actividad para el afio 2013
resultante de la metodologia retributiva establecida por el Real
Decreto 949/2001, la Orden EC0O/301/2002 y demas disposiciones
posteriores de desarrollo, y determinar unas retribuciones unitarias
que aplicarian al nimero medio de puntos de suministro del afio y
la cantidad de gas suministrada por redes de presion inferior a 4
bar y de presion entre 4 y 60 bar de cada distribuidora.

b) Una retribucion por captacion de mercado (RN) asociada a las
variaciones acumuladas, desde 31 de diciembre de 2013, del
numero medio de puntos de suministro del grupo de peajes 3 (P <
4 bar), asi como de la variacion del gas suministrado (kWh) en los
grupos suministrados por redes de P< 60 bar, es decir los grupos
de peajes 2 (4 <P <60 bar)y 3 (P <4 bar).

e Se establecio una diferenciacion clara entre como se retribuyen los
activos de distribucion puestos en marcha antes y después del 31 de
diciembre de 2013.

e Los primeros son retribuidos por medio de la Retribucion Base 2013
empleada en los calculos de retribucion del Anexo X de la Ley 18/2014,
mientras que los activos puestos en servicio desde el 1 de enero de 2014,
lo serian por medio de la retribucién por captacién de nuevo mercado (RN)
asociada a las variaciones acumuladas, desde el 31/12/2013, del nUmero
medio de puntos de suministro y del gas suministrado segun lo expuesto
mas arriba.

Por lo tanto, este modelo retributivo actual puede identificarse como un modelo
de retribucion mixto ya que:

1. Determina la retribucion base de cada empresa de forma que se
retribuyan los costes de inversion y su recuperacién, y los costes de
explotacion, todo ello teniendo en cuenta el afio base de referencia.

2. Establece un nivel de ingresos maximo por cada nuevo punto de
suministro y/o por variacion de los kWh suministrados, segun el grupo de
peaje, retribuyendo de ese modo la captacion y desarrollo del mercado
atendido.

De esta forma, se fomenta la gestidn eficiente en el desarrollo de las redes de
distribucion, de forma que se proporcionan sefales para que la distribuidora
seleccione, de entre sus posibles nuevas inversiones, aquellas que sean mas
eficientes y minoren sus costes por cada nuevo punto de suministro o kWh
suministrado. De hecho, la aplicacion de este modelo retributivo puede
atemperar el efecto “Averch-Johnson”, o de tendencia a la sobreinversion de las
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empresas reguladas, si se desligan los ingresos retributivos y margenes
obtenidos de los costes incurridos reconocidos.

se realiz6 un analisis sobre las metodologias retributivas para la distribucion de
gas natural vigentes en la mayoria de los paises miembros de la UE, con el
objetivo de conocer lo que los reguladores europeos toman en consideracion
para retribuir a las empresas distribuidoras

En el Anexo se realiza una recopilacion de las opciones de metodologia
retributiva mas comunes en actividades reguladas de red, a la vez que se resume
el analisis sobre las metodologias retributivas para la distribucion de gas natural
vigentes en la mayoria de los paises miembros de la UE, con el objetivo de
conocer lo que los reguladores europeos toman en consideracion para retribuir
a las empresas distribuidoras.

7.1.2. Resultados y consecuencias observados de la aplicacién de la
metodologia retributiva vigente

Con el objeto de establecer un marco de referencia, se han valorado los
resultados del modelo retributivo aplicado a la actividad de distribucion de gas
natural en los ultimos afos.

El articulo 92 de la Ley 34/1998, sobre criterios para la determinacién de peajes,
canones y cargos, establece los principios retributivos basicos (contenidos
igualmente en el articulo 15.1 del Real Decreto 949/2001):

“Los peajes y canones deberan establecerse de forma que su determinacion
responda en su conjunto a los siguientes principios:

a) Asegurar la recuperacion de las inversiones realizadas por los titulares en el
periodo de vida util de las mismas.

b) Permitir una razonable rentabilidad de los recursos financieros invertidos.

c) Determinar el sistema de retribucién de los costes de explotacion de forma que
se incentive una gestion eficaz y una mejora de la productividad que debera
repercutirse en parte a los usuarios y consumidores.”

A lo anterior se deben afadir los principios de sostenibilidad econémica y
financiera, y de realizacién de las actividades al menor coste para el sistema
gasista, establecidos por la Ley 18/2014, en particular los apartados 15, 27, 38 del

6 “Las actuaciones de las Administraciones Publicas y los sujetos que realizan actividades
reguladas en el sector del gas natural estaran sujetas al principio de sostenibilidad econémica y
financiera, entendido como la capacidad del sistema para satisfacer la totalidad de los costes del
mismo, conforme a lo establecido en la legislacién vigente.”

7 “Los ingresos del sistema gasista seran destinados exclusivamente a sostener las retribuciones
propias de las actividades reguladas destinadas al suministro de gas”.

8 “Las empresas titulares de activos sujetas a retribucién regulada a las que se apliquen, en
alguna de sus &reas, normativas especificas que supongan unos mayores costes en la actividad
que desempefien, podran establecer convenios u otros mecanismos con las Administraciones
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articulo 59 (sostenibilidad econémico-financiera del sistema, ingresos destinados
a retribuciones y sobrecostes no contemplados) y el apartado 1° (empresa
eficiente y bien gestionada al minimo coste) del articulo 60.

El grado de cumplimiento de estos principios establecidos normativamente, se
puede analizar teniendo en cuenta aquellos factores que se consideran mas
significativos para los consumidores (impacto en el precio final del gas natural
y en los peajes de acceso a las instalaciones) y para el sistema gasista en su
conjunto (evolucion del déficit anual del sistema, endeudamiento acumulado
e impacto en los resultados econdmicos de las empresas recogidos en sus
estados financieros).

e Sobre el impacto en el precio de gas natural para los consumidores
finales.

El precio final que el consumidor de gas natural ha de abonar se puede
considerar uno de los factores mas relevantes a efectos de valorar el resultado
de la gestion econdmica habida en el sistema gasista para el periodo analizado.

El precio es un parametro que resume de una manera simple el resultado de la
gestion realizada y las eficiencias o ineficiencias que existen, maxime cuando el
mismo se compara con el precio del gas en otros paises del entorno, para
consumidores equivalentes, y a lo largo del tiempo.

Para analizar la evolucion del precio final del gas natural a los consumidores
domésticos en Espafia, se puede observar la evolucion del precio de la tarifa de
altimo recurso. Ademas, al compararlo con el coste de materia prima (precio del
gas) se observa, por diferencia, la subida de peajes que han sufrido los clientes
domeésticos.

Puablicas para cubrir el sobrecoste ocasionado. En ningan caso el sobrecoste causado por estas
normas formard parte de la retribucion reconocida a estas empresas, no pudiendo por tanto ser
sufragado a través de los ingresos del sistema gasista”.

° “En la metodologia retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas natural se
considerardn los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa eficiente y bien
gestionada de acuerdo al principio de realizacion de la actividad al menor coste para el sistema
gasista con criterios homogéneos en todo el territorio espafiol, sin perjuicio de las especificidades
previstas para los territorios insulares. Estos regimenes econémicos permitiran la obtencion de
una retribucién adecuada a la de una actividad de bajo riesgo”.
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Grafico 1. Evolucién de precios finales del gas natural para consumidores a Tarifa TUR 1y
TUR 2 comparados con el Coste de materia prima.
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Para comparar los precios finales del gas natural de los consumidores espafioles
con los consumidores europeos se usan las estadisticas proporcionadas por
Eurostat sobre los precios!® del gas natural para los consumidores finales
—domésticos e industriales—, facturados y pagados por dichos consumidores.

En el caso de los consumidores domésticos, es relevante observar que, de
acuerdo con los datos de Eurostat, los consumidores espafioles son los que
tienen el segundo precio final de gas — antes de impuestos — mas caro de toda
Europa en el segundo semestre de 2018.

Gréfico 2. Precios finales del gas natural para clientes domésticos, sin impuestos, en zona Euro
(€/kWh). Segundo semestre de 2018
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10 Precio del gas que incluye el coste de los peajes, la materia prima y la comercializacion de la
misma. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Natural gas price statistics/es
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En el caso de los consumidores industriales, y tomando como referencia el
escaldbn de consumo de 2.778-27.780 MWh/afio, correspondiente a un
consumidor pequeio o mediano (2.2 o 2.3) el precio final antes de impuestos en
el segundo semestre de 2018 se muestra ligeramente superior a la media
europea.

Grafico 3. Precios finales del gas natural para clientes industriales, sin impuestos, en zona Euro
(€/kWh). Segundo semestre de 2018
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Para realizar el andlisis a lo largo de los afios se comparan los precios finales
del gas natural en Espafia y en los paises pertenecientes a la zona euro!!, para
el periodo 2007-2018, y para los dos tipos de consumidores considerados.

11 Zona euro (EA11-2000, EA12-2006, EA13-2007, EA15-2008, EA16-2010, EA17-2013, EA18-
2014, EA19)
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Grafico 4. Evolucién de precios finales del gas natural sin impuestos en Espafa y en zona Euro

(€/MWh).

Fuente: EurostatEnergy Database Gas Prices
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Para los periodos analizados, se observa que, el consumidor doméstico en
Espafia paga un precio final por el gas natural sin impuestos mas que el
consumidor doméstico de la zona euro, y que el consumidor industrial en Espafia
paga un precio similar al consumidor industrial de la zona euro.

Figura 2. Comparacion precios finales medios del gas natural sin impuestos en Espafia y zona

Euro periodo 2007-2018.

Promedio Promedio Promedio Variacién

En €/ MWh 2007-2018 2007-2011 2012-2018 (2)s/ (1)
(1) (2) %

Consumidor doméstico (5,6 - 55,6 MWh/afio)
Euro area 49,5 46,4 51,5 11,0%
Espafia 58,0 48,7 64,0 31,5%
Variacion Espafia s/ Euro area (%) 17,2% 4,9% 24,3%
Consumidor Industrial (2.778-27.780 MWh/afio)
Euro area 32,3 33,0 31,9 -3,5%
Espafia 31,3 29,5 325 10,2%
Variacion Espafia s/ Euro area (%) -3,3% -10,8% 1,8%

Fuente CNMC- Eurostat

En el andlisis de la Figura 2 se pueden ver significativas diferencias en la
evolucion de los precios en los periodos 2007-2011 y 2012-2018. De dicho

analisis se puede concluir que:

e Los precios del gas en Espafa sin impuestos en el periodo 2012-2018
han sido sustancialmente superiores respecto a 2007-2011. Ademas, la
subida es muy superior a la habida en la zona euro, tanto para el
consumidor doméstico, como para el industrial. Ello ha supuesto un
incremento en los precios del 31,5% y del 10,2% respectivamente, frente
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a la variacion de los precios en la zona euro del 11,0% y del -3,5%
respectivamente.

e El consumidor doméstico en Espafia ha pagado en el periodo 2012-2018
un precio, sin impuestos, un 24,3% superior al pagado por el consumidor
promedio en la zona euro.

e El consumidor industrial en Espafa ha pagado en el periodo 2012-2018
un precio, sin impuestos, un 1,8% superior al pagado por el consumidor
promedio en la zona euro.

e En el periodo 2012-2018 se ha perdido la ventaja competitiva que tenia el
consumidor industrial espafol en el periodo 2007-2011, frente al
consumidor industrial promedio de la zona euro, al pasar de un precio en
Espafa en el periodo 2007-2011 un 10,8% inferior a precio en la zona
euro, a un precio 1,8% superior en el periodo 2012-2018.

Por lo tanto, y en relacidn con los precios finales del gas (sin impuestos) se puede
indicar que en el periodo 2012-2018, respecto al periodo anterior analizado, ha
habido un deterioro general de los precios del gas natural en Espafia frente a los
precios del gas natural promedios en la zona euro, con la correspondiente
pérdida de competitividad para los consumidores espafoles.

Se puede profundizar el analisis anterior descomponiendo el precio del gas
natural en Espafia en dos partidas: el gas natural (materia prima) y el del resto
de conceptos asociados, principalmente costes de peajes y comercializacion,
aunque también recoge costes de existencias minimas de seguridad, margenes,
etc.

La evolucion de ambas partidas se analiza, tomando como referencia el precio
del gas como materia prima puesto en la frontera (precio del gas en aduanas) y,
por otro lado, el resultado de sustraer de los precios para el consumidor final, el
precio de gas en aduanas (precio otras partidas: principalmente peajes y
comercializacion).

Figura 3. Evolucion de los costes habidos por peajes y comercializacién (y otras partidas) del
gas en Espafia periodo 2007-2018.

En €MWh Promedio Promedio Promedio Variacion
2007-2018 2007-2011 (1) 2012-2018 (2) (2) s/ (1) %
Consumidor doméstico (5,6 - 55,6 MWh/afio)
Precio final del g. n. sin impuestos a consumidor final (a) 58,0 48,7 64,0 31,5%
Precio del g. n. en frontera Espafia (Aduanas) (b) 20,9 19,5 21,9 12,7%
Precio otras partidas (peajes, comercializacion, etc.) (a-b) 37,1 29,2 42,1 44,1%

Consumidor Industrial (2.778-27.780 MWh/afio)

Precio final del g. n. sin impuestos a consumidor final (a) 31,3 29,5 32,5 10,2%
Precio del g. n. en frontera Espafia (Aduanas) (b) 20,9 19,5 21,9 12,7%
Precio otras partidas (peajes, comercializacion, etc.) (a-b) 10,4 10,0 10,5 5,3%

Fuente CNMC- Eurostat
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En el periodo 2012-2018 frente al periodo 2007-201, se observa que, mientras la
partida que engloba los costes asociados (principalmente peajes vy
comercializacion) del gas natural para los consumidores industriales ha
evolucionado de forma contenida (5,3%) con respecto al precio del gas natural
como materia prima (12,7%), esto no ha sido asi para los consumidores
domeésticos. En este caso dicha partida ha aumentado un 44,1% frente al
mencionado 12,7%. Por tanto, los consumidores domésticos son los que han
soportado los mayores incrementos en los costes por comercializacion, peajes y
canones.

e Sobre la evolucion de los peajes

El segundo factor relevante es la evolucion de los distintos peajes por el uso de
las infraestructuras gasistas, incluyéndose en este apartado los mas
representativos: el peaje de transporte y distribucion, y el de regasificacion.

En la Figura 4 se pone de manifiesto que los peajes se han incrementado muy
por encima de otros indices de precios de caracter general comparables, como
pueden ser los indices de precios industriales para bienes de equipo para
consumidores industriales, o el indice de precios de consumo para los
consumidores domeésticos.

Figura 4. Evolucion del peaje de transporte y distribucién vs. otros indices de precios de
caracter general en Espafia periodo 2007-2018.

Subida de peaje 2007- Subida de peaje Subida de peaje Incr. anual
2018 (%) 2007-2011 (%) 2011-2018 (%) acumulado
Término Término P - Término P " Término 2007-2018 (en
PEAJE T&D GAS Fijo Variable Término Fijo Variable Término Fijo Variable %)
Reserva de capacidad 54,46% - 36,44% - 13,21% - 4,03%
Conduccion
1.3 63,71% 63,83% 44,61% 44,68% 13,21% 13,24% 4,58%
2.3 63,70% 63,48% 44,60% 44,37% 13,21% 13,24% 4,58%
3.2 20,88% 19,87% 6,68% 3,65% 13,31% 15,65% 1,74%
Regasificacion 44,89% 45,00% 27,98% 28,75% 13,21% 12,62% 3,43%
. S _ ) . Incr. anual
iNDICES INE EVOLUCION 2007-2018 - £voLUCION 2007-2011 (%)~ EVOLUCION 20112018 (%) acumulado
(%) 2007-2018 (en %)
IPRIBIENES DE EQUIPO 9,80% 5,64% 3,94% 0,85%
IPC 17,29% 9,67% 6,94% 1,46%

Fuente: CNMC, Ordenes Ministeriales, INE

Esta fuerte subida de los peajes es un sintoma de que el crecimiento del sector
se ha realizado incorporando infraestructuras!? e inversiones cada vez menos
eficientes en términos de su viabilidad econémica'?, debido al dimensionamiento
del sistema para atender una prevision de punta de la demanda convencional
junto con una fuerte punta de demanda para generacion eléctrica con CCGT,
demanda que no se ha materializado; la demanda convencional en el periodo

12 A la vista de la creciente incorporacion de nuevas infraestructuras y en un contexto de crisis
de demanda de gas, el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, establece acertadamente una
moratoria en la construccién de nuevas infraestructuras y otra serie de medidas conducentes a
moderar, cuanto antes, la senda creciente de los costes de acceso. No obstante, dichas medidas
no fueron suficientes por si mismas para alcanzar el equilibrio entre los costes y los ingresos.

13 Efecto Averch-Johnson de sobreinversion.
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2007 - 2018 ha pasado de 266 TWh a 287 TWh, lo que ha supuesto un
crecimiento anual acumulado del 0,70%, y ello gracias a la recuperacion de la
demanda habida en los afios 2016 y 2017 y que continué en 20184,

Este bajo crecimiento de demanda de gas convencional contrasta con los
incrementos anuales medios habidos para los peajes de transporte y distribucion
para hacer frente a los costes de las infraestructuras.

Por otro lado, cabe indicar que en el periodo 2005 a 2018, la red de transporte y
distribucion ha crecido un 3,6% anual acumulativo, con 32.404 km adicionales,
hasta llegar a un total de 87.699'° km en el afio 2018, con unas inversiones
realizadas, en el mismo periodo, del orden de 12.189 millones de €, lo que ha
permitido un crecimiento en nimero de puntos de suministro (PS) del 2,4% anual
acumulativo hasta llegar a los 7,9 millones de PS en 2018, pasando de
suministrar gas natural en 1.204 municipios en 2005 a 1.792 municipios en 2018.

Sin embargo, los esfuerzos realizados no se han traducido en aumentos
significativos de las ventas o en los ingresos por peajes, por lo que
necesariamente han tenido una repercusion negativa en la evolucion del precio
de los propios peajes, como es el caso concreto del peaje de transporte y
distribucion.

Por lo tanto, este periodo de importantes inversiones en infraestructuras gasistas
no se ha visto acompafado de una mayor recaudacion por incremento de
demanda, por lo que finalmente ha supuesto significativos crecimientos de los
peajes para atender las retribuciones asociadas.

En el siguiente grafico se recoge la evolucion habida en los ultimos afios de los
ingresos por peajes, donde se pone de manifiesto la dificultad habida para
aumentar dichos ingresos?é.

14 A 31 de diciembre de 2018, 287 TWh/afio
15 Datos del Portal de Estadisticas de SEDIGAS (http://www.estadisticasdelgas.es/index)

16 En la liquidacion provisional 2/2019, se ha alcanzado el nivel anual de ingresos recurrentes
méximo por valor de 3.095 millones de euros.
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Grafico 5. Evolucién ingresos por peaje periodo 2009-2018.
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e Sobre los déficits y el endeudamiento acumulado

A pesar de la subida de peajes, desde el afio 2006 se han venido generando
desequilibrios anuales entre los ingresos por peajes y los costes reconocidos
incluso con de las medidas tomadas en el Real Decreto-ley 13/2012'7 para
alcanzar el equilibrio econdmico; en los afios 2012 y 2013 todavia se continuaron
generando nuevos déficits.

Ello dio lugar a la promulgaciéon de la Ley 18/2014, que de manera general
estableci6é el principio de sostenibilidad econémica y financiera del Sistema
Gasista, y dispuso que en la metodologia retributiva se consideren los costes
necesarios para realizar la actividad por una empresa eficiente y bien gestionada
de acuerdo al principio de realizacién de la actividad al menor coste para el
sistema gasista, con criterios homogéneos en todo el territorio espafiol, sin
perjuicio de las especificidades previstas para los territorios insulares. Asimismo,
la Ley establecié que las metodologias retributivas han de permitir la obtencion
de una retribucion adecuada a la de una actividad de bajo riesgo.

No obstante, a pesar del nuevo principio establecido de sostenibilidad
econOmica, todavia en los afios 2015, 2016 y 2017, se produjeron nuevos
desajustes negativos anuales, si bien de menor cuantia que en los afios
anteriores. Por su parte, y de acuerdo con la liquidacion provisional n® 14, en el
afio 2018 se ha producido un desvio positivo. En la Figura 5, se recoge el déficit
acumulado a 31 de diciembre de 2014, asi como los sucesivos desajustes

17 El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia
de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electronicas, y por
el que se adoptan medidas para la correccién de las desviaciones por desajustes entre los costes
e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

CIR/DE/007/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 31 de 62
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es




BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA 27 de noviembre de 2019

anuales posteriores a la entrada en vigor de la Ley 18/2014, determinados por
las correspondientes liquidaciones anuales.

Figura 5. Déficit acumulado a 31/12/2014, y desajustes anuales posteriores a la entrada en
vigor de la Ley 18/2014, determinados en las liquidaciones anuales correspondientes

~ Millones Tipo de _Dura(_:ic’)_n’ .
Afo de € Interés® Flnani:lacmn Comentario
ARos
2014 -1.025,1 1,104% 15 hgsutgigclzlglr\_d(ijgflzrgtll\f 2014. Valor acumulado
2015 -27,2 0,0836% 5 Liquidacion definitiva 2015
2016 -90,0 0,716% 5 Liquidacién definitiva 2016
2017  -24,8@ 0,923% 5 Liquidacion definitiva 2017
2018 29,9 n.a. Liguidacion Provisional n°14 de 2018

TOTAL 1.137,2

(1) La Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, establece los tipos de interés definitivos a aplicar
a los déficits y desajustes referidos (anteriormente habia valores provisionales distintos). El tipo de
interés aplicado al déficit de 2018, es el previsto por la CNMC para su propuesta de retribucion de
20109.

(2) Desde la liquidacion 12/2017, no se incluye la retribucion anual por los costes de administracion,
ni los derechos pendientes de cobro por el AASS de Castor, lo que por el momento da lugar a un
menor desajuste anual.

Los déficits y desajustes negativos y su pago financiado dan lugar a una deuda
acumulada, adicional a los compromisos de pago establecidos para el normal
desempefio de las actividades reguladas, y cuya evolucidon se recoge en la
siguiente Figura 6:

Figura 6. Deuda acumulada asociada a los déficits generados.

En millones de € 2015 2016 2017 2018(1)
Principal a Financiar 1.025,05 1.052,28 1.142,30 1.167,08
Intereses totales a pagar 90,46 91,14 93,07 93,75
Principal Amortizado a 31 de dic 0 7,48 82,79 175,03
Intereses satisfechos 0 1,17 12,69 24,01
Principal Pendiente 1.025,05 1.044,81 1.059,51 992,05
Intereses Pendientes 90,46 89,97 80,38 69,74
Total Pendiente 1.115,52 1.134,78 1.139,89 1.061,80

Nota (1): No se incluye el superavit de 2018 (29,9 M€) ni sus efectos en amortizaciones e interés futuros.

e Sobre el impacto en los resultados econdémicos de las empresas del
sector

Para contextualizar al sector gas natural dentro de la economia nacional y
compararlo con otros sectores econémicos del pais, se considera que un vector
de andlisis seria utilizar la informacion financiera disponible en el Registro
Mercantil de las empresas espafiolas (en torno al millbn de empresas)
segmentadas utilizando la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
(CNAE) y observar la evolucion del parametro de rentabilidad financiera “ROE”
(Return on equity)!8, dado que se considera el parametro que mejor describe los

18 ROE: definido como el cociente, para cada afio, entre los beneficios (después de impuestos)
y el valor del patrimonio neto de la empresa a final del afio.
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resultados que obtiene cada sector pues permite mostrar la rentabilidad de los
recursos financieros invertidos por sus accionistas.

Bajo esta optica, la Associacio Catalana de Comptabilitat i Direccio (ACCID) ha
publicado los “Estudios Ratios Sectoriales 2015 y 2016™° que realizan un
analisis para 166 sectores de la economia espafiola de la estructura del Balance
de Situacion y la Cuenta de Resultados y de 25 ratios econémico-financieros.

En ellos se observa que las empresas clasificadas como “grandes y medianas
empresas con beneficios del sector CNAE 35.2 y 35.3”, que agrupa a las
empresas cuya facturacion supero los 8 millones de € en 2015 0 2016 y tuvieron
beneficio dentro de las actividades de produccion de gas y distribucion por
tuberia de combustibles gaseosos (CNAE 35.2) y suministro de vapor y aire
acondicionado (CNAE 35.3), tuvieron una rentabilidad en el periodo 2014-2016
muy superior a la rentabilidad obtenida por el conjunto de empresas en la media
sectorial de los 166 sectores analizados, tal y como puede observarse en el
grafico.

Grafico 6. Evolucion ROE por Sectores para Grandes Empresas en Espafia con Beneficio.

60%
50%
40%
ui
o 30%

20%

10% ::__;_n———h———-)—’——g
7_‘/‘

0%
2014 2015 2016
ANOS
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== = (CNAE 21 Fabricacion productos farmaceuticos
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Fuente: Estudios Ratios Sectoriales 2015 y 2016 de ACCID

19 Estudios coordinados por Oriol Amat con la participaciéon de Pilar Lloret y Raffaele Manini y la
colaboracién de UPF Barcelona School of Management, ACCID y el Registro de Expertos
Contables (CGE y ICJCE) que realiza un analisis de 166 sectores agrupados en base al CNAE
y con la informacién de las cuentas anuales de empresas espafolas depositadas en el Registro
Mercantil proporcionada a través de la BBDD SABI (Sistema de Andlisis de Balances Ibéricos)
distribuida por las empresas Bureau van Dijk e Informa.

Estudio 2015: https://accid.org/es/producto/ratios-sectoriales-2015-cuentas-anuales-balances-y-cuentas-
de-resultados-de-166-sectores-y-25-ratios-para-cada-sector-pdf/

Estudio 2016: https://accid.org/es/producto/ratios-sectoriales-2016-cuentas-anuales-balances-y-cuentas-
de-resultados-de-166-sectores-25-ratios-para-cada-sector-pdf/
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La rentabilidad obtenida por el “sector gasista” en dicho periodo en términos de
ROE (con valores superiores al 20% para algunas empresas) es muy superior al
gue se obtiene en el sector eléctrico (CNAE 35.1), la fabricacién de productos
farmacéuticos (CNAE 21) o las Telecomunicaciones (CNAE 61) que podrian ser
equiparables por ser actividades reguladas con una magnitud econémica similar
a la vista de ciertos parametros (n° de empresas, ingresos o pie de balance) tal
y como recoge en la siguiente Figura 7

Figura 7. Magnitudes caracterizadoras de los sectores analizados en el Estudio de ACCID

N° de Total Total
SECTORES empresas Ingresos Balance
(grandes
M€ M€
empresas)
CNAE 35.2 Produccion de gas; distribucidon por tuberia de combustibles

gaseosos y CNAE 35.3 Suministro de vapor y aire acondicionado 20 13.725 10.320
CNAE 35.1 Produccidn, transporte y distribucién de energia eléctrica 160 45.660 91.214
CNAE 61 Telecomunicaciones 63 51.670 21.952
CNAE 21 Fabricacion productos farmacéuticos 73 8.898 11.187
CNAE 51 Transporte aéreo 21 6.176 6.634
MEDIA SECTORIAL DE 166 SECTORES 11.355 796.237 985.654

Fuente: Estudios Ratios Sectoriales 2015 y 2016 de ACCID

Es cierto que, vista la agrupacion CNAE de los estudios referenciados, los datos
del Sector Gas Natural estarian “contaminados” con informacion de otros
sectores (suministro de otros combustibles gaseosos, vapor y/o aire
acondicionado) aunque la informacién obtenida presenta una tendencia que se
reafirma con andlisis mas concretos.

Centrando el andlisis en las actividades con régimen econémico regulado del
sector gasista, el sistema retributivo aplicado al sector tiene un impacto directo
en los resultados de las empresas que desarrollan sobre todo actividades
reguladas.

Se considera que el “ROE” (Return on equity) es el parametro que mejor describe
los resultados de las actividades indicadas y que permite mostrar el grado de
cumplimiento del principio retributivo establecido en el articulo 92, de la Ley
34/1998, relativo a que el sistema retributivo debe permitir una “razonable”
rentabilidad de los recursos financieros invertidos a sabiendas que, como indica
el articulo 60.1 de la Ley 18/2014, es una actividad de bajo riesgo.

Por tanto, analizando la evolucién del ROE, que por ejemplo se recogen en el
Informe aprobado?® por esta Comision el 21 de junio de 2017, es posible colegir
el impacto del sistema retributivo en los resultados de la actividad de distribucién
de gas.

20Informe de analisis econémico-financiero de las principales empresas de distribucion del sector
gasista (2013-2015) - INF/DE/091/17

CIR/DE/007/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 34 de 62
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA 27 de noviembre de 2019

A pesar de la revision a la baja de la retribucion de la distribucién de gas que
tuvo lugar en 2014, en la Figura 8 se observan, en general, unos resultados
financieros elevados, y que, aunque presentan cierta dispersion entre ellos -en
2015, hay un maximo de 21,49% y un minimo de 1,04%- se puede afirmar que
son holgados para una actividad que, de acuerdo con el articulo 60.1 de la Ley
18/2014, esta considerada como de bajo riesgo.

Figura 8. Evolucién del ROl y ROE (d.d.i.) de la actividad de Distribucion del sector gasista en
periodo 2013-2015

ROE ROI
2013 2014 2015 2013 2014 2015

GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG 16,66% 13,42%  14,02% 16,43% 13,17% 12,85%
GAS NATURAL MADRID 18,12% 16,92% 17,96% 17,74%  16,61%  13,94%
GAS NATURAL CEGAS 17,48% 18,08%  18,70% 7,59%  8,05%  8,76%
GAS NATURAL CASTILLA Y LEON 19,52% 18,19%  21,10% 13,77% 14,19%  17,01%
GAS NATURAL CASTILLA-LA MANCHA  13,82%  15,36%  16,60% 7,29%  7,82%  9,16%
GAS NATURAL ANDALUCIA 18,45%  2,91%  12,83% 6,80%  2,18%  5,57%
GAS NATURAL GALICIA 5,24%  8,03%  8,96% 3,35%  4,09%  4,44%
GAS NATURAL NAVARRA 19,35% 19,30% 19,53% 12,42%  13,09%  13,63%
GAS NATURAL RIOJA 22,95% 20,19%  21,49% 14,02% 14,00% 13,68%
NATURGAS DISTRIBUCION 4,98%  5,32%  12,46% 6,23%  6,06%  11,98%
NATURGAS MURCIA 6,65%  5,62% 4,90%  4,85%

REDEXIS GAS -11,63% 14,78%  2,33% 4,50%  4,54%  2,68%
REDEXIS MURCIA 1,04% 1,81%
MADRILENA RED DE GAS -0,74%  13,45%  12,13% 8,77%  9,03%  7,69%
D.C. GAS EXTREMADURA 11,73%  12,4%0 13,03% 11,66% 13,63%  13,88%

En el siguiente cuadro, se muestra para la actividad de distribucion (valor medio
ponderado) la evolucién durante el periodo 2008-2018 tanto del ROE como de
otros indicadores financieros significativos, que refuerzan las conclusiones
anteriores.

Figura 9. Evolucion de ratios varios financieros ponderados de la actividad de distribucién en el
periodo 2008-2018

Actividad Concepto
ROE 13% 17% 16% 15% 17% 10% 12% 1% 12% 9%
DISTRIBUCIAN Apalancamiento ) 4% 12% 8% 15% 24% 17% 21% 23% 43% 38%
Margen EBIT / Cifra de negocio 43% 49% 48% 47% 50% 42% 42% 45% 1% %

Margen EBITDA / Cifra de negocio 66% 73% 1% 1% 73% 2% 2% 73% 7% 1%

13%

42%
38%
74%

Estos resultados alertan sobre la posibilidad de que el principio retributivo de
permitir una rentabilidad “razonable” se esté obviando. Este aspecto cobra
maxima importancia a la vista del impacto del sistema retributivo en peajes y
competitividad del gas.
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7.1.3. Amortizacion de los activos anteriores a 2002

De acuerdo con lo establecido en el articulo 92.1.a) de la Ley 34/1998 y en el
articulo 15.1 del Real Decreto 949/2001, con caracter general, los activos
amortizados (ya recuperada la inversion) no deben seguir recibiendo retribucion,
ni por amortizacién, ni por retribucion financiera asociada: una inversion ya
amortizada no necesita retribucion de los recursos financieros invertidos.

En este apartado, se comprueba el grado de amortizacion a 31 de diciembre de
2018, de los activos de distribucion existentes a 31 de diciembre de 2001, en los
estados financieros de las empresas distribuidoras con retribucion regulada de
distribucion, mediante la comparacion del valor de inversion neto, a 31 de
diciembre de 2001, con el total de retribucion regulada por amortizacion recibida
por las distribuidoras asociada a dichos activos.

La metodologia retributiva establecida por la Ley 18/2014 carecié de una
justificacion metodoldgica detallada de la modificacion efectuada sobre el
modelo de retribucion de la distribucion establecida en la Orden EC0/301/2002,
en particular sobre el grado de amortizacion de los activos de distribucion
asociados a dicha retribucion.

El Ministerio de Economia determiné?!, de acuerdo con la Memoria de la Orden
ECO/301/2002, la retribucion inicial de todas las empresas en el afio 2002 a partir
de la valoracion inicial de los activos de cada empresa distribuidora, de acuerdo
con los valores brutos contables auditados en el afio 2000 y tras la aplicacion de
una metodologia basada en retribuir los activos invertidos para su recuperacion,
permitiendo una rentabilidad financiera y retribuyendo los costes de explotacion.

La retribucion inicial establecida en el afio 2000 estuvo basada en el inmovilizado
bruto contable a valores de reposicién del afio 1996 como consecuencia de
actualizacion de balances. Esa retribucion se actualizé a 2002 por el coeficiente
del 1,155198 que a su vez incorporaba una estimacion de crecimiento de
demanda del 16,2%, reflejados en la memoria que acompafiaba a la Orden
ECO/301/2002. A partir de dicho afio la retribucion a la distribuciéon no tiene en
cuenta los activos, sino el crecimiento de la base de clientes y el volumen de gas
suministrado, siguiendo la formula paramétrica del modelo de actividad por
desarrollo de mercado fijada en dicho afio.

Los costes considerados para determinar la retribucion de la distribucién en 2002
se agruparon en: costes de inversiéon (CAPEX), costes de explotacién (OPEX),
costes de estructura, costes incurridos en mejoras de calidad y seguridad del
servicio y, en su caso, extracoste por suministro de gas manufacturado de origen
diferente al gas natural en territorios extrapeninsulares. Adicionalmente, se
determind para cada empresa distribuidora qué costes, o qué proporcion de
ellos, correspondian a la actividad de distribucion propiamente dicha, y a la

21 Salvo en el caso de Gasificadora Regional Canaria, S.A., cuya retribucion anual fue calculada
conforme al articulo 19 de la Orden ITC/3993/2006 aplicando los valores unitarios que se
determinan anualmente con motivo de la actualizacién de retribucion de la actividad de
distribucion (articulo 18 de la citada Orden) a la prevision de consumidores y demanda.
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actividad de suministro de gas natural a tarifa ya que, hasta el afio 2008, las
distribuidoras podian realizar ambas actividades. Determinados los importes
para el afio 2000 de cada uno de los conceptos que conforman la retribucion, se
actualizaron al afio 2002. Desde entonces y hasta el 5 de julio de 2014, la
retribuciéon global de la actividad de distribucion se fue actualizando anualmente
en funcion de indices precios y del crecimiento de la actividad afectada de unos
factores de eficiencia.

De acuerdo con la Memoria de la Orden ECO/301/2002, la retribucion total de la
actividad de distribucion en 2000 y 2002, desagregada entre amortizacion,
retribucion financiera, OPEX y otros (estructura, calidad, extracoste), era la
mostrada en la Figura 10:

Figura 10. Retribucién de la actividad de distribucion de gas por componentes, 2000-2002.

Retribucién (millones €) 2000 2002
Amortizacion 216,73 250,37
Retribucidn financiera 267,75 309,30
OPEX (Gasto Neto) 292,10 337,43
Otros (estructura, calidad, extracoste GLP) 33,53 47,93
Total 810,10 945,03

Fuente: Memoria del Borrador de la Orden ECO/301/2002.

Por tanto, en el afio 2002 se recoge una amortizacién de 250,37 millones de €
anuales. Dicha amortizacion ha sido abonada anualmente desde el 19 de febrero
de 2002 hasta el 5 de julio de 2014 (12,4 afios). Debe tenerse en cuenta, por
otro lado, que entre el 5 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2018 (4,5 afios)
dicha amortizacién se ha visto minorada por la reforma retributiva realizada por
la Ley 18/2014 que, entre otras cosas, redujo en 110,68 millones de € la
retribucion de 2013., Por simplicidad, se considerara que dicha minoracion, en
vez de repartirse de forma proporcional a todos los conceptos retributivos, se
asigna plenamente a la retribucion por amortizacion, dejandola en un importe de
201,15 Millones de € anuales.

A continuacion, se calcula la retribucion recibida por los distribuidores hasta el
afio 2018 por la base de activos existentes a 31 de diciembre de 2001 en
concepto de amortizacion y de retribucién financiera.

La retribucién real acumulada por amortizacién percibida por las empresas
distribuidoras, una vez aplicado el factor de actualizaciéon 1+0,85*IPH??, ha sido
de 4.367,34 Millones de €, segun se indica en la siguiente Figura 11

22 |PH= (IPC+IPRI) / 2, siendo IPC: indice de precios al consumo e IPRI: indice de precios
industriales.
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Figura 11. Amortizaciones y retribuciones financieras efectivamente abonadas a las
distribuidoras, asociadas a los activos para los que se establecio la retribucion base 2002.

RETRIBUCION ASIGNADA A ACTIVOS PEM

2002 POR 0. ECO/301/2002 RETRIBUCION ABONADA

En Millones de €

Minoracién - . - -
. Factor de IPH  AMORTIZACION Amortizacion REIRIBUCION AMORTIZACION RETRIBUCION RETRIBUCION

ARNO or de FINANCIERA FINANCIERA  TOTAL DE
IPH actualizacion acumulado BASE Base por Ley 2

(m (1+0,85¥IPH)  (A) (B) 18/2014 BASE |8~ 2 INVERSION

! (©) (D) " (A2015) (4,) - (D) (AMORT + RF)
2002 (*) 1,000000  1,000000 250,37 309,30 216,75 267,78 484,53
2003 1,40%  1,011900  1,011900 250,37 309,30 253,34 312,98 566,33
2004  1,22%  1,010396  1,022420 250,37 309,30 255,98 316,24 572,21
2005  2,50%  1,021250  1,044146 250,37 309,30 261,42 322,96 584,37
2006  2,41%  1,020443  1,065492 250,37 309,30 266,76 329,56 596,32
2007  5,1%  1,043010  1,111319 250,37 309,30 278,24 343,73 621,97
2008  0,6%  1,005100  1,116986 250,37 309,30 279,65 345,49 625,14
2009  0,6%  1,004930  1,122493 250,37 309,30 281,03 347,19 628,22
2010  4,2%  1,035360  1,162184 250,37 309,30 290,97 359,47 650,44
2011 3,2%  1,027285  1,193895 250,37 309,30 298,91 369,27 668,18
2012 4,8%  1,041140  1,243011 250,37 309,30 311,21 384,46 695,67
2013 3,5%  1,000000  1,243011 250,37 309,30 311,21 384,46 695,67
1er('1*2)014 0,2%  1,002040  1,245547 250,37 309,30 158,06 195,26 353,32
20 p 2014

Fuy 1,000000  1,245547 250,37 110,69 309,30 99,20 189,99 289,19
2015 1,000000  1,245547 250,37 110,69 309,30 201,15 385,25 586,40
2016 1,000000  1,245547 250,37 110,69 309,30 201,15 385,25 586,40
2017 1,000000  1,245547 250,37 110,69 309,30 201,15 385,25 586,40
2018 1,000000  1,245547 250,37 110,69 309,30 201,15 385,25 586,40

(*): Retribucion 2002 (desde el 19 de febrero de 2002) abonada de modo
proporcional al nimero de dias. Coeficiente : 0,8658. -

4.367,34 6.009,83 10.377,18

(**): Retribucion abonada de modo proporcional al nimero de dias de cada
periodo. Coeficiente ler periodo: 0,5068; coeficiente 2° periodo 0,4932.

Por otro lado, el valor neto del inmovilizado a 31 de diciembre de los afios 2000,
2001 y 2002 recogido en los estados financieros de las empresas que realizaban
la actividad de distribucion?® es el que se indica en la siguiente jError! No se
encuentra el origen de la referencia.:

Figura 12. Valores netos de inmovilizados de las distribuidoras, afios 2000-2002.

VALOR NETO TOTAL DISTRIBUIDORAS

En Millones de € 31/12/2000 31/12/2001 31/12/2002
(A) Inmovilizado material neto 3.161 3.511 3.943

(B) Inmovilizado material en curso y anticipos -127 -292 -145

(C )Subvenciones, donaciones y legados -60 -62 -62

(D) Revalorizacién de activos 0 0 0

(E) Inmovilizado inmaterial neto 8 12 13

(F) Aplicaciones informaticas 2 6 8
TOTAL INMOVILIZADO = (A)+ (E) 3.169 3.523 3.955

22 Segun los Estados financieros declarados al Registro Mercantil, de dichos afios,
correspondientes a las 27 empresas distribuidoras entonces existentes
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INMOVILIZADO A CONSIDERAR= (A)+(B)+(C)+(D)+(F) 2.976 3.163 3.744

En consecuencia, al ser el total acumulado de retribucion por amortizacion en el
periodo 2002-2018, de 4.367,34 millones de euros, netamente superior al
inmovilizado indicado en la Figura 11, los activos en servicio a 31 de
diciembre de 2001, momento previo a la entrada en vigor del sistema retributivo
ECO/301/2002, han sido ya retribuidos totalmente por el sistema gasista a lo
largo del periodo 2002-2018.

Esta conclusion es valida tanto si se compara el total de inmovilizado (que
computa la suma del valor neto del inmovilizado material —sin correcciones- y del
valor neto inmaterial integro) como si se toma el inmovilizado que seria
estrictamente comparable (el valor neto del inmovilizado material con sus
correcciones?* y el valor neto de las aplicaciones informaticas).

Ademas, los valores netos de estos inmovilizados podrian ser inferiores, ya que
algunas empresas podrian haber incluido en los mismos los valores netos de
activos asociados a las subactividades de acometidas, alquiler de contadores,
asi como de la actividad de suministro a tarifa, entre otros. Ello conduce a que
los valores anteriormente mostrados son prudentemente conservadores y
manifiestan valores superiores a los que estrictamente podrian haberse obtenido
de haber tenido en sus estados financieros la informacion separada por
subactividades.

La retribucion por inversion (amortizacion + retribucion financiera) asociada a los
mismos que estan percibiendo de manera agregada las distribuidoras en el
ejercicio 2018 asciende a 586,4 Millones de €, de los cuales 201,2 Millones de €
son en concepto de amortizacion y 385,3 Millones de € en concepto de
retribucion financiera.

Las empresas distribuidoras estan percibiendo de manera global una sobre-
retribucién anual de 586,4 Millones de €, importe que se corresponde con la
retribucion por inversion de activos que se encuentran amortizados, y ello con
independencia de la retribucidbn que corresponde a los activos puestos en
servicio con posterioridad a febrero del afio 2002, activos cuya decision de
inversion siempre fue responsabilidad del distribuidor.

7.2. Actualizacion y ajuste de los parametros retributivos.

Segun resulta de los apartados anteriores, la aplicacion de la metodologia
vigente, con los parametros empleados, ha dado lugar a un resultado
insatisfactorio. El precio del gas natural para los consumidores se ha encarecido,
en parte debido a un aumento progresivo de los peajes. A pesar de dicho
aumento de peajes, no se ha podido evitar la generacion de un déficit de tarifa
gue se considera relevante. Pese a los efectos desfavorables anteriores en los
consumidores y en la generacion de déficit de tarifa, la rentabilidad de las

24 Correcciones relativas al inmovilizado material en curso y anticipos, subvenciones, donaciones
y legados, asi como revalorizacién de activos, de modo que se obtenga el valor de inversion real
a retribuir.
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empresas distribuidoras se mantiene en términos muy elevados. A ello debe
afiadirse que un buen numero de instalaciones existentes estan totalmente
amortizadas y siguen percibiendo retribucion por dicho concepto y su retribucién
financiera asociada.

Lo anterior determina la necesidad de llevar a cabo un ajuste retributivo. A tal fin,
el regulador dispone de margen discrecional basado en criterios técnicos y
metodoldgicos para elegir el modelo que considere mas adecuado. El modelo
inicialmente sometido a audiencia publica e informe del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica planteé una metodologia retributiva en funcién de los
activos de las empresas, con base en sus estados financieros. A la vista de las
alegaciones recibidas, se opta por una propuesta de circular continuista con el
modelo de actividad vigente, pero que introduce las modificaciones necesarias.

En concreto, en aras a una mayor gradualidad y proporcionalidad, se mantiene
inalterado el régimen retributivo establecido para captacién de nuevo mercado,
mientras que se aborda la sobrerretribucion identificada en los apartados
previos, retribuyendo a partir de ahora, la actividad previa al 2000, considerada
amortizada, de acuerdo con los valores unitarios marginales establecidos en el
anexo X de la Ley 18/2014 para nuevos mercados, lo que asegura suficientes
incentivos para el mantenimiento de los activos/clientes anteriores a 2000.

La necesidad de llevar a cabo un ajuste retributivo resulta ineludible a tenor del
analisis efectuado, lo que redundard de manera favorable sobre el precio final
del gas de los consumidores finales.

Asi, en lo que respecta a la afectacion al consumidor y al precio final que soporta,
debe sefalarse que los usuarios acogidos a tarifas de ultimo recurso (1,6
millones de puntos de suministro, aproximadamente el 19,9% del mercado)
verian trasladado el efecto de forma inmediata, desde que se reflejara en los
peajes aplicables, y su magnitud seria en funcién del peso relativo de éstos en
el precio de la TUR; mientras que para el resto de usuarios, la bajada repercutida
quedaria en el &mbito de decisién de cada comercializador, quién determinara
gué parte traslada al precio final y cual al margen empresarial. No obstante, si
los comercializadores actuales decidieran capturar parte de la bajada en su
margen empresarial, se podrian generar nuevas diferencias entre ellos, en
funcion de la cuantia capturada por cada uno, de las que podria beneficiarse el
consumidor, e incluso atraer a nuevos comercializadores al mercado espafiol.

En lo que respecta a la afectacién al empleo, la subcontratacion y tejido industrial
gue produciria una reduccioén de la retribucion de las empresas reguladas, como
sefalan los alegantes, esta afectacion habria que analizarla también desde el
punto de vista de los consumidores, en particular, el efecto sobre las empresas
industriales y su reflejo en el empleo y la subcontrataciéon en otros sectores. De
hecho, en lo que respecta a los consumidores, la bajada de la retribucion de las
empresas distribuidoras con la consiguiente bajada de peajes, no deberia ser
motivo para el deterioro del empleo, subcontratacion y tejido industrial cuando
se analiza todo el conjunto de la economia.
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En cuanto la afectacion en el entorno de las empresas distribuidoras, cabe
sefalar que la misma quedara en el ambito de decision de la propiedad de cada
distribuidora, quién determinard qué parte del ajuste retributivo se traslada al
margen de explotacion y cual al margen de la propiedad. En todo caso, no debe
perderse de vista que la revision metodologia busca ofrecer los incentivos
adecuados a los distribuidores para la busqueda de eficiencias en el desarrollo
de su actividad, en beneficio de los consumidores y usuarios y con plena garantia
de la seguridad del sistema.

El modelo que se somete a tramite de audiencia publica con la propuesta de
circular, permitira una transicion progresiva, transparente y proporcionada desde
el contexto actual de sobrerretribucién, al tiempo que establece un nuevo
procedimiento para recabar informacion sobre las instalaciones y los planes de
desarrollo y de cierre de instalaciones de distribucion con la finalidad de implantar
una adecuada supervision. Sus caracteristicas se describen en los apartados
gue siguen a continuacion.

7.3. Aspectos relevantes y principales novedades de la metodologia de
retribucion

En los epigrafes siguientes se describe y explica los aspectos mas relevantes de
la nueva metodologia para el calculo de la retribucion

7.3.1. Introduccion: lineas directrices del modelo

La Circular introduce los siguientes cambios normativos y aspectos necesarios
para la transicion del modelo actual al futuro modelo retributivo de las actividades
con régimen econdémico regulado:

1) Periodos regulatorios de 6 afios, con inicio el 1 de enero de 2021 y fin el
31 de diciembre de 2026 el primer periodo regulatorio en el que sera
aplicable la metodologia de la circular de la CNMC.

2) Adaptacion del calendario del modelo retributivo. Actualmente, la
retribucion se determina para afios naturales, mientras que por
necesidades del Reglamento (UE) 2017/460 de la Comision Europea, que
desarrolla la Directiva 2009/73/CE, se establecera para cada “aino de gas”
gue comprende desde el 1 de octubre de un afio al 30 de septiembre del
siguiente.

3) Mantenimiento del mecanismo para retribuir el desarrollo del mercado,
gue fomenta que los titulares actiian bajo el principio de prudencia en la
toma de decisiones estableciendo precios marginales de forma que solo
se incentive la captacion y desarrollo de mercado potencial que tenga un
coste marginal inferior.

4) Eliminacion progresiva de la retribucion en exceso.

CIR/DE/007/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 41 de 62
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA

27 de noviembre de 2019

5)

6)

Supervision de los planes de inversion y de cierre de instalaciones de las
empresas.

Introduccion de mecanismos para recabar informacién sobre actividades
conexas, entendidas como aquellas distintas de las actividades con
régimen econdmico regulado que se realiza por la empresa regulada, y
que para su ejercicio conlleva uso o consumo de recursos de las
actividades con régimen econoémico regulado.

7.3.2. Estructura de la Circular

La Circular propuesta consta de una exposicion de motivos, 16 articulos, 7
disposiciones adicionales, 3 disposiciones transitorias, y una disposicion final.

Los cuatro primeros articulos de la Circular desarrollan los aspectos
generales de la misma: objeto, ambito de aplicacion, principios y criterios
generales, y periodo regulatorio de aplicacion.

El articulo 5 establece las partidas para obtener la retribucion devengada
para el afio de gas de una empresa por su actividad y por la realizacion
de las funciones asignadas a la distribucion.

Los articulos 6, 7 y 8, establecen los siguientes conceptos retributivos
contenidos en la férmula del articulo 5:

v Elarticulo 6 establece la Retribucion de Distribuciéon por el mercado
existente a 31 de diciembre de 2020.

v El articulo 7 establece la Retribucion por Desarrollo de Mercado
por los incrementos de Mercado habidos desde el 1 de enero de
2021.

v El articulo 8 establece la Retribucion Transitoria de Distribucion
como aplicacién gradual del Ajuste retributivo de la Actividad de
Distribucién de Distribucién contenido en el articulo 6.

El articulo 9 establece, los procedimientos de informacion a la CNMC
sobre los productos o servicios conexos y la competencia de la CNMC
para establecer el porcentaje sobre el beneficio obtenido por los mismos
gue se considera ingreso liquidable del Sistema Gasista.

El articulo 10 versa sobre las instalaciones de distribucion, los planes de
desarrollo y de cierre de las instalaciones.

Los articulos 11 y 12 regulan los procedimientos de inclusion de nuevas
distribuidoras en el régimen retributivo, asi como el de tratamiento
retributivo de las transmisiones de titularidad.

El articulo 13 establece la penalizacion para las empresas por
incumplimiento del principio de la prudencia financiera requerida.
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e Los articulos 14, 15, y 16 regulan aspectos generales sobre los devengos
de la retribucion, los requerimientos de informacion adicional y las
inspecciones, respectivamente.

e La disposicion adicional primera se refiere al periodo regulatorio de
aplicacion, la segunda a la duracion del afio de gas 2021, la tercera a las
unidades y decimales a considerar para importes, cantidades de gas,
precios, porcentajes etc., la cuarta a los valores concretos de
retribuciones unitarias para calcular la retribucidbn por desarrollo de
mercado para el periodo 2021-2016, la quinta sobre la aplicacién gradual
de la penalizacion para lograr la prudencia financiera, la sexta sobre el
porcentaje de ajuste provisional por productos y servicios conexos Yy la
séptima a los datos a aportar por las empresas distribuidoras sobre puntos
de suministro y demanda del afio 2000.

e La disposicidon transitoria primera establece como ha de calcularse la
retribucion por desarrollo de mercado correspondiente a la variacion de
puntos de suministro a 2020; la segunda preve la retribucion por desarrollo
de mercado para el afio de gas 2021 prevista en la metodologia general;
y la tercera establece como determinar la retribucién de municipios de
gasificacion reciente anteriores a 1 de enero de 2021

e La disposicion final establece la fecha de entrada en vigor de la Circular

En los epigrafes siguientes se describe el alcance de la Circular.

7.3.3. Disposiciones Generales

El propdsito de la Circular es establecer la metodologia para determinar la
retribucién anual a los sujetos que realizan la actividad de distribucion de gas
natural por los costes incurridos que son financiados con cargo a los ingresos
por los peajes y canones establecidos por el uso de las mismas.

El d&mbito de aplicacion de la Circular se circunscribe a las instalaciones
recogidas en el articulo 2 de la misma. Los criterios considerados de eficiencia
econdémica, transparencia, objetividad y no discriminacion son los principios
generales ya establecidos en la Ley 34/1998 y la Ley18/2014.

Los parametros de la misma deberan ser determinados teniendo en cuenta la
situacion ciclica de la economia, el equilibrio econémico y financiero del sistema
gasista, la demanda de gas, la competitividad de los precios finales del
suministro de gas a los consumidores, la evolucion de los costes de las empresas
reguladas, asi como las mejoras de eficienciay de productividad. No se aplicaran
formulas de actualizacion automética a valores de inversion, retribuciones, o
cualquier parametro utilizado para su calculo, asociados al suministro de gas
regulado.
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Por ultimo, indica que, con caracter general, la informacion requerida que tenga
efectos en el calculo de la retribucidn estara sujeta a auditoria externa, todo ello
sin perjuicio de posteriores inspecciones o de una auditoria ulterior si se
considerase oportuna.

El periodo regulatorio de aplicacion del modelo retributivo comenzara el 1 de
enero de 2021 con periodos regulatorios de 6 afios, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 65.1 de la Ley 18/2014, recientemente modificado por el articulo
6.6 del Real Decreto-ley 1/2019. Dicho periodo regulatorio se descompondré en
afios de gas completos?, o sus fracciones, con el objeto de permitir la
coordinacion temporal de la retribucidén con la metodologia de peajes y cAnones
gue se establezca de acuerdo con el mencionado Reglamento (UE) 2017/460 de
la Comision. El afio de gas para el que se determina la retribucién de de una
empresa tiene una duracién comprendida entre el 1 de octubre del afo “n-1”
hasta el 30 de septiembre de afo “n”, ambos incluidos.

7.3.4. Retribucion anual por los costes por el uso de las instalaciones

La Circular establece que la retribucién devengada para el afio de gas “a” de una
empresa “e” por el uso de sus instalaciones de distribucion de gas natural,
excluidas las acometidas u otras instalaciones o servicios con precios regulados
que resulten de la aplicacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, y su normativa de desarrollo, y la realizacién de las funciones
asignadas a la distribucion, que son financiados con cargo a los ingresos por los
peajes y canones establecidos por el uso de las instalaciones, (RDf), sera la
resultante de aplicar la siguiente formula:

a

RDg = (RDMSoz + RDME + RTDE + IMZ) X 7t

Donde,

RDM5,,, es la Retribucion de Distribucién por mercado existente a 31 de

diciembre de 2020, para la empresa “e” en el afio 2020.

RDM¢ es la Retribucién por Desarrollo de Mercado para el afio “a” para la

[Pl

empresa e.

RTD¢ es la Retribucién Transitoria de Distribucién para el afio “a” de la

empresa €.

[{peei)

IM; es el incentivo por la liquidacion de las mermas de gas para el afio “a

de la empresa “e”, determinado de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Orden IET/2446/2013, o disposicion que la sustituya.

25 La definicion de afio de gas alli contenida en el Reglamento, si bien fue establecida
directamente para la actividad de transporte, ha de ser extensible al resto de actividades con
régimen econémico regulado, a fin de establecer un sistema econdmico integrado que permita
tanto determinar la remuneracion de cada uno de los sujetos que desarrollan actividades con
régimen econémico regulado (no solo transportistas), como la metodologia para el calculo de los
peajes y canones aplicables al uso por terceros de las instalaciones del sistema gasista.
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d, es el numero de dias de la fraccién de afio de gas “a” para la que se
calcula la retribucion.

Asimismo, este articulo indica que la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobara, previo tramite de audiencia, las resoluciones que
establezcan la retribucion devengada para el afio de gas “a” de las empresas de
distribucion.

Por otro lado, establece que cuando se detecten errores materiales, de hecho, o
aritméticos derivados de las declaraciones efectuadas por las empresas
distribuidoras, de los informes de auditoria aportados, de los calculos llevados a
cabo por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia o de las
inspecciones y comprobaciones realizadas por esta Comision, la retribucion que
corresponda sera modificada justificadamente, a través del correspondiente
procedimiento.

7.3.5. Retribucion de Distribucion por mercado existente a 31 de diciembre de
2020

La Circular establece que la Retribucion de Distribucién por mercado existente

en 2020 para la empresa “e” en el afio 2020, se determina de acuerdo con la
siguiente formula:

RDMzeozo = RDgneon _AADzeooo

Donde,

RDZ .00 x €S la Retribucién de Distribucién definitiva para la empresa “e” en el
afio 2020 calculada segun el anexo X de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

AAD3,,, es el Ajuste retributivo de la Actividad de Distribucion aplicable a la

empresa “e” en el periodo regulatorio 2021-2026, que se efectuara
aplicando la siguiente férmula:
AADSOOO = PS;} b,2000 X (RMPSpS4-b - NRPSps4-b) + Vse4 b,2000
X (RMGSpeap = NRGSpea) + Vs 2000
X (RMGSys4p — NRGSps4p)

Donde,

PS<, p2000- PUNtos de suministro conectados a 31 de diciembre de afio 2000 a
redes de distribucion de gas natural de presion maxima de disefio igual o inferior

[{Pegl)

a 4 bar correspondientes a la empresa “e”.

RMPS,4p: €s la retribucion unitaria media por punto de suministro conectado a
redes de distribucion de presion maxima de disefio igual o inferior a 4 bar que
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fue calculada para la Ley 18/2014, de 15 de octubre, conforme a lo establecido
en el articulo 2.5 de la Orden IET/2355/2014, de 12 de diciembre, cuyo valor es
de 112,18 €/PS.

NRPS,<4p- €S la retribucion unitaria por punto de suministro conectado a redes

de distribucion de presion maxima de disefio igual o inferior a 4 bar, establecida
en el anexo X de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, cuyo valor es de 50 €/PS.

Vi b2000: €S la cantidad de gas natural suministrada en el afio 2000 y facturada
por la empresa “e” correspondiente a puntos de suministro conectados a redes

de distribucion de presion maxima de disefio igual o inferior a 4 bar.

RMGS,<4p: €S la retribucion unitaria media por la demanda de gas natural
suministrado y facturado a puntos de suministro conectados a redes de
distribucion de presidbn maxima de disefio igual o inferior a 4 bar, que fue
calculada para la Ley 18/2014, de 15 de octubre, conforme a lo establecido
articulo 2.5 de la Orden IET/2355/2014, de 12 de diciembre, cuyo valor es de
5,07 €/ MWh.

NRGS,<4p: €S la retribucion unitaria por la demanda de gas natural suministrado
y facturado a puntos de suministro conectados a redes de distribucion de presion
maxima de disefio igual o inferior a 4 bar. Su valor sera el resultante de ponderar
los valores unitarios establecidos en el anexo X de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de 7,5 €/ MWh y de 4,5 €/ MWh por los consumos anuales inferiores o
iguales a 50 MWh, y los consumos anuales superiores a 50 MWh,
respectivamente segun la proporcion del mercado del 2002 recogidos en la
“Liquidacion definitiva del ejercicio 2002”, de 19 de diciembre de 2007
(distribucidn de ventas por grupos de peajes y tarifas del Grupo 3).

V4 b2000: €S la cantidad de gas natural suministrada en el afio 2000 y facturada
por la empresa “e” correspondiente a puntos de suministro conectados a redes

de distribucion de presion mayor a 4 bar.

RMGS,>4p- €S la retribucion unitaria media por la demanda de gas natural
suministrado y facturado a puntos de suministro conectados a redes de
distribucién de presion méxima de disefio mayor a 4 bar, que fue calculada para
la Ley 18/2014, de 15 de octubre, conforme a lo establecido articulo 2.5 de la
Orden IET/2355/2014, de 12 de diciembre. Su valor es de 1,66 €/ MWh.

NRGS,>4p: €S la retribucion unitaria por cantidad de gas natural suministrado y
facturado a puntos de suministro conectados a redes de distribucion de presion
maxima de disefio mayor a 4 bar, establecido en el anexo X de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre. Su valor es de 1,25 €/ MWh.

El resultado de aplicar las férmulas, con datos de puntos de suministro y
demanda estimada para 2000 a partir de los datos de 2002 considerados para
determinar la retribucion del 2003, decrementados en un 16,2% (cifra utilizada
para establecer la retribucidon del afio 2002 a partir de la retribucién prevista para
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el afio 2000 por el Ministerio, en su momento), se recoge en el Anexo | de la
Circular. Otra alternativa seria considerar los datos del afio 2000 contenidos en
el Anuario de Sedigas, en el que se reflejan por empresa distribuidora el nUmero
de clientes y la demanda por tipologia de consumo.

El Ajuste retributivo de la Actividad de Distribucion, AADS,,, definitivo, se
establecera con los datos de puntos de suministro y demanda del afio 2000, que
proporcionaran justificadamente las empresas distribuidoras a la CNMC, en un
plazo de tres meses contados desde la publicacién de esta Circular en el B.O.E.

Asimismo, la Circular establece que la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobard, previo tramite de audiencia, la resolucion que establezca
la Retribucion de Distribucion por mercado existente en 2020 con caracter
provisional para cada empresa distribuidora “e” y que la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia aprobara, previo tramite de audiencia, la
resolucion que establezca la Retribucion de Distribucion por mercado existente
en 2020 con caracter definitivo para cada empresa distribuidora “e”, calculada
con los datos de la liquidacion definitiva del afio 2020.

La
Figura 13 recoge el ajuste retributivo de la Actividad de Distribucion calculado
para cada empresa distribuidora con esta informacion.

CIR/DE/007/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 47 de 62
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
www.cnmc.es



CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

27 de noviembre de 2019

Figura 13. Ajuste retributivo de la Actividad de Distribucion.

Datos en euros

AAD 2000

18.519.298,27

NED Espafia Distribucion Gas, S.A.U.

10.282.539,37

Tolosa Gasa, S.A 125.355,51
D.C. Gas Extremadura, S.A. 1.034.305,20
Redexis Gas, S.A. 9.596.228,72
Redexis Gas Murcia, S.A. 2.035.196,96
NEDGIA Andalucia, S.A. 8.726.980,87
NEDGIA Castilla La Mancha, SA ””27;059.311,42
NEDGIA Castillay Le6n, S.A. 6.106.184,23
NEDGIA CEGAS, S.A. 14.780.986,89
NEDGIA Galicia, S.A. / Gas Directo, S.A. 3.904.614,02
NEDGIA Navarra, S.A. 2.033.932,82
NEDGIA Rioja,S.A. 1.176.372,53

NEDGIA CATALUNYA, S.A.
Madrilefia Red de Gas, S.A.
NEDGIA MADRID S.A./ Gas Directo, S.A.
NEDGIA ARAGON, S.A
NEDGIA REDES DISTRIBUCION GAS, S.A
Gasificadora Regional Canaria, S.A.
Domus Mil Natural, S.A.

TOTAL

158.658.040,07

239.039.346,87

El AADS,,,de las empresas Nedgia Catalunya, S.A., Madrilefia Red de Gas, S.A.,
Nedgia Madrid, S.A., Nedgia Aragon, S.A., y Nedgia Redes de Distribucién S.A.,
se reparte en funcién del nimero de puntos de suministro en redes de menos de
4 bares de cada una de ellas, considerados en las retribuciones definitivas
posteriores a la operaciones de compraventa, absorcion o escisién, segun la
siguiente tabla:

Figura 14. Reparto del Ajuste retributivo entre Nedgia Catalunya, Madrilefia Red de Gas,
Nedgia Madrid, Nedgia Aragon y Nedgia Redes de Distribucion.

Datos en euros AAD 2000

NEDGIA CATALUNYA, S.A.
Madrilefia Red de Gas, S.A.
NEDGIA MADRID S.A./ Gas Directo, S.A.

88.280.244,63
34.138.874,81
36.173.556,41

NEDGIA ARAGON, S.A 65.364,22
NEDGIA REDES DISTRIBUCION GAS, S.A 0,00
TOTAL 158.658.040,07
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7.3.6. Retribucion por Desarrollo de Mercado

La Circular establece que la Retribucién por Desarrollo de Mercado devengada
para el afio de gas “a” de una empresa “e” (RDMS), es la retribucion por uso de
las instalaciones de distribucion puestas en servicio desde el 1 de enero de 2021

[{pee i)

hasta el 30 de septiembre del afio gas “a”, y por la realizacion de las funciones
asignadas a la distribucion de la empresa “e”, realizadas por una empresa
eficiente y bien gestionada de acuerdo al principio de realizacion de la actividad
al menor coste para el sistema gasista de forma que el riesgo de su desarrollo
corresponde al titular de las instalaciones. Su valor se determinara mediante la

siguiente formula:

RDMS = RPS;, x APST';p + RPSTS x APST90¢ + RGSSUHV x AGSFo23™

p<4 p<4b p<4b p<4b
+ RGSEEI! X AGSFIZ, ™ + RGSRE, X AGSFESesy + RGSggss
Donde,
RPS;Z‘Zb es la retribucién unitaria por punto de suministro (PS) conectado a

redes de distribucién de presion maxima de disefio igual o inferior a
4 bar en municipios gasificados. Su valor se definirhA mediante
resolucion de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia.

APSF',"S% es la variacion del nimero de puntos de suministro conectados a

redes de distribucion de la empresa “e” con presion maxima de
disefio inferior o igual a 4 bar en municipios gasificados, calculada
como diferencia entre el nimero de puntos de suministro en servicio

a 30 de septiembre del afio de gas “a” y a 31 de diciembre de 2020.

RPSI" es la retribucion unitaria por punto de suministro (PS) conectado a

p<4b
redes de distribucién de presién méaxima de disefio igual o inferior
a 4 bar en municipios de gasificacion reciente. Su valor se definira
mediante resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

APS]S),°  esla variacién del nimero de puntos de suministro conectados a

redes de distribucién de la empresa “e” con presidn maxima de
disefio inferior o igual a 4 bar en municipios de gasificacion
reciente, calculada como diferencia entre el nUmero de puntos de
suministro en servicio a 30 de septiembre del afio de gas “a” y a 31

de diciembre de 2020.

Rnggﬂdl}’Vh es la retribucién unitaria por el gas natural suministrado y facturado
a puntos de suministro conectados a redes de distribucion de
presion maxima de disefio igual o inferior a 4 bar con consumo
anual inferior o igual a 50 MWh. Su valor se definira mediante
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50MWh,
AGSFpS4b ¢

RGSpEL"

8GWh,
AGSFSS/ ™

Resto
RGSp<eop

Resto,e
AGSFp <60b

RGSggss

resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

es la variacion de la cantidad de gas natural suministrado y

facturado por la empresa “e” a puntos de suministro conectados a
redes de distribucién de presién méxima de disefio igual o inferior
a 4 bar con consumo anual inferior o igual a 50 MWh, calculada
como la diferencia entre las cantidades de gas facturadas en el afio

de gas “a” y en el afo natural 2020 para este tipo de puntos de
suministro.

es la retribucion unitaria por el gas natural suministrado y facturado

a puntos de suministro conectados a redes de distribucion de
presibn méxima de disefio igual o inferior a 4 bar con consumo
anual superior a 50 MWh e inferior o igual a 8 GWh. Su valor se
definirh mediante resolucion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

es la variacion de la cantidad de gas natural suministrado y

facturado por la empresa “e” a puntos de suministro conectados a
redes de distribucion de presion méxima de disefio igual o inferior
a 4 bar con consumo anual superior a 50 MWh e inferior o igual a
8 GWh, calculada como la diferencia entre las cantidades de gas

facturadas en el afio de gas “a” y en el afio natural 2020 para este
tipo de puntos de suministro.

es la retribucién unitaria por el gas natural suministrado y facturado

a puntos de suministro conectados a redes de distribucion de
presion maxima de disefio entre 4 y 60 bar y/o aquellos que estan
conectados a redes de distribucion de presién igual o inferior a 4
bar con consumo anual superior a 8 GWh. Su valor se definira
mediante resolucién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

es la variacion de la cantidad de gas natural suministrado y

facturado por la empresa “e” al resto de puntos de suministro
conectados a redes de distribucion de presion maxima de disefio
entre 4 y 60 bar y/o aquellos que estan conectados a redes de
distribucion de presion igual o inferior a 4 bar con consumo anual
superior a 8 GWh, calculada como la diferencia entre las
cantidades de gas facturada en el afio gas “a” y en el ano natural
2020 para este tipo de puntos de suministro.

es la retribucion unitaria adicional por el gas natural facturado a
puntos de suministro conectados a la red de distribucion
correspondientes a Estaciones de Servicio para su venta como gas
natural vehicular. Su valor se definira mediante resolucion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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“a0

GSFEgss es la cantidad de gas natural facturada en el afio de gas “a” por la
empresa “€” en puntos de suministro conectados a la red de
distribucion correspondientes a Estaciones de Servicio para su

venta como gas natural vehicular.
A los efectos de las definiciones anteriores:

a) Se considera punto de suministro en servicio a una fecha dada, aquel al
gue se le ha facturado peajes por tener un contrato de suministro de gas
vigente o por haberle suministrado una cantidad de gas en dicha fecha.

b) Se considera cantidad de gas natural facturada en el afio de gas “a”, los
datos de la liquidacion definitiva del afio de gas “a” sin refacturaciones
correspondientes a cantidades anteriores a 1 de enero de 2021.

c) Se considera cantidad de gas natural facturada en el afio natural 2020,
los datos de la liquidacion definitiva del afio 2020 sin refacturaciones
correspondientes a cantidades anteriores a 1 de enero de 2020

d) No se computara la cantidad de gas suministrado y facturado en el afio
de gas “a@” por la empresa “e” correspondiente a puntos de suministro que
a 30 de junio de 2019 estén conectados a instalaciones a presion maxima

de disefio igual o superior a 60 bar, o a instalaciones de un transportista.

Asimismo, la Circular aclara que un término municipal sera calificado de
gasificacion reciente durante los cinco primeros afios de gas “a” en los que se
desarrolla por primera vez en su territorio una red de distribucién cuya primera
puesta en servicio sea posterior al 31 de diciembre de 2020. A efectos de
computo, el primero de los cinco afios de gas sera aquel en el que se obtenga la
primera acta de puesta en servicio de alguna instalacion de sus redes de
distribucion (planta satélite, antena de conexion con red de transporte, ERM/EM
y/o, gasoductos de red de distribucion) con independencia de que existan, o no,
puntos de suministro conectados a ellas. En relacion a esto se establece la
salvaguarda de que la Retribucién por Desarrollo de Mercado devengada para
el afio de gas “a@” en un municipio de gasificacion reciente como maximo podra
ser igual al valor de los ingresos habidos por la facturacion de los peajes de
distribucion en dicho municipio durante el citado afio de gas “a”.

Por otro lado, la Circular establece que la retribucion provisional por Desarrollo
de Mercado para el afio de gas “@” de la empresa “e” se calculara con la
informacion declarada al sistema de liquidaciones. La informacién relativa al
namero de puntos de suministro se obtendra del valor declarado en la ultima
liquidacion provisional aprobada para el afo de gas “a-1” disponible en el
momento de célculo. La informacion relativa a la cantidad de gas suministrado y
facturado a puntos de suministro se obtendra a partir de los datos disponibles
con la ultima liquidacién provisional aprobada para el afio de gas “a-17,
considerando como datos correspondientes al afio de gas “a” los acumulados de
los ultimos doces meses de facturacion. En cuanto a la retribucion definitiva por
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Desarrollo de Mercado para el afio de gas “a” de la empresa “e”, indica que se
calculard con el numero de puntos de suministro a final del afio de gas y las
cantidades de gas suministrado y facturado a puntos de suministro habidas en
el ano de gas “a” segun la liquidacion definitiva aprobada para dicho afo.

Por ultimo, sefiala que la informacion que faciliten las empresas a efectos del
cobro y liquidacion de la retribucién reconocida correspondiente a puntos de
suministro y a las cantidades de gas suministradas y facturadas a dichos puntos,
debera tener el desglose suficiente para la aplicacién de la férmula de este
articulo (rangos de presion, consumo, municipio, etc.) con independencia de la
estructura de peajes y cdnones que se pudiera aplicar en cada momento.

7.3.7. Retribucién Transitoria de Distribucion (RTD)

En la Circular se establece una Retribucién Transitoria de Distribucion para el
afo “a” de una empresa “e” (RTDS), para realizar en el periodo regulatorio 2021-
2026 una aplicacion gradual del Ajuste retributivo de la Actividad de Distribucién

segun los siguientes porcentajes para cada afio “a

2021 2022 2023 2024 2025 2026
(ene 20-sept 21) |(oct 21-sep 22)|(oct 22-sep 23)|(oct 23-sep 24) | (oct 24-sep 25) | (oct 25-sep 26)

RTD¢ | % *85% AADSqq, | 70% AADSys, | 50% AADSype | 35%AADS | 15% AADSyp, | 0% AADS0n,

7.3.8. Productos y servicios conexos

La Ley 34/1998, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto regular el régimen
juridico, entre otras, de las actividades de “exploracién, investigacion y
explotacion de yacimientos y almacenamientos subterraneos de hidrocarburos”,
asi como las actividades de “adquisicion, produccién, licuefaccion,
regasificacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacién de
combustibles gaseosos por canalizacion”.

A lo largo del articulado de la Ley, se identifican, precisan, complementan y/o
afiaden las diferentes actividades implicadas en el suministro de gas natural que
estan reguladas, estableciendo las normas o pautas generales que las regulan.
En este sentido, se pueden identificar los siguientes grupos:

a) Aguellas que tienen su funcionamiento regulado?®, en el que se incluye,
entre otras, instrucciones claras relativas a la contabilidad de las mismas.

26 Exploracion, investigacion y explotacion de yacimientos, almacenamientos subterraneos
(AASS) bésicos o AASS no basicos de gas natural; fabricacion y produccién de gas natural;
adquisicion de gas natural; importacion de gas natural; licuefaccién; regasificacion; transporte;
gestion de red [troncal] independiente (GRI); distribucion; comercializacion suministro de Gltimo
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b) Aguellas que tienen un régimen econémico regulado?’.

c) Aquellas que tienen un régimen de autorizacion previa de instalaciones
regulado?,

Ademas, la propia Ley y su normativa de desarrollo ponen de manifiesto la
existencia de especialidades dentro de las actividades con régimen econdémico
regulado propio (acometidas, derechos de alta, alquiler de contadores, venta de
condensados extraidos de los AASS, etc.), cuyo desarrollo es inherente al
desarrollo de las actividades de regasificacion, AASS, transporte y distribucién,
dotandoles de regimenes econdmicos propios al regular sus precios maximos o
el reparto de los beneficios generados.

No obstante, hay que indicar, tal como ha venido sefialando la regulacion
(articulo 10.2.1 del Real Decreto 949/2001), que se da en la practica la prestacion
de servicios distintos de los regulados. Dichas actividades, que pueden
denominarse conexas?®, conllevan el uso o consumo de los recursos de las
actividades con régimen economico regulado, lo que puede suponer que los
costes, directos o indirectos, de las nuevas actividades pueden estar siendo
imputados total o parcialmente a los costes regulados, o pueden estar excluidos
0 segregados de las actividades reguladas.

Estas actividades conexas generan ingresos que, al menos, en parte deberian
trasladarse a la actividad con régimen econémico regulado.

Por todo ello, es necesario regular, a los efectos de la metodologia retributiva,
determinados aspectos de las actividades conexas. Dicho desarrollo debe dotar
de las herramientas necesarias para que la Administracion pueda determinar:

a) La existencia, o no, de actividades conexas a las actividades con régimen
econdémico regulado.

b) Los costes incurridos en el desarrollo de la actividad conexa que son
soportados por las actividades reguladas o, en su caso, los costes
evitados por desarrollarse al amparo de dichas actividades.

c) La proporcion que suponen los costes anteriores sobre los costes totales
de la actividad conexa.

recurso; comercializacion; exportacion, gestion técnica del sistema; operacion del mercado
organizado de gas; reservas estratégicas (CORES).

27 Regasificacion, transporte, AASS bdsico, distribucion, comercializacion de dltimo recurso y
gestion técnica del sistema.

28 Exploracioén, investigacion y explotacion de yacimientos/AASS, fabricacion, licuefaccion,
regasificacion, transporte y distribucion.

29 Tal como, mantenimiento por Enagas Transporte de los Gasoductos Al Andalus, Extremadura
y Magreb, de redes de distribucion, de la red de comunicaciones propiedad de UFINET (cable
de fibra éptica), etc.
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d) Los ingresos generados por la actividad conexa.

e) El modelo retributivo para el desarrollo de actividades conexas basado en
el reparto del beneficio obtenido entre el sistema y el prestador del servicio
en funcion de la recurrencia en el ejercicio de la actividad, del margen y
del beneficio obtenido.

En consecuencia, la Circular establece que la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia determinara el importe que ha de considerarse
menor retribucién por cada producto y/o servicio conexo.

7.3.9. Instalaciones de distribucion, planes de desarrollo y de cierre de
instalaciones.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia recabara informacion
de las redes de distribucion en servicio, de los planes de desarrollo y de cierre
de instalaciones de las empresas distribuidoras, que debera presentarse a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, antes del 15 de diciembre
de cada afio, con detalle para los planes de desarrollo y de cierre para el afio en
curso y los diez afios siguientes, y para las redes en servicio la situacion a 31 de
diciembre del afio anterior.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia facilitara el acceso a la
informacion enviada tanto al Ministerio para la Transicion Ecolégica como a las
Comunidades Auténomas que lo soliciten en el ambito de sus competencias.

La informacion de las redes de distribucién en servicio contendra como minimo
el siguiente detalle:

— Las coordenadas de la traza basada en cartografia digital de procedencia
oficial

— Cadigo ldentificacion de Tramo de Obra Lineal (CITOL) o de acometida
(CITAC).

— Municipio donde se ubica el tramo o la acometida.

— Afo de puesta en servicio por primera vez del tramo.

— Presion de disefio en bar relativos.

— Diametro en pulgadas o en milimetros.

— Material de la tuberia (acero, polietileno, etc.).

— Longitud en metros.

— Nombre y CIF del titular que puso en servicio la instalacion por primera
vez.

— De haberlo, el nombre y CIF del titular que traspaso/vendio la instalacion
al distribuidor declarante.

Los planes de desarrollo y de cierre de instalaciones de cada empresa
distribuidora incluirdn al menos la siguiente informacion para cada municipio y
para cada afo natural, indicando:
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a) Para cada rango de presion (mayor de 60 bar; igual o menor de 60 bar y
mayor a 16 bar; igual o menor de 16 bar y mayor a 4 bar; y menor o igual
a 4 bar): la longitud prevista construir de nueva red de distribucion, de red
de GLP transformada y de reposicion/sustitucion de la red preexistente
del municipio, expresadas en kilbmetros con un decimal; el nimero de
nuevas ERM/EM y en su caso respuestas/sustituidas; y el niumero de
puntos de suministro previstos poner en servicio y su demanda asociada
en la nueva red de distribucion y en las redes de GLP transformadas a
gas natural. Para las nuevas redes de distribucion o de redes de GLP
transformadas, ademas, se indicara si se alimenta desde:

i)  Una instalacion de transporte, en cuyo caso se indicara su CUAR
i) Una red de distribucion preexistente, en cuyo caso se indicara la
presién nominal de la canalizacion a la que se conecta la nueva red
i)  Una planta satélite de GNL, en cuyo caso se indicara la presion
nominal de la canalizacién conectada a la planta.

b) Inversion prevista, en millones de euros con tres decimales, diferenciando
entre la inversion para nueva red o ERM/EM, para plantas satélites de
GNL, y para reposicion de tuberia.

c) Numero de nuevas acometidas y su longitud en metros

d) Fecha prevista de puesta en explotacibn de las instalaciones de
distribucién, cuando sea un nuevo municipio o redes de GLP
transformadas.

e) Estado de tramitacibn administrativa actual, cuando sea un nuevo
municipio o redes de GLP transformadas.

f) Para cada rango de presién (mayor de 60 bar; igual o menor de 60 bar y
mayor a 16 bar; igual o menor de 16 bar y mayor a 4 bar; y menor o igual
a 4 bar) la longitud de la red de distribucién objeto de cierre, expresada
en kilometros con un decimal, y el nimero de ERM/EM objeto de cierre,
con indicacion del motivo del cierre de la instalacion.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia establecera los criterios
e instrucciones que deberan seguirse para elaborar la informacion que se
solicita.

7.3.10. Inclusién de una nueva distribuidora en el régimen retributivo

La Circular establece el procedimiento para la inclusion de una nueva
distribuidora en el régimen retributivo.

La distribuidora debe solicitarlo a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, adjuntado la documentacién acreditativa correspondiente.
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La retribucion anual inicial se determinard aplicando lo establecido para
determinar la Retribucion por Desarrollo de Mercado con la informacion
disponible del nimero de puntos de suministro, gas suministrado en los afios
gue corresponda en el momento de célculo.

7.3.11. Retribuciéon de las instalaciones de distribucion objeto de
transmision de titularidad

La Circular establece el procedimiento para transmitir los derechos retributivos
asociados a una instalacion de distribucion entre los implicados en una
transmision de titularidad de la misma.

El transmitente tendra derecho a recibir la retribucion establecida para el afio de
gas “a” de las instalaciones transmitidas hasta el dia anterior a la fecha efectiva
de la transmision mientras que el nuevo titular tendra derecho a recibir la
retribucién establecida para las instalaciones transmitidas desde la fecha

efectiva de transmision, incluida esta, hasta el final del afio.

La Retribucion Transitoria de Distribucién (RTD) y la Retribucién por Mejoras de
Productividad en los costes de O&M (RMP) habidas en el periodo anterior
asociadas a la instalacion transmitida, no se transmiten a la empresa adquiriente.

El reparto entre titulares de los importes anuales de retribucion asociado a las
instalaciones transmitidas, y los ajustes a realizar en la retribuciéon de cada
empresa en dicho afio se establecerdn mediante resolucion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia.

7.3.12. Sobre la prudencia financiera requerida a los titulares de activos de
distribucion de gas natural.

La Circular, a la vista de las alegaciones presentadas por el MITECO, ha incluido
un articulo que establece un incentivo econémico negativo para los titulares de
activos regulados de gas natural que se sitien fuera de los rangos de valores
recomendables de los ratios que se definen en la Comunicacién 1/2019, de 23
de octubre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de
definicion de ratios para valorar el nivel de endeudamiento y la capacidad
econdémico-financiera de las empresas que realizan actividades reguladas, y de
rangos de valores recomendables de los mismos.

Por Resolucion de la CNMC se determinara, para cada afio y para cada
empresa, el valor del Indice Global de Ratios, que se define en el articulo Sexto
de dicha Comunicacion.

Para aquellas empresas que tengan un valor inferior a 0,90 (es decir, incumplen
al menos uno de las ratios de ponderacion superior al 10%), se establece una
penalizacion econdmica, que no podra superar el 1% de la retribuciéon anual del
titular de activos de red.

CIR/DE/007/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 56 de 62
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA 27 de noviembre de 2019

A efectos de posibilitar la adaptacién de las empresas a los rangos de valores
recomendables, el incentivo econdmico negativo sera aplicable sobre la base de
las ratios resultantes de los estados financieros del afio 2022 de las empresas
titulares de activos de transporte y regasificacion de gas natural. De esta forma
dispondran de varios ejercicios desde la publicacion de la presente circular para
la adaptacion de los mismos.

Por dltimo, cabe sefialar que, aunque el incentivo se ha establecido en un
méaximo del 1% de la retribucién definitiva liqguidada, para sucesivos periodos
regulatorios dicho porcentaje se podria incrementar al efecto de trasladar una
sefial mayor a los agentes, que puede fomentar en mayor medida decisiones de
estructura financiera que lleven a niveles de endeudamiento adecuados y, en
ltima instancia a una estructura de deuda sostenible.

7.3.13. Sobre el devengo de la retribucion reconocida

La Circular indica que las retribuciones reconocidas provisional a cuenta y/o
definitivas correspondientes al afio gas en curso seran devengadas de acuerdo
con la proporcion del numero de dias naturales transcurridos respecto al numero
de dias naturales del afio de gas

7.3.14. Apartados sobre Requerimientos de informacion adicional,
Incumplimiento de obligaciones derivadas de la Circular, Inspecciones y
Confidencialidad.

El articulo 15 de la Circular habilita expresamente a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia para recabar de los sujetos obligados cualesquiera
otras informaciones adicionales que tengan por objeto aclarar el alcance y
justificar el contenido de las informaciones remitidas en cumplimiento de la
Circular, estableciéndose asi un mayor amparo legal a la hora de efectuar
peticiones de informacion en el marco de la determinacion de la metodologia y
calculo retributivo de la actividad de distribucién de gas.

El articulo 16, sobre inspecciones, alude fundamentalmente a la Ley 3/2013 y
resto de normativa aplicable para determinar que la Comisién podria realizar las
inspecciones y verificaciones que considere oportunas con el fin de confirmar la
veracidad de la informacion que, en cumplimiento de la Circular, le sea aportada.
7.3.15. Disposicion adicional primera. Periodo regulatorio de aplicacion

Se indica que el primer periodo de aplicacion de la metodologia de retribucion de
la Circular transcurrira desde el 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2026.

7.3.16. Disposicion adicional segunda. Determinacion del afio de gas 2021

Se establece, a efectos de determinar la retribucion de la empresa distribuidora
mediante la Circular, la duracion del afio de gas 2021.
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7.3.17. Disposicion adicional tercera. Unidades de aplicacion.

Mediante esta disposicion se indica que, a efectos de aplicacion de la
metodologia de esta Circular, y salvo que se indigue lo contrario:

a) Los valores e importes se expresaran en euros (€) con dos decimales.
b) Las cantidades de gas se expresaran en MWh con tres decimales.
c) El numero de puntos de suministro no tendra decimales

d) Los precios y las retribuciones unitarias se expresaran en €/Magnitud
Fisica con tres decimales

e) Los porcentajes se expresaran con dos decimales.
f) Los tantos por uno se expresaran con cuatro decimales.

7.3.18. Disposicion adicional cuarta. Valor de los parametros incluidos en
la Circular

Se establecen los valores a aplicar de los diferentes parametros contenidos en
la metodologia de la Circular para el primer periodo regulatorio de aplicacion de
la circular (2021-2026).

7.3.19. Disposicion adicional quinta. Aplicacién gradual de la penalizacion para
procurar la prudencia financiera

Se establece que el incentivo econémico negativo en relacién con la prudencia
financiera requerida a los titulares de activos de distribucién, sera aplicable a
partir de los estados financieros del afo 2022, a efectos de posibilitar la
adaptacion de los estados financieros de las empresas a los rangos de valores
recomendables.

7.3.20. Disposiciéon Adicional sexta. Cuantificacién del ajuste retributivo derivado
del empleo de activos regulados en productos y servicios conexos

Se determina que, hasta que se apruebe la resolucion a la que alude el articulo
9, se considerara el cincuenta por ciento de los ingresos anuales obtenidos en la
realizaciéon de productos o servicios conexos a los efectos de minorar el valor
anual de la retribucion.

7.3.21. Disposicion Adicional séptima. Informacion de puntos de suministro
y demanda del afio 2000

Se establece la obligacion de las empresas distribuidoras de aportar la
informacion relativa a puntos de suministro y demanda del afio 2000 en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor de la circular.
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7.3.22. Disposicion transitoria primera. Retribucion por captacion de nuevo
mercado correspondiente a la variacion de puntos de suministro de 2020

Las empresas distribuidoras tendran derecho a una retribucion adicional por
captacion de nuevo mercado en 2020 por la diferencia existente entre el nUmero
medio de puntos de suministro considerado para determinar la retribucion del
afo 2020 y el numero de puntos de suministro a 31 de diciembre de 2020, como
consecuencia del cambio de mecanismo para determinar la variacion de puntos
de suministro recogido en la metodologia de la Circular.

7.3.23. Disposicion transitoria segunda. Retribucion por Desarrollo de Mercado
para el afio de gas 2021

Se describe como ha de determinarse la Retribucion por Desarrollo de Mercado
para el aflo de gas 2021, habida cuenta que la duracion del mismo es de 9
meses.

7.3.24. Disposicion transitoria tercera. Retribucion municipios de gasificacion
reciente anteriores a 1 de enero 2021

Se establece el tratamiento retributivo para aquellos municipios que a efectos del
apartado 2 del Anexo X de la Ley 18/2014 tuvieran la consideracion de
municipios de gasificacion reciente.

7.3.25. Disposiciones final

Se indica que la Circular entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado

8. ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR
8.1. Impacto econémico

En los siguientes apartados se realiza un analisis del impacto econémico que
tendria la nueva metodologia, con los datos disponibles, para determinar la
retribucién de los costes de la actividad de distribucion de gas natural y por la
realizacion de las funciones asignadas a la distribucién para el periodo
regulatorio comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de
2026.

Se estima que, de mantenerse durante el periodo 2021-2026 una demanda
similar a la prevista para 2019, el impacto econémico medio anual de la
metodologia propuesta en la Circular podria alcanzar una reduccion media de
aproximadamente 137 millones de €/afio sobre la retribucion que resultaria de
mantener la metodologia actual en dichos supuestos.

En la siguiente Figura se recoge la estimacion de importes de retribucion anual
para el periodo 2021-2026 resultantes de aplicar la metodologia actual y la
propuesta en la Circular para la actividad de distribucion.
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Figura 15. Estimaciones Retribucion Prevista periodo 2021-2026 para la actividad Distribucion.

de Ene a Dic de "n" de Octubre "n-1" a Septiembre "n" Eet(;i_b
edia
En Millones € 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021-26
Met. Actual 1.426 1.420 1.420 1.420 1.420 1.420 1.420 1.420 1.420 1.420
Met. Circular 1.391 1.348 1.300 1.264 1.216 1.181 1.283
Impacto sobre Met. Actual -29 -72  -120 -155 -203 -239 -137

La nueva Circular tendréd impacto sobre el precio que paguen los consumidores
del sector gasista, con algunas matizaciones. La bajada de la retribucion podra
suponer una bajada de peajes; sin embargo, debido al déficit acumulado puede
no existir coincidencia temporal entre ambos decrementos. Por otra parte, queda
en el @&mbito de decision de cada comercializador qué parte trasladara al precio
final y cudl al margen empresarial.

A modo de ejemplo, si tomamos las retribuciones medias para el periodo 2021-
2026 del apartado anterior observamos que la retribucion media de la actividad
de distribucién pasaria de aproximadamente 1.420 millones de € resultantes de
la metodologia vigente a 1.283 millones de € con la metodologia propuesta. Lo
gue supondria una reduccion media del 9,6%.

8.2. Impacto sobre la competencia

Se considera que la Circular no tiene impactos sobre la competencia entre
empresas distribuidoras, mas alla de fomentar e incentivar, tal y como recogen
la Ley 34/1998 y la Ley 18/2014, a aquellas empresas que tienen una gestion
eficaz, eficiente, de acuerdo al principio de realizacién de la actividad al menor
coste para el sistema gasista con criterios homogéneos en todo el territorio
espaniol.

La aplicacion de la Circular incrementara la competitividad del gas natural frente
a otras fuentes de energia alternativas en el momento que se traslade la
disminucién de retribucion de la actividad de distribucion al precio final que
paguen los consumidores.

Una bajada de precio de los peajes incrementaria la competitividad de las
empresas que utilizan el gas como materia prima

8.3. Impacto presupuestario.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia dispone desde el afio
2008 de un sistema informéatico denominado SIDRA (Sistema de Informacién
para Determinar la Retribucion de las Actividades Reguladas del Sector Gas
Natural). Dicho Sistema de Informacién ha de actualizarse a efectos de
aplicacion de la presente Circular tanto para determinar la retribucion de las
empresas como para facilitar el acceso y la gestion electronica en los procesos
de informacion sobre planes de inversion, de inclusion de instalaciones en el
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régimen retributivo, de transmision de titularidad o de baja del sistema retributivo
por el cierre de instalaciones. Todo ello, en condiciones que mantengan la
seguridad, confidencialidad e integridad de la informacion.

8.4. Otros impactos

Se considera que la Circular no tiene impactos en la unidad de mercado, por
razon de género u de otro tipo diferente a los ya expuestos.

Se considera que las cargas administrativas derivadas de esta Circular son las
minimas necesarias para permitir su plena aplicacion en el periodo 2021-2026.

No obstante, esta Comision ha advertido en diversas ocasiones®® de la
necesidad de armonizar las solicitudes de informacién, y calendarios a aplicar,
relacionados con la determinacion de la retribucion de las empresas,
determinacion de los peajes y canones y las previsiones de cierres de ejercicios
de liquidacién.

La publicacién de las Circulares previstas por esta Comisién, ha de convertirse
en el punto de partida para la optimizacion y armonizacion de las solicitudes de
informacion, y calendarios a aplicar con objeto de minorar las cargas
administrativas.

8.5. Andlisis coste-beneficio

Teniendo en consideracion los analisis de impacto anteriores se considera que
los beneficios que genera la Circular son considerablemente superiores a los
costes que produce.

9. CONCLUSIONES

El Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de enero, asigna a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, entre otras, la funcion de establecer la
metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucion de la
actividad de distribucion de gas natural que son financiados con cargo a los
ingresos por los peajes y canones establecidos por el uso de las mismas. De
esta forma se adecua la normativa estatal a lo dispuesto en el derecho
comunitario por la Directiva 2009/73/CE, el Reglamento (CE) n° 715/2009, y el
Reglamento (UE) 2017/460.

Las funciones asignadas en relacion al establecimiento de la metodologia de
retribucién de la actividad de gas natural a esta Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia son de plena aplicacion una vez finalice el actual
periodo regulatorio el 31 de diciembre de 2020, cuando dejan de tener vigencia
las metodologias de calculo de la retribucion de las actividades de distribucion,
transporte, regasificacion y almacenamiento basico, establecidas en los anexos
Xy Xl de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

30 Con motivo de los informes preceptivos sobre Ordenes Ministeriales de retribucion.
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Analizados los resultados y consecuencias del modelo retributivo actual para el
conjunto de las actividades reguladas se puede considerar que, si bien ha sufrido
modificaciones para su mejora, los resultados no han sido suficientes en su
conjunto, lo que ha dado lugar a la pérdida de la competitividad de los
consumidores espafioles con respecto a los consumidores europeos y la
creacion de una deuda del orden de 1.000 millones de € derivada de los
sucesivos déficits anuales, mientras que las empresas transportistas y
distribuidoras mejoraban sensiblemente sus rentabilidades.

Por tanto, es necesario introducir mejoras en el sistema retributivo de la actividad
de distribucion, con algunos cambios que permitan alcanzar mejoras de
eficiencia y de competitividad, manteniendo y cumpliendo los principios
establecidos en la Ley 34/1998 y la Ley 18/2014, en el contexto que establece el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.

El modelo inicialmente sometido a audiencia publica e informe del Ministerio para
la transicion Ecoldgica planteé una revision de la metodologia retributiva en
funcién de los activos de las empresas, con base en sus estados financieros. A
la vista de las alegaciones recibidas, se opta por una Propuesta de Circular
todavia mas continuista, pero que introduce modificaciones retributivas
necesarias. La nueva Propuesta de Circular mantiene el actual modelo de
actividad, introduciendo un ajuste en la base retributiva, al minorar la base
establecida para la distribucion en 2000, a la par que se tienen en cuenta los
suficientes incentivos para el mantenimiento de los activos/clientes anteriores a
2000. Este ajuste trata de paliar el problema de sobrerretribucién con un enfoque
mas gradual y proporcional, propiciando una transicion progresiva y transparente
a la vez que incorpora un nuevo procedimiento para recabar informacién sobre
las instalaciones y los planes de desarrollo y de cierre de instalaciones de
distribucién que permitird su adecuada supervision.

También se aborda la cuestion, desde una perspectiva metodoldgica retributiva,
relativa a la prestacion de productos y servicios conexos, aquellos que presta la
empresa distintos de las actividades con régimen econémico regulado, mediante
el uso o consumo de recursos de estas actividades.

Dado que la nueva Propuesta contiene cambios sustanciales con respecto a la
sometida a consulta publica el 5 de julio de 2019, con vistas a preservar el
principio de transparencia y de seguridad juridica para todas las partes, asi como
para garantizar plenamente la efectiva participacion de todos los agentes en el
proceso de elaboracion de la norma, se ha optado por realizar un nuevo tramite
de audiencia
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A. Metodologias retributivas

Anédlisis de alternativas

La Circular tiene como objetivo generar un marco normativo integrado y claro.
Los modelos retributivos de las actividades reguladas, tienen efectos, no solo
sobre los resultados econdémicos de las empresas que desarrollan dichas
actividades reguladas, sino en los peajes y en la competitividad del sector que a
su vez pueden dar sefiales adecuadas, o inadecuadas, a otros sectores de la
economia, como pueden ser los distintos sectores industriales con consumo
intensivo de energia, favoreciendo o penalizando la competitividad de los
mismos, o la de otros usuarios de esta energia. Esta revision de la metodologia
se produce ademéas en un momento de incertidumbre sobre la evolucién de la
demanda de gas natural, a la vista del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030 (ver Anexo B).

De acuerdo con el Informe de ECA3!, puede hablarse de tres metodologias
alternativas, usadas a nivel mundial, para determinar los ingresos necesarios de
las empresas reguladas.

1. Metodologia basada en Flujos de Caja®?.
2. Metodologia basada en Estados Financieros:.
3. Metodologia basada en Bloques®*.

La aplicacion de cada una de estas, esta fuertemente influenciada por las
caracteristicas y necesidades propias de cada sistema (0 pais), especialmente
del grado de desarrollo regulatorio, juridico y econdmico que impera en cada uno
de ellos. Asi, ciertas metodologias son mas adecuadas para paises que cuentan
con sistemas energéticos maduros, mientras que algunas otras estan disefiadas
para promover y fortalecer el desarrollo de las redes. A continuacion, se explica
brevemente cada una de ellas.

1) Metodologia basada en Flujos de Caja.

Esta metodologia tiene en cuenta el desembolso previsto de efectivo de la
empresa regulada incluyendo: gastos de operacion (OPEX), pagos de deuda,
costes financieros (intereses) que de estos se deriven y margen a recibir por la
empresa.

31 Informe sobre “Metodologias y parametros utilizados para determinar los ingresos permitidos
de los transportistas gasistas” de Economic Consulting Associates (ECA) que resulté la
encargada de su preparacion a instancias de la Agencia de Cooperacion de Reguladores
Europeos (ACER), para el cumplimiento por esta de la obligacion de publicar dicho informe en el
contexto de las disposiciones indicadas en el Reglamento (UE) 2017/460 para el establecimiento
de un Cdédigo de Red para la armonizacién de Tarifas.

32 Cash-based methodology.
33 Accounting methodology.
34 Building block methodology.
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Suele aplicarse en paises emergentes o en sistemas de nueva implantacion
coincidiendo con mercados que aun se encuentren en proceso de desarrollo,
elevadas tasas de crecimiento en la demanda — y necesidad de nuevas
inversiones en infraestructura —con fuerte necesidad de financiacion, tanto de
capital como de deuda. Por lo tanto, las tarifas que se calculen con base en este
tipo de metodologia reflejaran integramente el coste del servicio prestado por la
empresa regulada. Esta metodologia es utilizada primordialmente en paises de
Latinoamérica y/o en sistemas de propiedad estatal.

2) Metodologia basada en Estados Financieros.

Esta metodologia se basa principalmente en los costes reconocidos que figuran
en los estados financieros — normalmente auditados — de las empresas. Las
principales cuentas analizadas para determinar dichos costes y los ingresos a
reconocer son: los gastos de operacion (OPEX), la depreciacion (o amortizacién)
de los activos, los costes financieros (intereses) y el retorno del capital (propio)
— el cual se fija con base en criterios de suficiencia y razonabilidad a una actividad
de monopolio y, por tanto, de bajo riesgo.

Los gastos de capital destinados a las inversiones — y que aspiren a una
retribucién financiera — tienen que ser autorizados previamente por el regulador,
siempre siguiendo el criterio de prudencia.

Suele aplicarse en sistemas donde el acceso a los estados financieros y a las
cuentas de las empresas reguladas sea transparente, estandar y verificable.
Algunos ejemplos de este sistema se encuentran en Estados Unidos.

3) Metodologia basada en bloques.

La retribuciébn a través de esta metodologia consiste en el célculo de
componentes (bloques) individuales de costes que, una vez agrupados y
sumados, determinan la retribucién a recibir por parte de la empresa regulada:
gastos de operacion (OPEX), depreciacion y el retorno sobre el capital (ambos
relacionados con el CAPEX). Asi, el retorno del capital estd compuesto tanto por
los intereses correspondientes a la deuda, como por el retorno de los fondos
propios; no obstante, dicho monto se calcula de manera conjunta.

Esta metodologia estd ligada a los sistemas basados en incentivos®®; los
objetivos de eficiencia que fija la autoridad reguladora se determinan
individualmente para cada uno de los blogues correspondientes.

Dentro de esta metodologia, existen varias alternativas a la hora de establecer
los “bloques”, tal y como puede verse en el Anexo A sobre aspectos de las
metodologias retributivas adoptadas por paises miembros de la UE.

35 Revenue-cap y Price-cap
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Esta metodologia suele utilizarse por paises con sistemas maduros donde las
tasas de crecimiento de la demanda y las necesidades de expansion de la red
son reducidas. En consecuencia, algunos ejemplos donde se aplica esta
metodologia son los paises europeos y Australasia.

Las principales diferencias entre las metodologias radican en la manera en que
es reconocida la financiacion de las inversiones (a través de deuda y fondos
propios) y el momento de aplicacion de la metodologia (si es “ex-ante” o “ex-
post”). Normalmente, la metodologia basada en estados financieros suele ser
“ex-post” mientras que las metodologias basadas en flujos de cajas y en bloques
suelen ser “ex-ante”, aunque a veces incluyen correcciones “ex-post”.

La realidad muestra que las metodologias implementadas en los diferentes
paises para la retribucién de transporte de gas natural se corresponden con
esquemas mixtos aprovechando las ventajas de las metodologias teoricas para
minimizar sus inconvenientes.

En cualquiera de los casos, los sistemas retributivos pueden sobre-retribuir,
retribuir adecuadamente o retribuir deficientemente las actividades reguladas,
condicionando en cada caso la toma de las decisiones de las empresas. En el
primer caso pueden provocar sobre-inversiones®; en el segundo caso, la
realizacion unicamente de las inversiones mas eficientes y necesarias; en el
tercer caso indicado, se puede desincentivar la realizacion de las inversiones
prudentes y necesarias. Es por ello, que ciertas metodologias introducen
correcciones “ex-post” una vez se tienen datos reales,

De hecho, uno de los mayores inconvenientes habidos hasta la fecha para
mejorar el sistema retributivo, ha sido la falta de evaluacion y revision periodica
del mismo, con transparencia y visiébn de conjunto, evaluando el impacto en
peajes, en competitividad, en los resultados individuales de las inversiones
realizadas, y en los resultados econémicos de las empresas.

Por otro lado, la actividad de distribucion de gas natural en Espafia tiene unas
caracteristicas netamente diferenciadas de las actividades de transporte y
regasificacion, y ello, fundamentalmente derivado de la regulacion y de los
procesos de toma de decisiones de inversion en unas y otras actividades.

Asi, el transporte y la regasificacion son actividades planificadas por las
Autoridades competentes y con retribucién individualizada para cada nueva
instalacion, mientras que, en distribucién de gas, al dejar ser el Sector de gas
natural un servicio publico y pasar a ser un servicio de interés general, las
decisiones de inversién en nuevas redes de distribucién estan principalmente en
manos de los distribuidores, decisiones que son tomadas, previa aprobacion por
las Autoridades Administrativas correspondientes, en funcién de la retribucion
regulada, del mercado esperado por el distribuidor y del valor de la inversion a
realizar. Es por ello, que el modelo de retribucién a considerar para la distribucién
no puede estar exclusivamente basado en modelos descritos en el Informe de

36 Efecto Averch—-Johnson
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ECA sino que se ha de tener en cuenta que el distribuidor esta significativamente
afectado por el riesgo del mercado ademas de requerir una adecuada retribucion
por sus activos y costes operativos.

Por tanto, es necesario reevaluar el sistema retributivo de la actividad de
distribucion, para establecer mejoras en el mismo, que permitan alcanzar
mejoras de eficiencia y de competitividad hasta donde sea posible, manteniendo
y cumpliendo los principios establecidos en la regulacion

Metodologias retributivas en la Union Europea

Como parte de este proceso, se realiz6 un analisis sobre las metodologias
retributivas para la distribucion de gas natural vigentes en la mayoria de los
paises miembros de la UE, con el objetivo de conocer lo que los reguladores
europeos toman en consideracién para retribuir a las empresas distribuidoras.

Asi, se tomé como referencia principal el “Informe sobre Marcos Regulatorios de
las Redes Energéticas Europeas™’ elaborado por el Consejo de los Reguladores
Europeos en Energia (CEER, por sus siglas en inglés) el cual proporciona un
vision general de las regimenes regulatorios aplicados durante el afio 2018, tanto
en las actividades de transporte y distribucién de gas y electricidad en cada uno
de los paises miembros de CEER (en adelante Informe CEER).

Cabe sefialar que, ademas de dicho Informe, también se tuvieron en
consideracion documentacion y estudios diversos3® de las metodologias de los
propios reguladores para complementar el andlisis de este apartado.

o Sobre los Sistema retributivos y los Periodos regulatorios:

De acuerdo con el Informe CEER, dos tipos de sistemas retributivos de las redes
de distribucion gasista son definidos: los sistemas basados en Cost-Plus
(incluyendo el Rate-of-Return) y los sistemas basados en incentivos: Revenue-
cap y Price-cap. No obstante, algunos paises mencionan una combinacién de
ambos sistemas aplicables para los distintos elementos a considerar (ej. CAPEX
y OPEX).

Con caracter general, los sistemas retributivos basados en incentivos se
caracterizan por el uso de incentivos y penalizaciones financieras con el fin de
inducir a la empresa regulada a lograr los objetivos deseados (generalmente a
través del establecimiento de costes eficientes) mientras que a la empresa se le
permite cierta discrecion en coémo lograrlos.

Concretamente, se observa que la gran mayoria de los paises europeos
analizados establecen un sistema retributivo basado en incentivos,

87 Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks

38 Informes varios publicados por CEER, asi como documentos publicos en las paginas web de
las autoridades reguladoras.
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principalmente a través de un Revenue-cap. Por otro lado, seis paises informan
un sistema distributivo diferente al de incentivos; asi, Letonia, Polonia y Estonia,
establecen un mecanismo Cost-Plus o Rate-of-Return, mientras que otros paises
como Portugal, Reino Unido e Italia®® implantan un sistema hibrido en el que los
OPEX se calculan con base en un Price/Revenue-cap y los CAPEX se calculan
con base al método Cost-Plus.

Haciendo un andlisis de los periodos regulatorios, se observa que la gran
mayoria de los paises analizados aplican periodos entre 4 y 5 afios. Por el
contrario, llama la atencion que una gran parte de los paises con sistemas
retributivos diferentes al de incentivos, no tienen periodo regulatorio (Estonia) o
sus periodos regulatorios son de apenas un afio (Polonia) o dos afos (Letonia).

Finalmente, cabe sefialar que Gran Bretafia (8 afios), Italia y Espafia (6 afios)
son los tres paises con los periodos regulatorios mas largos, teniendo los dos
primeros un sistema hibrido, y el dltimo un régimen basado en Revenue-cap.

Figura 16. Periodos regulatorios aplicados por los paises europeos en los proximos afos.

# |Pais Per.Reg.| Inicio | ;01320142015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 | 2022| 2023| 2024 | 2025| 2026| 2027 | 2028 2029 ..
(afios) | Per. Reg.

1 [ESPARA 6 2014

2 |AUSTRIA 4 2018

3 [BELGICA 4 2016

4 |croAcia 5 2017

5 |REP. CHECA 3+2 | 2016

6 |DINAMARCA 4 2018

7 |EsTONIA . N/A

8 |FINLANDIA 4 2016

9 |FRANCIA 4 2016

10 [ALEMANIA 5 2018

11 |GRECIA 4 2019

12 |HUNGRIA 4 2017

13 |IRLANDA 5 2017

14 [LETONIA 2 2017

15 [LITUANIA 5 2014

16 [LUXEMBURGO 4 2017

17 |PAISES BAJOS 5 2017

18 [POLONIA 1 N/A

19 [PORTUGAL 3 2016 [

20 |RUMANIA 5 2013

21 |SUECIA 4 2015

22 |GRAN BRETARA| 8 2013 |

23 |ITALA 6 2014

o SobrelaPropiedad de las empresas distribuidoras y la dimension de sus
redes.

El Informe CEER define tres tipos de propiedad de las redes de distribucion
gasista: propiedad privada, propiedad publica y una combinacion de ambas.

De los mas de 20 paises incluidos en el andlisis, Espafia, Portugal, Estonia y
Letonia se identifican dentro del apartado de propiedad privada; llama la atencion

39 En el caso de ltalia y Reino Unido, la informacién no procede del Informe CEER, por ser esta
incompleta, sino de informes equivalentes elaborados por CEER, asi como documentacién
propia publicada por los reguladores en cuestion.
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que, de estos cuatro paises, solamente Espafia tiene un régimen regulatorio
basado en incentivos. Por otro lado, se observa que la propiedad de la red de
distribucion del 65% de los paises incluidos en el andlisis es de propiedad mixta
(publica y privada) y que, ademas, de estos 15 paises casi todos tienen un
régimen regulatorio basado en incentivos.

Realizando un andlisis mas exhaustivo, se observa que existe una gran
disparidad entre las longitudes de las redes de distribucion incluidas en este
informe, siendo la red de distribucién de Finlandia (2.000 km) la mas corta, y la
red alemana (500.000 km) la mas larga. Tomando como referencia las redes de
distribucién con una longitud relevante (longitud superior a los 70.000 km)
destacan unicamente 9 paises: Alemania, Gran Bretafa, Italia, Francia, Polonia,
Paises Bajos, Hungria, Bélgica y Espafia.

Analizada la informacién anterior, se observa que la situacion de Espafa es
particular al ser el Unico pais (incluido en el andlisis) con un régimen basado en
incentivos, con una longitud de red de distribucién relevante y que, ademas, la
propiedad de dicha red esta catalogada como privada.
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Figura 17. Metodologia retributiva aplicada vs Tipo de propiedad de las empresas reguladas de
los paises europeos
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Nota: Los tamafios de los circulos son proporcionales al tamafio de las redes de distribucién

o Sobre Incentivos, revisiones y ajustes aplicados.

Por lo general, muchos de los paises europeos analizados realizan revisiones
sobre los ingresos de las empresas distribuidoras (y de los valores aprobados)
Yy, en caso de ser necesario, se realizan ajustes. No obstante, cabe destacar que,
a pesar de no existir una Unica manera para realizar estas revisiones y ajustes,
la gran mayoria de las metodologias analizadas confluyen en el mismo objetivo:
retribuir de manera eficiente y razonable a las empresas reguladas y, en caso de
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costes adicionales o ahorros resultantes, estos sean compartidos entre las
mismas empresas y los usuarios.

Partiendo de la base que es una practica comun de los reguladores europeos
realizar ajustes a los diferentes elementos de la retribuciéon® de las empresas
reguladas, el Informe CEER centra su andlisis en los ajustes que se llevan a
cabo a la Base de los Activos Regulados (RAB*! por sus siglas en inglés).

De este modo, en lo que respecta a los ajustes en el RAB, una gran parte de
los paises incluidos en el analisis no realizan ajustes importantes, salvo la
inclusién de las nuevas instalaciones reconocidas durante ese afio (o periodo
regulatorio) y la deduccién de la amortizacion de los activos existentes. Ademas,
algunos paises (tales como Hungria, Paises Bajos y Suecia) toman en
consideracion la inflacion*? dentro de dicho ajuste.

Por otro lado, Croacia pone de manifiesto que se reconocen las diferencias
derivadas*3*** entre los costes previstos y los costes incurridos, para
posteriormente ser incluidas en el RAB del siguiente periodo regulatorio.

Finalmente, otros pocos paises mencionan algun tipo de ajuste excepcional al
RAB. Por ejemplo, Republica Checa emplea un coeficiente anual de
revalorizacion que multiplica al RAB?*; dicho coeficiente corresponde al
resultante de dividir el valor previsto del RAB del afio anterior sobre el valor
previsto del valor residual de los activos.

En lo que respecta a otros tipos de ajustes, se observa que varios paises
utilizan diversos mecanismos para controlar los ingresos de las empresas. A
continuacion, se mencionaras los mecanismos mas relevantes y que, de forma
general, fueron descritos en el Informe CEER:

e En Portugal, se realiza un ajuste anual a la tasa de retribucion financiera,
la cual esta indexada a los bonos a 10 afios del estado portugués y que,
ademas, esta delimitada por un techo y un suelo. Asi, tanto el limite
inferior, el limite superior y la pendiente que relaciona la tasa de
retribucion con los bonos de estado portugués, se calculan al inicio de
cada periodo regulatorio.

40 Vease la Memoria de la Circular 6/2019 sobre la retribucion de los activos de transporte y
regasificacion.

41 Por su traduccion al inglés de Regulated Asset Base.

42 A través del indice de Precios al Consumidor (CPI por sus siglas en inglés).

43 Solamente aquellas diferencias que la Autoridad Reguladora considere razonables.
44 La revision se lleva a cabo durante el dltimo afio del periodo regulatorio.

45 El RAB calculado por este pais resulta de la diferencia entre el monto total de las inversiones
y el monto de la amortizacion.
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e En Alemania, la tasa de retorno de los fondos propios?*® (alrededor del 7%)
que se aplica a la base de los activos regulados — para obtener la
retribucion financiera — esta limitada solo al 40% de la estructura de
capital. Los activos adquiridos/construidos con fondos propios por encima
de este limite, se retribuyen con una tasa de retorno inferior a esta
(alrededor del 4%).

e En Finlandia, la autoridad reguladora monitoriza que los beneficios de las
empresas correspondientes al periodo regulatorio no excedan un
determinado nivel razonable; de lo contrario, se realiza un ajuste sobre los
beneficios y el excedente de estos es devuelto a los consumidores
durante el siguiente periodo regulatorio.

o Sobre la Base de los Activos Regulados (RAB):

La Base de los Activos Regulados de los distribuidores esta compuesta por las
instalaciones y activos requeridos para llevar a cabo sus funciones.

De acuerdo con el Informe CEER, los principales activos incluidos en el RAB por
los paises analizados son los activos pertenecientes al inmovilizado tangible
(gasoductos, estaciones de regulacion y medida, etc). Ademas, algunos de estos
paises mencionan que se incluyen también los activos intangibles, tales como
las aplicaciones informaticas (software) que sirven de soporte para la oportuna
gestiéon y control de la propia actividad de distribucion.

Ademas, se pone de manifiesto que el valor de los activos que hayan sido
financiados a través de donaciones, subsidios o contribuciones por terceros es
deducido del RAB por la gran mayoria de paises incluidos en el andlisis
(solamente Reino Unido e Italia incluyen dichas contribuciones dentro del RAB).

En los parrafos siguientes se analizaran los aspectos mas relevantes*’ incluidos
en el Informe CEER referentes al RAB.

1) Sobre el valor del RAB que se reconoce inicialmente

El primer aspecto importante esta relacionado con la metodologia que se utiliza
para valorar inicialmente la bolsa del RAB. Por lo general, existen tres tipos de

46 Por su traduccion al inglés de Return on equity capital.

47 Se sefiala que en la Memoria de la Circular 6/2019 sobre la retribucién de los activos de
transporte y regasificacion, se describen los cinco aspectos mas relevantes del RAB de
transporte de acuerdo con el Informe ECA. No obstante, y a diferencia de este, en esta Memoria
solamente se describen cuatro de estos aspectos (no se incluye el analisis “Sobre las
revalorizaciones del RAB”) puesto que no se cuenta con informacion suficiente ni relevante en el
Informe CEER sobre este asunto.
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metodologias: 1) costes histéricos*® 2) costes de reposicion®® y 3) valor
(econémico) actual®®

De los mas de 20 paises incluidos en el analisis, se observa que la gran mayoria
utilizan la metodologia de costes histéricos. No obstante, cabe hacer la
aclaracion que algunos de estos paises (Irlanda, Francia y Paises Bajos),
ademas, utilizan costes historicos que habian sido previamente indexados a la
inflacion en el momento de su calculo. Por otro lado, solamente tres paises
(Republica Checa, Finlandia y Letonia) utilizan el método de costes de
reposicion.

Finalmente, se sefalan los casos de Hungria y Portugal puesto que ambos
utilizan una combinacién de ambas metodologias. Por ejemplo, Hungria utiliza la
metodologia de costes de reposicion para aquellos activos considerados “activos
de la red de distribuciéon”>, mientras que los otros activos — que no entran dentro
de esta definicion — se valoran mediante la metodologia de costes histéricos.

Cabe subrayar que el Informe de CEER no hace mencién de algun pais que
utilice la metodologia “Valor (econdmico) actual" para los activos de distribucién.

2) Sobre el momento de inclusion en el régimen retributivo

El segundo aspecto importante tiene que ver con el momento en que los gastos
derivados de nuevos activos son incluidos dentro del RAB (y asi comenzar a
recibir la retribucion correspondiente). Se pueden inferir dos casuisticas:

1) En el momento en que los gastos son incurridos, es decir, durante la
construccion de las instalaciones.

2) En el momento en que el proyecto ha sido puesto en marcha (cuando la
construccion ha finalizado).

En relacion a la primera casuistica (reconocimiento de gastos en el momento en
que se producen), se observa que solamente 6 paises (todos con un régimen
basado en incentivos: Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Grecia,
Irlanda y Luxemburgo) incluyen en el RAB los gastos durante la construccion de
las instalaciones.

Por el contrario, los paises restantes (16 paises) no hacen mencién alguna
respecto al momento en que dichos gastos son incluidos en el RAB, por lo que

48 Basados en el coste de adquisicion de los activos existentes y, posteriormente, deduciendo la
depreciacién acumulativa de dichos activos hasta el momento del célculo.

49 Basados en el coste que conllevaria remplazar los activos existentes a dia de hoy, tomando
en cuenta la depreciacion para reflejar la vida Gtil remanente del activo.

50 Basados en el “valor de uso” del activo que se traduce en los flujos de efectivo netos futuros
que se esperan con el uso de dicho activo.

51 Por su traduccion al inglés de Network Assets.
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no se puede inferir que todos estos empleen la segunda casuistica
(reconocimiento de gastos en el momento de la puesta en marcha).

3) Sobre las Necesidades Operativas de Fondos

El tercer aspecto importante tiene que ver con la inclusion de las Necesidades
Operativas de Fondos (NOFs)®2 dentro de la base de activos regulados.

De acuerdo con la informacion disponible en el Informe CEER, solamente siete
paises (Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania, Grecia y Rumania)
incluyen las NOFs dentro de la bolsa de activos regulados. Con lo que respecta
al resto de paises, no se puede deducir que estos realizan exactamente lo
contrario (la no inclusion de las NOFs dentro del RAB). Solamente tres de estos
paises mencionan explicitamente la no inclusién de las NOFs dentro del RAB.

4) Sobre la Depreciacion y la Vida Util del RAB

El dltimo aspecto importante tiene que ver con la depreciacion y la vida util que
se reconoce a cada uno de los elementos que componen RAB, puesto que estos
tienen incidencia directa en el calculo de amortizacion de las empresas
distribuidoras.

De acuerdo con la mejor informacion disponible del Informe CEER, la mayoria
de los paises utilizan, por una parte, el método de depreciacién lineal mientras
que, en relaciéon a la vida util de los activos, emplean en promedio 25-50 afios
para los activos tangibles y 5-20 afios para los activos intangibles.

Concretamente, Finlandia menciona un promedio de 45 afios para sus activos
de distribucién; por su parte, Portugal indica un rango entre 5y 45 afios®3;
finalmente, Suecia especifica, para cada tipologia, un promedio de 50 afios para
los gasoductos y 20 afios para las estaciones de regulacion y medida.

52 Se refiere a la liquidez operativa disponible de una empresa (operaciones del dia a dia).
También denominado “Capital de Trabajo”, de su traduccion al inglés de Working Capital.

53 Se infiere que no se hace diferencia entre activos tangibles e intangibles.
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B. El gas natural en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030

El Acuerdo de Paris de 2015 y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas marcan la transformacion del modelo econdémico actual. La
Union Europea ratific6 dicho Acuerdo en 2016, haciendo Espafia lo mismo en
2017.

Asimismo, la Comision Europea presentd en 2016 el “paquete de invierno”
“Energia limpia para todos los europeos”, que se ha desarrollado mediante
diversas Directivas y Reglamentos, con el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

En este contexto, el Gobierno presenté a Consulta Publica, con fechas de inicio
y fin de 22 de febrero y 1 de abril de 2019, el Marco Estratégico de Energia y
Clima, como instrumento facilitador para la transformacién y modernizacion de
la economia espafiola, y el cumplimiento de los objetivos europeos planteados.

Dicho Marco Estratégico de Energia y Clima presenta tres pilares
fundamentales: el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico, la Estrategia de
Transicion Justa y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030%. Este ultimo, establece los objetivos de reduccién de GEIl, de penetracion
de energias renovables y de eficiencia energética, y establece, de acuerdo con
los modelos empleados, las lineas de actuacion mas adecuadas y eficientes para
la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente, entre otras cuestiones.

Por su importancia transversal en el sector energético, y por su relacién particular
o posible implicacion mas o menos directa con el sector gasista, se destacan
algunos de los objetivos /lineas rectoras principales del PNIEC:

e Reduccion global de un 21% los GEI respecto a los niveles de 1990.
e Descarbonizacion y electrificacién de la economia en general.

¢ Reduccion de un 39,6% del consumo de la energia primaria en 2030,
respecto al escenario tendencial, si bien para el Sector de Gas Natural el
descenso de consumo en energia primaria estimado entre los afios 2020>°
y 2030 en el objetivo del PNIEC seria del 7,4% (22,8 TWh). El impacto
para el Sector en término globales seria significativo. A continuacion, se

54 Este Plan, aprobado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio para la Transicion
Ecologica, es un documento programatico, que se presenta a la Comision Europea para su
evaluacion y cumplimiento de las obligaciones del Reglamento de Gobernanza de la UE, y cuyo
borrador esta actualmente siendo debatidos por los diferentes agentes del sistema. Asimismo,
se esta ante un proceso estructurado de didlogo entre Espafia, como Estado Miembro, y la
Comision Europea, que finalizara con la aprobacion del Plan definitivo previsiblemente a finales
del 2019.

55 Significar que a 13 de mayo de 2019 la demanda de gas natural en afio mavil en datos reales

es de 356.502 GWh, dato que contrasta con la previsién del PNIEC para el afio 2020 en su
escenario objetivo de 308.116 GWh.
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muestran los datos previstos en el PNIEC para el gas natural a este
respecto:

Figura 18. Consumo primario de gas natural (incluyendo usos no energéticos) en escenario
tendencial y escenario PNIEC. Comparativa

CONSUMO PRIMARIO GAS NATURAL INCLUYENDO USOS NO ENERGETICOS
ESCENARIO TENDENCIAL COMPARATIVA 2020-2030
2015 2020 2025 2030 Ktep/GWh %
Ktep 24.538 27.013 28.236 29.861 2.848] 10.5%
GWh 285.326 314.105 328.326 347.221] 33.116) !
ESCENARIO OBJETIVO DEL PNIEC COMPARATIVA 2020-2030
2015 2020 2025 2030 Ktep/GWh %
Ktep 24.538 26.498 23.501 24.531] -1.967| 7.4%
GWh 285.326 308.116 273.267 285.244 -22.872 !
REDUCCIONES PNIC VS TENDENCIAL
GWh 0 5.988 55.058 61.977,
% n.a. 1,9% 16,8% 17,8%

Fuente: PNIEC 2021-2030/Ministerio para la Transicion Ecoldaica. 2019 v elaboracién propia

e Reduccion de la dependencia energética del exterior desde el 74%
existente en 2017 al 59% en 2030.

e Las energias renovables en el uso final de energia se amplian desde el
actual 17% al 42% en 2030, si bien se mantendria para 2030 la potencia
instalada en 2020 en ciclos combinados a gas natural, con alguna
reduccion de potencia en cogeneracion e instalaciones de fuel/gas,
estimada en unos 1.700 MW.

e Descenso del consumo de la energia final mediante mejoras de eficiencia
energética del 39,6%, si bien para el Sector de Gas Natural el descenso
de consumo en energia final estimado entre los afios 2020 y 2030 en el
objetivo del PNIEC seria del 3,3% (6,3 TWh), por lo que el impacto para
el Sector por este lado seria moderado, siendo este aspecto el que
afectaria mayormente a las redes de distribucion del gas natural. A
continuacion, se muestran los datos previstos en el PNIEC para el gas
natural a este respecto:
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Figura 19. Consumo final de gas natural (incluyendo usos no energéticos) en escenario
tendencial y escenario PNIEC. Comparativa

CONSUMO FINAL GAS NATURAL, INCLUYENDO USOS NO ENERGETICOS
ESCENARIO TENDENCIAL COMPARATIVA 2020-2030
2015 2020 2025 2030 Ktep/GWh %
Ktep 13.139 18.184 19.985 21.060 2876l o
GWh 152.779 211.442 232.384 244,884 33.442 ’
ESCENARIO OBJETIVO DEL PNIEC COMPARATIVA 2020-2030
2015 2020 2025 2030 Ktep/GWh %
Ktep 13.139 16.218 16.701 15.677] saf o,
GWh 152.779 188.581 194.198 182.291 -6.291 ’
REDUCCIONES PNIC VS TENDENCIAL
GWh 0 22.860 38.186 62.593
% n.a. 10,8% 16,4% 25,6%

Fuente: PNIEC 2021-2030/Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2019 y elaboracion propia

Todo esto conlleva que, segun el Escenario previsto en el PNIEC para la
consecuciéon de los objetivos, la demanda total de gas del sistema gasista se
reduciria durante el periodo 2021-2030 (que engloba el periodo 2021-2026 de
aplicacion de esta Circular), lo que conllevaria los correspondientes efectos en
los ingresos y en las nuevas inversiones del Sector del Gas Natural, aspectos
que han sido tenidos en cuenta en la elaboracién de la Circular.

Por otro lado, hay que mencionar que el PNIEC cita, de manera colateral, otros
aspectos importantes relativos al sector gasista:

e Lainfluencia del precio del gas natural en el precio de la electricidad.

e El coste del gas para un consumidor doméstico, es el séptimo mas caro
de la Unién Europea, sefialando como causa no solo el precio mas
elevado de la materia prima sino también los costes de las redes.

¢ La dependencia de la importacién de gas natural de Argelia, que se veria
compensada por las importaciones de GNL de variado origen,
presentando Espafia un alto nivel de diversificacion de proveedores de
gas.

e La futura planificacion de las infraestructuras de transporte de gas, que
segun el PNIEC se realizar4 una vez aprobado el nuevo desarrollo
reglamentario del sector.

e Laimportancia a la optimizacion del uso de la capacidad de interconexion
ya existente en el sistema gasista, avanzando hacia una convergencia de
precios, antes de acometer nuevas infraestructuras, contribuyendo a la
reduccion de la factura del gas de los consumidores.

e El afianzamiento del mercado garantizando la proteccion de los
consumidores gasistas.
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e La transicion durante el periodo 2021-2030 de la cogeneracion hacia la
alta eficiencia de un total de 1.200 MW®>® de instalaciones que utilizando
gas natural y con una optimizacion de disefio contribuyan al conjunto de
los objetivos del PNIEC.

¢ A nivel de eficiencia energética de las infraestructuras gasista, el PNIEC
indica que asume las conclusiones y propuestas aprobados en informe de
la CNMC y que, de manera particular, el mecanismo de reconocimiento
de mermas en las redes gasistas y plantas de regasificacion tiene como
objetivo incentivar la reduccién de las mismas por parte de sus titulares.

e Se contempla la actualizacion del Plan de Accion Preventivo y Plan de
Emergencia, en aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1938, y del Plan de
Accion en Caso de Emergencia (PACE), en aplicacion del articulo 40 del
Real Decreto 1716/2004.

e Se pone en valor el modelo logistico de plantas de regasificacion
flexibilizando el sistema y permitiendo la compraventa de GNL sin
distinciéon de la planta fisica y el aprovechamiento de la capacidad de
almacenamiento de GNL y de regasificacion para el establecimiento de
un hub a nivel comunitario.

e Se sefiala como objetivo el impulso del GNL en el transporte maritimo.

56 Del total de 5.705 MW de potencia de cogeneracion instalados a finales de 2017, el documento
el PNIEC estima que en 2030 unos 2.400 MW habran superado su vida Util regulatoria.
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