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La CNMC sanciona a 15 empresas por formar varios carteles para el reparto
de concursos publicos de infraestructura ferroviaria de ADIF

e El importe total de las sanciones impuestas a las 15 empresas declaradas
responsables (Cobra, Elecnor, Siemens, Semi, Inabensa, Alstom, Cymi,
Isolux, Electren, Comsa, Indra, Neopul, Telice, Eym y Citracc) asciende a
118 millones de euros.

e Los 14 directivos responsables han sido sancionados con 666.000 euros.

e La CNMC activa el procedimiento para la prohibicion de contratar con la
Administracion.

e El procedimiento se inicio a partir de la informacion aportada por Alstom, en
el ambito del Programa de Clemencia.

Madrid, 27 de marzo de 2019 — La CNMC (Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia) ha sancionado a 15 empresas y 14 directivos por repartirse de
manera ilicita los concursos publicos convocados por ADIF relacionados con
infraestructuras ferroviarias (sistemas de electrificacion y electromecanica) para las
lineas de tren convencional y alta velocidad. Durante catorce afios estas empresas
crearon varios cérteles en las licitaciones del AVE y del tren convencional. Por esta
razon, se les impone en su conjunto una sancion de 118 millones de euros y a los
directivos responsables de tales conductas una sancion en conjunto de 666.000
euros. Ademas, por primera vez, la CNMC activa el procedimiento para la
prohibicién de contratar con la Administracion por lo que remite la resolucién a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. (S/DC/0598/2016).

Estas empresas crearon tres céarteles para falsear la competencia en los concursos
publicos:

a) Un cartel para repartirse los concursos para la construccion, suministro,
instalacion y mantenimiento de sistemas de electrificacion de lineas
ferroviarias de alta velocidad.

b) Un cartel para manipular los concursos para el mantenimiento de los
sistemas de electrificacion en lineas de tren convencional.

c) Un en cartel para repartirse los concursos publicos y privados para la
construccion, suministro, instalacion y mantenimiento de equipos
electromecanicos en las lineas de alta velocidad.
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Cértel para la electrificacion del AVE

En el primero de los carteles, para la electrificacion del AVE, los hechos acreditados
indican que trece de estas empresas (Cobra, Siemens, Elecnor, Semi, Inabensa,
Alstom, Isolux, Cymi, Comsa, Electren, Neopul, Citracc, y Eym) adoptaron acuerdos
para el reparto de 24 licitaciones para la construccion y mantenimiento de la
electrificacion del AVE durante ocho afios (desde 2008 hasta 2016). El importe total
de los contratos adjudicados al cartel asciende a 837 millones de euros.

Los acuerdos en ese cartel fueron evolucionando a lo largo del tiempo, desde abril
de 2008 hasta marzo de 2016, en funcion de las licitaciones que se iban
produciendo y de las empresas que participaban de la estrategia colusoria. Son de
destacar los denominados acuerdos MICRO-MACRO, en virtud de los cuales las
empresas pactaron el reparto a partes iguales en facturacion y margen de varias
licitaciones a través de la constitucion de diversas Uniones Temporales de
Empresas (UTESs). La estrategia consistia en que dichas uniones —cuya formacion
era previamente acordada entre las empresas— que fuesen adjudicatarias de los
contratos cederian un importe de la produccién y margen de beneficio a las no
adjudicatarias, que presentarian ofertas de cobertura o acompafiamiento no
ganadoras para simular concurrencia competitiva en la licitacion.

Céartel para la electrificacion del tren convencional

El segundo de los carteles, creado para la electrificacion del tren convencional,
operd durante 14 afios (mayo de 2002 hasta noviembre de 2016). Los hechos
acreditados indican que las diez empresas que crearon este cartel (Elecnor, Cobra,
Semi, Inabensa, Cymi, Alstom, Electren, Siemens, Telice y Eym) adoptaron
acuerdos en relacion con, al menos, 239 licitaciones, de las que 173 resultaron
finalmente adjudicadas y ganadas por empresas del cartel, con un importe total
repartido entre las empresas de 134 millones de euros.

Los primeros hechos que acreditan la existencia de una estrategia colusoria en los
concursos en lineas de tren convencional se remontan al afio 2002. En ese
momento los directivos de las principales empresas del sector suscribieron un
acuerdo para repartirse todas las licitaciones que fueran convocadas por RENFE
para el mantenimiento de las subestaciones eléctricas en las lineas de tren
convencional. El acuerdo, entre otras cuestiones, preveia un método de reparto de
las licitaciones mediante un sorteo para establecer el orden de adjudicacion de los
contratos, al que las empresas denominaron “ranking”.
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Las empresas también tenian previstos mecanismos de compensacion entre ellas.
De esta manera las empresas que no eran adjudicatarias de los contratos se
aseguraban un porcentaje de un 6% sobre la cifra de contratacion a repartir a partes
iguales.

Los acuerdos se mantuvieron estables durante todo el tiempo como consecuencia,
entre otros motivos, de la facilidad de las empresas para adaptarse a las
circunstancias sobrevenidas y a los cambios en las licitaciones realizados por ADIF.

Cértel para la electromecéanica del AVE

En el tercer céartel creado para el reparto de concursos publicos y de un concurso
privado para la construccion, suministro, instalacion y mantenimiento de equipos
electromecanicos en las lineas de alta velocidad, durante tres afios (2013 a 2015),
Alstom e Indra, con independencia de la complementariedad de sus tecnologias
que ha justificado la constitucion de UTEs acordaron en ocasiones repartos de
licitaciones de menor cuantia o complejidad. Para ello, presentaban ambas ofertas,
si bien una de ellas era de acompafamiento o de cobertura, con el compromiso de
que la eventual empresa adjudicataria subcontrataria a la no adjudicataria. En 2015
se sumo a tales précticas, Elecnor.

Estas empresas han adoptado acuerdos para el reparto de, al menos, 7 contratos
con un presupuesto de licitacion de 84 millones de euros. Es de destacar los
acuerdos previos de reparto entre las tres empresas para la subcontratacion del
proyecto relativo a la red ferroviaria de Noruega denominado FOLLO LINE, que fue
adjudicado por un precio de 60 millones de euros.

La CNMC ha activado el procedimiento para la prohibicién de contratar con la
Administracion, por lo que se remite la resolucion a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado a los efectos oportunos. Hay que destacar que la
CNMC ha decidido eximir del pago de la multa a Alstom Transporte, a su matriz y
directivos en su condicion de solicitante de clemencia por un montante total de 8,9
millones de euros (8,8 millones a Alstom méas 155.700 euros a sus directivos).
Ademas, por el mismo motivo, se reduce en un 45% la multa correspondiente a
Siemens y a su matriz (Qqueda en 9,24 millones de euros).

La investigacion de los carteles y del fraude en la contrataciébn publica son
prioridades de la actuacién de la CNMC, dada la especial gravedad de sus
consecuencias sobre los consumidores y sobre el correcto funcionamiento de los

mercados. Para ello, cuenta con un buzén de colaboracion ciudadana.
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La CNMC cuenta con el Programa de Clemencia, mediante el que la empresa y/o
el directivo que haya participado en un cartel pueden aportar informacion sobre el
mismo, escrita o verbalmente en la sede de la CNMC a cambio de la exencion total
(o a una reduccion) de la multa que le corresponderia.

Sanciones impuestas a las empresas
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Sanciones impuestas a los directivos

Multa acumulada (euros
D. Santiago Calzon Fernandez

59.800
D. Miguel Angel Martinez Anguita ST
Dir. Gral. de Fermocamiles de Cobra )
D. Antonio Moreno Rodriguez
: 57.400
Presidente de Alstom
D. Carlos Ortega Gomez =
Dir. Gral. y de Ofertas de la Ud. de Sistemas e Infraestructura de Alstom
D. Ramon Rivera Diaz
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D. in Hemandez Garasa
e : 52.000
Dir. Division Ferrocamiles de Semi
50.200
D. Miguel Al Marrad
S bl e 47.600
Dir. Division Ferroviaria de Inabensa
D. Jose Antonio Perez Pelaz
. > 46.800
Dir. Subestaciones y Ferrocarriles de Elecnor
D. Leopoldo Felipe Olea Muriel EATT
Responsable de Ventas de la Division Mobility de Siemens ’
43.200
D. Antonio Valiente Ballesteros CTETT
Dir. Gral. de la Unidad de Sistemas e Infraestructura de Alstom
27.000
23.700

La CNMC recuerda que contra esta Resolucion no cabe recurso alguno en via
administrativa, pudiendo interponerse recurso contencioso-administrativo en la
Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion.
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