’ GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La CNMC llevé a cabo nueve actuaciones relativas a la Ley de la Garantia de
la Unidad de Mercado (LGUM) durante el mes de marzo

e El Tribunal Supremo estimé el recurso de la CNMC referente a la prestacion
de servicios de prevencion de riesgos laborales ajenos.

e Ademas, las capacidades profesionales y técnicas, transportes, el suministro
de combustibles o las actividades relativas al juego, centraron las acciones
de este periodo.

e La CNMC puede recurrir ante los tribunales las actuaciones de las
Administraciones Publicas que limitan el ejercicio de la actividad econémica
de empresas y particulares.

Madrid, 9 de abril de 2019.- La CNMC (Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia) realizé nueve actuaciones relativas a la aplicacion de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) durante el mes de marzo. Ademas, el
Tribunal Supremo estimé integramente el recurso interpuesto por la CNMC que
anula una sentencia de la Audiencia Nacional relativa a la autorizacion a una
empresa de prevencion de riesgos laborales con sede en Madrid y que actia en
Valladolid. (Acceso a la nota resumen de las actuaciones aprobadas).

SENTENCIA FIRME FAVORABLE DEL TRIBUNAL SUPREMO

e SERVICIOS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES AJENOS
UM/021/15 y UM/012/14

El pasado 18 de marzo de 2019, el Tribunal Supremo (TS) estimd el recurso
interpuesto por la CNMC que anula la sentencia de 2016 de la Audiencia Nacional,
gue desestimaba un recurso al articulo 27 de la LGUM contra la resolucion de la
Direccion General de Salud Publica de Castillay Ledn, que denegaba la renovacion
de autorizacién a una Unidad de Medicina del Trabajo de una empresa dedicada a
la prestacion de servicios de prevencion de riesgos laborales ubicada en la
Comunidad de Madrid y que ejercia dicha actividad en Valladolid.

Para el TS, las resoluciones impugnadas no motivaron la necesidad y
proporcionalidad de la limitacion en razones de salud publica. Asi, dicha negativa
se fundamentd en el presunto incumplimiento del articulo 4.3.a) del RD 843/2011,
en base a una interpretacion errénea del mismo, que, en su nueva redaccion de
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2015, no hace ninguna referencia territorial.

Mientras que para Castilla y Leon el articulo antes mencionado exige una Unidad
Bésica Sanitaria (médico y enfermero a jornada completa) en cada Comunidad
Auténoma, otras administraciones autonémicas, como Madrid y Andalucia
interpretan dicha exigencia a nivel estatal. A esta conclusion llegé la SECUM
(Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado) en su Informe de 5 de junio de
2014 (28/1407).

Por primera vez, el TS dicta una sentencia firme favorable a la CNMC en aplicacion
de la LGUM relativa a los servicios de prevencion ajenos. En otro expediente sobre
el mismo ambito (UM/065/14), declardé la pérdida sobrevenida de objeto por
cambios posteriores en la normativa autonémica impugnada.

ACTUACIONES DE LA CNMC

e EXIGENCIA MUNICIPAL DEL TiTULO DE ARQUITECTO UM/008/19

El dia 13 de marzo, la CNMC emitié un informe sobre la reclamacion presentada
contra la exigencia del Ayuntamiento de Puente Genil (Cordoba), del titulo de
Arquitecto para la adaptacion de un local a vivienda, en base al art. 28 de la LGUM.
Asi, se exigia que dicho proyecto fuera redactado por un arquitecto superior y no
por un arquitecto técnico. Mientras, para el colegio profesional reclamante, los
técnicos estan habilitados legalmente resultando esta exigencia contraria al art. 5
de la LGUM.

La CNMC considera que ni las leyes autondémicas en vigor, ni la normativa sobre
competencias técnicas y edificacién, prevén expresamente esta restriccion. La
capacitacion técnica y la experiencia profesional deberian tenerse en cuenta en
funcién de los usos de la edificacién, el grado de intervencién y si la hubiera, de la
alteracion de la configuracion arquitectdnica. Asi, la restriccion solo estaria
justificada por la salvaguarda de razones imperiosas de interés general, recogidas
en la Ley 17/2009 sobre el libre acceso a las actividades se servicios y su ejercicio.
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e EMISION DE CERTIFICADOS PARA LICENCIAS DE SEGUNDA
VIVIENDA UM/016/19

El 13 de marzo, la CNMC emiti6 un informe por la reclamacion contra el
Ayuntamiento de Pilar de la Horadada (Alicante) por parte de los ingenieros
técnicos de obras publicas para reclamar su capacidad de suscribir certificados
para la obtencion de licencias de segunda vivienda, en el marco del art. 28 de la
LGUM. Para el reclamante se vulneran los principios de necesidad vy
proporcionalidad, siendo una restriccion injustificada para el ejercicio de una
actividad econdémica, constituyendo una barrera a la libre prestacién de servicios
profesionales por otros técnicos cualificados.

La CNMC entiende que la cualificacion profesional exigida por las Administraciones
Publicas, en concreto la titulacion de arquitecto para la expedicidn de certificaciones
técnicas, en este caso, los ya mencionados certificados de habitabilidad, son una
restriccion de acceso a la actividad econémica contraria al art. 5 de la LGUM, asi
como al art. 4 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico. En todo
caso, podria haberse vinculado a la capacitacién técnica y experiencia de cada
profesional y no a una titulacién concreta.

e AUTORIZACION DE TRANSPORTE, GENERALITAT VALENCIANA
UM/007/19 y UM/002/19

El Consejo de la CNMC acordo el 27 de marzo la remision de un requerimiento
previo a la interposicion de recurso contencioso-administrativo del articulo 27 de la
LGUM contra dos resoluciones de la Generalitat Valenciana. La primera de 14 de
diciembre de 2018 que deneg0 la autorizacion de transporte y la segunda, de 29 de
enero de 2019, desestimd la reclamacion interpuesta a la primera, en base al art.
26 de la LGUM. Esta decisién sigue la linea del informe dictado por la Comision
UM/002/19.

La CNMC considera que la exigencia referente a numero minimo de vehiculos para
el ejercicio de la actividad de transporte, no esta dentro de los requisitos de
necesidad y proporcionalidad del art. 5 de la LGUM, por lo que no es un obstaculo
para poder desarrollar dicha actividad.
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e AUTORIZACION NUMERO DE VIAJEROS AUTOTAXI UM/009/19

El ya mencionado 13 de marzo, la CNMC también publicé un informe amparado en
el art. 26 de la LGUM, relativo a la reclamacion de un operador por la negativa del
Ayuntamiento de Chiclana (Cadiz) a ejercer la actividad de transporte urbano a un
auto taxi de nueve plazas.

En dicho informe, la CNMC expone que la Ley Autondmica y su Reglamento indican
que los vehiculos de cinco plazas pueden realizar este servicio, pudiendo a ampliar
su capacidad hasta nueve siempre en casos justificados. Por el contrario, la
Ordenanza del Taxi de Chiclana, establece estrictamente un limite de cinco. Asi, la
limitacion de cinco plazas no se justifica en términos de necesidad y
proporcionalidad, siendo la restriccién innecesaria y desproporcionada.

e ANTIGUEDAD DE TRANSPORTE PUBLICO DE MERCANCIAS
UM/027/19

El dia 27 de marzo, la CNMC emitié un informe sobre tres reclamaciones y remitidas
por el SECUM y amparadas en el art. 26 de la LGUM, relativas a la exigencia de
una antigiedad de cinco meses para poder ejercer la actividad de transporte
publico de mercancias por carretera en vehiculo pesado. El contenido de las
mismas se refiere la antigiedad prevista en el Real Decreto 70/2019.

Por su parte, la CNMC concluye que esta exigencia resulta innecesaria y
desproporcionada y no se adecua a la proteccién de los ya mencionados intereses
generales.

e INSTALACION SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LANZAROTE
UM/010/19

El 13 de marzo, la Comision emitié un informe sobre la reclamaciéon de un operador
por las barreras existentes, en base al art. 26 de la LGUM, para instalacion de una
unidad de suministro de carburante para vehiculos en una parcela ubicada en la
Zona Industrial de Playa Honda y perteneciente al Ayuntamiento de San Bartolomé
(Lanzarote), que denego el permiso alegando incompatibilidad urbanistica.

Para la CNMC, la Resolucion de dicha autoridad municipal es contraria a los
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principios de necesidad y proporcionalidad previstos en la LGUM, al denegar su
instalacion por la ausencia de prevision especifica en la normativa urbanistica
correspondiente, pudiendo fundarse en la proteccién de una razon imperiosa de
interés general.

¢ BARRERAS SOBRE LA ACTIVIDAD DE JUEGO, BALEARES UM/012/19

La CNMC publicoé un informe el 13 de marzo en relacion a la reclamacion sobre
barreras a la actividad de juego en la Comunidad Auténoma de llles Balears. En
base al art. 28 de la LGUM, las barreras denunciadas fueron, por un lado, la
explotacion de diferentes operadores de zonas de apuestas diferenciadas y
separadas en un salén de juegos y por otro, la exigencia de un visado colegial para
los proyectos de instalacion y funcionamiento de zonas diferenciadas de apuestas.

La CNMC considera mas apropiada una interpretacion de la normativa de juego
balear, al no oponerse a que dentro de cada salén existan diferentes zonas
explotadas por distintos operadores, al no existir razones de interés general en
materia de salud publica. Por dltimo, es innecesario un visado obligatorio para
proyectos de instalacién y funcionamiento de zonas de apuestas diferenciadas, al
no afectar directamente a la integridad fisica o a la seguridad de las personas (Real
Decreto 1000/2010).

e INSTALACION MAQUINA DE APUESTAS, VALENCIA UM/018/19 vy
UM/006/19

Para terminar, el dia 4 de marzo, la Comision de la CNMC recibi6 solicitud de
recurso contencioso administrativo por parte de un establecimiento de hosteleria
en Valencia debido a la negativa para instalar una maquina auxiliar de apuesta, por
no ir acompafada de la conformidad de la empresa que explotaba la maquina de
tipo B del mismo local, requisito exigido por el art. 38 del Reglamento de Apuestas
de la Comunidad Valenciana.

Tras considerar esta exigencia una intervencion de un competidor en el desarrollo
de una actividad segun el art. 18.2.9) de la LGUM, tratAndose de un requisito
prohibido por la Ley, tampoco existen razones de interés general para justificar la
conformidad antes mencionada que en todo caso seria desproporcionada y no
respetaria los art. 5y 17 de la LGUM.
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Esta decision sigue la linea del informe emitido por la Comision en el procedimiento
anterior art. 26 LGUM UM/006/19, asi como con la postura de la SECUM recogida
en el Informe 26/19004 de 27 de febrero de 20109.

Competencias de la CNMC

La Ley de la Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) asigna competencias a la
CNMC para garantizar el libre acceso, el ejercicio y la expansién de las actividades
econdmicas en todo el territorio nacional. Por ello, la CNMC, a peticion de la
Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado del Ministerio de Economia
(SECUM), analiza las reclamaciones de empresas o particulares cuando una
autoridad competente limita el acceso o ejercicio de las actividades econdémicas
(articulos 26 y 28 de la LGUM).

Asimismo, también puede interponer recursos contencioso-administrativos
directamente contra la autoridad competente que actie de forma contraria a la Ley
de Unidad de Mercado (Articulo 27. LGUM).

(Nota resumen de los informes aprobados)
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