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NOTA DE PRENSA

La CNMC lleva a cabo 15 actuaciones relacionadas con la Ley de Garantia de
la Unidad del Mercado en septiembre

e Los usuarios centraron sus reclamaciones en las trabas puestas por AAPP
para ejercer actividades de certificacion o de venta ambulante, entre otras.

e El Tribunal Supremo emitié una sentencia favorable al recurso de la CNMC
contra aspectos del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Madrid, 13 de octubre de 2020.- La CNMC ha publicado el resumen sobre sus
actuaciones relacionadas con la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM)
durante el pasado mes de septiembre.

« SERVICIOS DE CONSULTORIA TECNICA

Titulacién de arquitecto para suscribir certificados de licencias de segunda
ocupacion de viviendas en L’Alfas del Pi (UM/033/20)

Un ingeniero técnico de obras publicas plante6 una reclamacion contra el
Ayunamiento de L’Alfas del Pi, que considera solo a los arquitectos y arquitectos
técnicos competentes para emitir certificados de licencias de segunda ocupacion.

La CNMC concluye que el ayuntamiento no justifica ni la necesidad ni la
proporcionalidad de dicha exigencia. El hecho de que las Administraciones Publicas
exijan exclusivamente determinadas titulaciones para el desarrollo de una actividad
es una medida contrataria a la LGUM. El Pleno del Consejo de la CNMC ha
acordado recientemente remitir un requerimiento al consistorio antes de interponer
un recurso especial del articulo 27 LGUM contra este. (UM/045/20)

Generalitat de Valencia e ingenieros técnicos industriales (especialidad en
mecdanica) en proyectos de centros de transformacion de alta tensién.
(UM/034/20)

Un ingeniero técnico industrial plantea su reclamacion porque la Generalitat
Valenciana no considera a estos profesionales competentes para suscribir ciertos
proyectos de construccion y ampliacion de centros de transformacion de alta
tensidon. La Generalitat recuerda que existe una limitacion legal de potencia en las
instalaciones eléctricas que pueden proyectar los ingenieros técnicos.

La CNMC explica en su informe que debe evitarse vincular las reservas de actividad
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a una titulacion o especialidad concreta. Sin embargo, en este caso, la restriccion
se fundamenta en una norma con rango legal (Real Decreto Ley 37/1977), que fija
una potencia maxima para los proyectos de instalaciones eléctricas redactados por
ingenieros técnicos.

Concurso publico de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico para un
proyecto de defensa en Trubia (Oviedo) (UM/036/20)

El llustre Colegio Oficial de Geologos presenta una reclamacién contra un concurso
publico de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Considera que discrimina
a los titulados en geologia o ingenieria geoldgica. Concretamente, los excluye de
realizar el Estudio Geoldgico-Geotécnico del contrato pese a contar con plenas
aptitudes y conocimientos para ello.

Tanto la CNMC como la SECUM (Secretaria de la Unidad de Mercado) declararon
en informes anteriores que existia una posible restriccién, contraria al articulo 5
LGUM. La CNMC ha acordado ahora enviar un requerimiento previo de anulacion
del articulo 44 de la Ley 29/1998, como paso previo a la interposicion de recurso
especial del articulo 27 LGUM.

Ingenieros industriales y visados colegiales en determinados proyectos de
seguridad y salud (UM/037/20)

Se plantea una reclamacion contra la imposibilidad de que los ingenieros con la
especialidad de organizacién industrial puedan colegiarse y obtener el visado para
proyectos de edificacion. Ademas, se les excluye de redactar estudios de seguridad
y salud y para llevar a cabo funciones de coordinador de seguridad y salud.

Esta situacion afectaria especificamente a los estudiantes de ingenierias técnicas
que han accedido posteriormente a la titulacion o grado de ingenieria de
organizacién industrial. Los ingenieros superiores ya disponian de esta
especialidad dentro de su programa.

En su informe, la CNMC considera que la exigencia de determinados requisitos de
titulacion como en este caso constituye una restriccibn de acceso a la actividad
econdémica. La CNMC ha aludido a ello en anteriores informes. (Mas detalles en la
Nota UM Septiembre)

Aparejadores y arquitectos técnicos en Alcala del Rio (UM/039/20)

Un colegio de aparejadores y arquitectos técnicos reclama que el Ayuntamiento de
Alcala del Rio no reconoce la competencia de estos profesionales para redactar el
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certificado técnico en los expedientes de reconocimiento de la situacion de
asimilado fuera de ordenacién'. Ademas, habria consultado sobre la reclamacién a
los servicios juridicos del Colegio de Arquitectos, colectivo profesional que compite
con los aparejadores o arquitectos técnicos en la expedicion de certificaciones
técnicas.

La CNMC recuerda que las exigencias de titulacion por parte del consistorio
suponen una restriccion a la actividad. Ademas, la consulta realizada por el
arquitecto municipal a su propio colegio vulnera la prohibicidon de intervencion de
competidores en procedimientos administrativos de autorizacion.

Ingenieros técnicos de obras publicas y certificados de licencias de segunda
ocupacion de viviendas en Crevillent (Valencia) (UM/040/20)

Un ingeniero técnico de obras publicas presenta una reclamacion porque el
Ayuntamiento de Crevillent considera que los ingenieros técnicos de obras publicas
no pueden emitir los certificados para la obtencion de licencias de segunda
ocupacion, Asi, reserva esta actividad a los arquitectos y arquitectos técnicos. La
CNMC estima en su informe que se vulnera la LGUM. Recientemente, el Pleno de
la CNMC ha formulado requerimiento de anulacién del articulo 44 de la Ley 29/1998
al consistorio antes de interponer un recurso especial del articulo 27 LGUM contra
este. UM/053/20

Falta de consideracion por parte del Principado de Asturias de los ingenieros
de minas como técnicos competentes en los informes evaluacién de edificios
(UM/052/20)

Un ingeniero técnico de obras publicas plantea una reclamacion contra la
Consejeria de Servicios y derechos sociales del Principado de Asturias que deniega
la competencia para realizar un Informe de Evaluacion de Edificios (IEE), y la
considera exclusiva de los arquitectos.

La CNMC recuerda que la exigencia de requisitos concretos de cualificacion
profesional por parte de las Administraciones Publicas, como en este caso,
constituye una restriccion de acceso a la actividad econémica en el sentido del
articulo 5 de la LGUM.

« TRANSPORTE

1 Actos de uso de suelo, y obras, construcciones o edificaciones que se han realizado sin licencia de obras o contraviniendo
a la misma, infringiendo la normativa urbanistica del municipio en cuestion.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de septiembre por la que se estima el
recurso de la CNMC sobre un articulo del Reglamento de laLey de Ordenacion
de los Transportes Terrestres (UM/037/19)

El RD establecia que para obtener una autorizacion de transporte publico de
mercancias se debia disponer de un vehiculo que, en el momento de la
autorizacion, no superase la antigiedad de cinco meses desde su primera
matriculacion

EL TS considera que esta exigencia carece de motivacion en el texto del Real
Decreto o la Memoria. Ademas, la medida no esta considera justificada desde la
perspectiva de la seguridad vial y el medio ambiente. Tampoco consta en el
expediente ni en la instancia judicial ningan informe que permita concluir que esa
antigiiedad sea determinante desde para circular o por su nivel de emisiones ni
porqué se aplica a unos vehiculos y no a todos. De esto ultimo resulta que la medida
no es coherente y sistematica en los términos de la jurisprudencia del TJUE, en
linea con lo argumentado por la CNMC, motivos por los que ha sido estimado el
recurso.

Requerimiento de la CNMC al Ayuntamiento de Valladolid por la ordenanza
reguladora para los servicios de transporte publico de viajeros en autotaxi
(BOP n° 125, de 02.07.2020). (UM/035/20)

Varios particulares y titulares de licencias taxi solicitaron a la CNMC que
interpusiera un recurso especial contra la citada ordenanza. La CNMC previamente
habia impugnado aspectos de la anterior Ordenanza Reguladora de 9 de enero de
2018 (BOP Valladolid de 23.01.2018).

No obstante, mientras se tramitaba la impugnacion de la CNMC ante la Audiencia
Nacional (recurso LGUM n° 4/2018), los afectados recurrieron la misma ordenanza
ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. Este dictd6 Sentencia n°
1239/2019 el 22 de octubre de 2019 y anulé la ordenanza de 2018 por motivos
formales sin entrar en el fondo del asunto.

La nueva ordenanza de 2020 reproduce la mayoria de contenidos contrarios a la
LGUM de la ordenanza de 2018 objeto de recurso por parte de la CNMC. Entre
otras restricciones estan: la limitacion general del nimero de licencias por cada
titular a una sola prevista, la moratoria de 3 afios (0 5 afos si se es titular de 2 o
mas licencias) antes de su transmision y la limitacion del nUmero de asalariados a

dos por licencia, asi como la exigencia de un permiso de conduccion adicional al
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permiso exigido por la Direccion General de Trafico.

Por todo ello, el Pleno del Consejo de la CNMC ha acordado remitir requerimiento
previo previsto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, al Ayuntamiento de Valladolid
antes de interponer el recurso especial del articulo 27 LGUM.

« FERIAS

Criterios del Ayuntamiento de Atxondo paralos puestos ambulantes en ferias
municipales (UM/038/20)

Un particular plantea una reclamacién contra el Ayuntamiento de Atxondo por fijar
criterios geograficamente discriminatorios y de planificacibn econémica en la
adjudicacién de puestos ambulantes en ferias municipales.

En su informe, la CNMC sefala que la recomendacién o prevision de un solo
vendedor ambulante por cada clase de producto recogida en el Decreto Regulador
de la Feria Anual Agricola de Atxondo constituye un criterio de planificacion
econdmica, prohibido la LGUM y una sentencia reciente del TS. Ademas, la CNMC
declara que la prioridad territorial absoluta prevista en el Decreto del Ayuntamiento
a favor de los productores locales, comarcales y provinciales resulta contraria al
principio de no discriminacion por lugar de establecimiento en linea con sus
pronunciamientos anteriores y varias sentencias de la Audiencia Nacional y del
Tribunal Europeo de Justicia.

Criterios arbitrarios del Ayuntamiento de Sopuerta para la ubicacion de los
puestos ambulantes autorizados en una feria municipal (UM/042/20)

Un particular denuncia que el Ayuntamiento de Sopuerta en vez de sortear
publicamente las ubicaciones de los puestos ambulantes autorizados en la Feria de
la Chacineria, que se celebra cada primer domingo de marzo, repite la colocacion
de los puestos de los afios anteriores.

La CNMC sefiala que se trata de un criterio de planificacion econémica que
favorece a los participantes de otras ediciones frente a los nuevos, algo prohibido
por normativa, y en linea con la reciente normativa del TS.

El Ayuntamiento de Llodio y criterios de adjudicacion de los puestos
ambulantes en una feria municipal (UM/050/20)

Un particular plantea una reclamacion contra el Decreto n° 166, de fecha 24 de
enero de 2020 (Exp.: J.20-09) dictado por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
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de Llodio. En dicha norma se le deniega la participacion en la Feria municipal de
San Blas y se le comunica que una asociacion es la encargada de fijar los criterios
de adjudicacién y seleccién de los puestos ambulantes,

La CNMC recuerda que la fijacion del emplazamiento general de la feria, los
emplazamientos concretos de cada vendedor ambulante y el procedimiento y
criterios de seleccibn son competencia municipal. Estos deben efectuarse de
acuerdo a los principios previstos en la normativa sectorial de venta ambulante y
los principios de necesidad y proporcionalidad de la LGUM. En este supuesto
concreto, el decreto del Ayuntamiento vulnera en varios de sus aspectos articulos
de la LGUM.

Existencia de duplicidades en proyectos de voladuras especiales y la
operacion de maquinaria minera (UM/032/20)

Una asociacion de empresas de aridos inform6 sobre obstaculos al acceso y
ejercicio de las actividades econémicas en el ambito de la seguridad de las
explotaciones mineras. Concretamente, aleg0 la exigencia de una autorizacion para
cada proyecto de voladura especial y de una autorizacibn general para la
adquisicién de explosivos. Asimismo, se exige una autorizacion especifica para
operar maquinaria movil de las explotaciones mineras Yy la prevision de un itinerario
formativo para operar tal maquinaria, lo cual incurriria en duplicidad.

En su informe, la CNMC sefiala que la exigencia de autorizacién para el uso de
explosivos estd justificada por razones imperiosas de interés general (seguridad y
salud publicas, asi como, eventualmente, medio ambiente). En todo caso, seria
conveniente que la autoridad competente sefialase los motivos por los que se
solicita una autorizacion general para adquirir explosivos, y otra particular para su
uso en una concreta voladura especial. En funcidén de esa motivacion, se podria
plantear la revisibn del Sistema de autorizaciones para simplificar las cargas
administrativas. Finalmente, la existencia de distintos criterios por parte de
diferentes autoridades territoriales en el ejercicio de sus competencias no vulnera
el principio de no discriminacién de los articulos

Exclusion de una empresa a causa a criterios territoriales por parte del
Ayuntamiento de Villanueva de la Serena (UM/051/20)

Un operador reclama que por criterios meramente territoriales queda excluido de la
Convocatoria del Ayuntamiento de Villanueva de la Serena para la concesion de
ayudas a pequeiias y medianas empresas en momentos de severa dificultad
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durante el ejercicio 2020, Las bases impiden el acceso de las empresas de
Villanueva de la Serena que tenga su domicilio social en las entidades locales
menores de Enterrios, Valdivia y Zurbaran, sin que se justifiguen los motivos de
dicha exclusion.

En su informe, la CNMC considera que la exigencia a las empresas de estar
domiciliadas (o disponer de instalaciones) en el municipio resulta contrario al
principio de no discriminacion. La CNMC recuerda que dicha exigencia de
domiciliacion sustituirse por la exigencia de generar actividad econémica dentro del
municipio con cargo a las ayudas o subvenciones concedidas.

Nota resumen actuaciones
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