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ACTIVIDADES ECONOMICAS

TELECOMUNICACIONES

Expediente: UM/111/21 Tipo de Intervencion: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DEL 08 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA
UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A LAS LIMITACIONES AL DESPLIEGUE DE REDES DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS CONTENIDAS EN DISTINTAS RESOLUCIONES Y EN DOS ORDENANZAS MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO DE TEULADA

Mediante escrito presentado el dia 20 de diciembre de 2021 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) contra las limitaciones al despliegue de redes de
comunicaciones electrdnicas contenidas en determinadas resoluciones de la Alcaldia de Teulada.

En su informe, la CNMC concluye que la exigencia por parte del Ayuntamiento de Teulada de que el despliegue de
redes de comunicaciones electrdnicas se lleve a cabo de forma subterrdnea y la prohibicion, con caracter general,
de los tendidos aéreos, constituye una restriccion de los articulos 5y 17 LGUM. El Ayuntamiento podria prohibir, no
obstante, el despliegue aéreo o por fachadas en supuestos justificados de edificaciones declaradas como patrimonio
histdrico-artistico o por razones de seguridad publica, si bien, en este caso, no se ha motivado la citada prohibicién.

Dicha exigencia vulnera los principios de necesidad y proporcionalidad, al permitir la normativa sectorial, el
despliegue aéreo siguiendo los ya existentes y por fachada cuando no existan canalizaciones subterraneas o no sea
posible su uso por razones técnicas o econdmicas. En el caso analizado, el despliegue se realizaria utilizando los
postes ya existentes de Telefénica. Finalmente, en la medida en que para desplegar una red de comunicaciones
electrénicas se requiera ocupar dominio publico, la exigencia de licencia o autorizacidn estaria justificada con
arreglo a la normativa sectorial, si bien ha de aplicarse de acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad
y minima distorsién de la actividad econdmica.

ESTACIONES DE SERVICIO

Expediente: UM/002/22 Tipo de Intervencién: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 08 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA
UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A LA A LA NO EMISION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
HERRERUELA DE OROPESA DE LA CEDULA URBANISTICA SOLICITADA PARA UN PROYECTO DE INSTALACION DE
GASOLINERA EN DICHO MUNICIPIO

CORREO ELECTRONICO: ajtribunales@cnmc.es
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Mediante escrito presentado el dia 11 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacidn Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) sobre la barrera a la actividad econdmica que supone
la no emisién por parte del Ayuntamiento de Herreruela de Oropesa (Toledo) de una cédula urbanistica solicitada
para un proyecto de instalacién de una gasolinera (estacién de servicio) en dicho municipio.

En el presente caso, la barrera a la actividad objeto de informacidn consiste en la falta de actuacion por parte de la
autoridad competente con relacién a los trdmites para el inicio de los trabajos de instalacién de un proyecto de
estacion de servicio, concretamente, la falta de emisién de cédula urbanistica. A juicio de la CNMC, para el caso de
que el proyecto del interesado cumpliese con los requisitos exigibles, la ausencia de respuesta a la peticién de cédula
urbanistica solicitada estaria suponiendo una demora para el inicio de los trabajos, de modo que se deberia resolver
dicha solicitud, favoreciendo, en su caso, el inicio de la actividad. En cambio, si dicho proyecto no cumpliese los
requisitos establecidos normativamente, se deberia sefialar expresamente la razén imperiosa de interés general
gue con ello se pretende salvaguardar, asi como eventualmente el modo en que tal incumplimiento pudiera ser
subsanado.

Expediente: UM/003/22 Tipo de Intervencién: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 08 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA
UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A LA NO EMISION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA DE
CEDULA URBANISTICA Y CERTIFICADO DE COMPATIBILIDAD URBANISTICA SOLICITADOS PARA UN PROYECTO DE
INSTALACION DE GASOLINERA EN DICHO MUNICIPIO

Mediante escrito presentado el dia 12 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacidn Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) se informa de la barrera al ejercicio de la actividad
econdmica consistente en la no emisidn por parte del Ayuntamiento de Cérdoba de una cédula urbanistica y de un
certificado de compatibilidad urbanistica solicitados para un proyecto de instalacién de una gasolinera (estacién de
servicio) en El Higueron.

En el presente caso, la barrera a la actividad objeto de informacidn consiste en la falta de actuacidn por parte de la
autoridad competente con relacién a los trdmites para el inicio de los trabajos de instalacién de un proyecto de
estacion de servicio, concretamente, la falta de emisién de cédula urbanistica y de un certificado de compatibilidad
urbanistica. A juicio de la CNMC, para el caso de que el proyecto del interesado cumpliese con los requisitos
exigibles, la ausencia de respuesta a la peticion de cédula urbanistica y certificado de compatibilidad urbanistica
solicitados estaria suponiendo una demora para el inicio de los trabajos, de modo que se deberia resolver dicha
solicitud, favoreciendo, en su caso, el inicio de la actividad. En cambio, si dicho proyecto no cumpliese los requisitos
establecidos normativamente, se deberia sefialar expresamente la razon imperiosa de interés general que con ello
se pretende salvaguardar, asi como eventualmente el modo en que tal incumplimiento pudiera ser subsanado.

Expediente: UM/008/22 Tipo de Intervencion: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 22 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA
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UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A LA NO EMISION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE LA SOLANA DE
LAS LICENCIAS DE ACTIVIDAD, PRIMERA OCUPACION Y APERTURA DE UNA GASOLINERA EN DICHO MUNICIPIO

Mediante escrito presentado el dia 19 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacidn Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) contra la no emision por parte del Ayuntamiento de La
Solana (Castilla-La Mancha) de las licencias de actividad, primera ocupacion y apertura de una gasolinera en dicho
municipio

En el presente caso, la barrera a la actividad objeto de informacidn consiste en la falta de emision por la autoridad
competente de las licencias de actividad, primera ocupacién y apertura.

A juicio de la CNMC, para el caso de que el proyecto e instalaciones del interesado cumpliesen con los requisitos
exigibles, la ausencia de respuesta a la peticion de las licencias de actividad, primera ocupacién y apertura solicitadas
por el reclamante estaria dificultando la actividad. En cambio, si dicho proyecto o instalaciones no cumpliesen los
requisitos establecidos normativamente, se deberia sefialar expresamente la razén imperiosa de interés general
gue con ello se pretende salvaguardar, asi como eventualmente el modo en que tal incumplimiento pudiera ser
subsanado.

Expediente: UM/009/22 Tipo de Intervencién: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 22 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA
UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA AL INCREMENTO DE 100 A 300 METROS APROBADO POR EL
AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ DE LA DISTANCIA MINIMA EXIGIBLE ENTRE ESTACIONES DE SERVICIO
Y ZONAS ESPECIALMENTE VULNERABLES

En el presente caso, la barrera a la actividad objeto de informacion consiste en incrementar de 100 a 300 metros la
distancia minima de seguridad entre estaciones de servicio y zonas especialmente sensibles o vulnerables (zonas
residenciales y centros docentes y sanitarios) podria constituir una restriccién al acceso y ejercicio de la actividad
econdmica en el sentido de los articulos 5y 17 LGUM.

Aunque dicha restriccién podria estar fundada en las razones imperiosas de interés general de proteccion de la
salud publica, la seguridad publica, el medio ambiente y el entorno urbano (articulo 17 LGUM), la CNMC sefiala que
en el acuerdo de adopcién de la medida en cuestion deberia haberse justificado la proporcionalidad concreta de la
ampliacion de la distancia minima de seguridad a los 300 metros.

SERVICIOS DE AUDITORIA, CONTABILIDAD Y GESTION ECONOMICA

Expediente: UM/005/22 Tipo de Intervencién: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE 08 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION PRESENTADA, AL
AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO,
CON REFERENCIA A LOS REQUERIMIENTOS DE ARRAIGO TERRITORIAL Y EXPERIENCIA PREVIA ESTABLECIDOS
COMO CRITERIOS DE ADJUDICACION EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE UN
CONTRATO DE SERVICIOS DE AUDITORIA

Mediante escrito presentado el dia 12 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital, se plantea, por parte del Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espania
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(ICJCE) una reclamacion al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de mercado (LGUM) contra la exigencia de experiencia previa y arraigo territorial contemplados como criterios de
adjudicacion el contrato de servicios de auditoria externa para la verificaciéon de las cuentas anuales e informe de
gestién de la empresa Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta S.A.

En su Informe la CNMC indica que el establecimiento de requerimientos de experiencia previa y arraigo territorial
contemplados como criterios de adjudicacion para las empresas licitadoras en el contrato de servicios de auditoria
externa para la verificacién de las cuentas anuales e informe de gestidon de la empresa Aparcamientos Municipales
y Gestion Vial de Ceuta S.A. constituyen restricciones de acceso y ejercicio a la actividad econdmica en el sentido
del articulo 5 de la LGUM. Dichas restricciones no han sido fundadas por la Administracién reclamada en ninguna
de las razones imperiosas de interés general del articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, ni se ha
justificado la inexistencia de otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada. Por ello, no
habiéndose justificado ni la necesidad ni la proporcionalidad de las exigencias efectuadas, deben considerarse
contrarias a los articulos 3y 5 de la LGUM.

Expediente: UM/010/22 Tipo de Intervencién: Art.26 LGUM

INFORME DEL PLENO DE LA CNMC DE 08 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION PRESENTADA, AL
AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO,
CON REFERENCIA A LA EXIGENCIA EN LOS PLIEGOS DE LICITACION DE UN CONTRATO DE SERVICIOS DE
COLABORACION CON LA GESTION RECAUDATORIA MUNICIPAL DE QUE EL PERSONAL DE LAS EMPRESAS
LICITADORAS ACREDITE SU EXPERIENCIA EN LA UTILIZACION DE UNA DETERMINADA APLICACION INFORMATICA

Mediante escrito presentado el dia 28 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacidn Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) contra determinados requisitos de experiencia exigidos
en la licitacion de los servicios de colaboracion a la gestién recaudatoria municipal de los ingresos del Ayuntamiento
de Benicassim.

En su Informe, la CNMC declara que el requisito de solvencia técnica y profesional y de adjudicacidn consistente en
disponer de experiencia previa en una determinada aplicacion informatica supone una restriccién al acceso y
ejercicio de la actividad econdmica en el sentido del articulo 5 LGUM. Dicha restriccion podria considerarse
desproporcionada al no admitirse la experiencia en aplicaciones informaticas similares o equivalentes.

SERVICIOS TECNICOS

Expediente: UM/006/22 Tipo de Intervencién: Art.26 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 08 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA
UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A LA RESERVA PROFESIONAL PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES DEL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL DE LOS REQUISITOS DE
HABITABILIDAD, SEGURIDAD, ACCESIBILIDAD Y ELIMINACION DE BARRERAS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 46 DEL
REAL DECRETO 1147/2011, DE 29 DE JULIO

Mediante escrito presentado el dia 14 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacién Digital, se plantea, por parte de un Colegio Oficial de Disefiadores de Interior y
Decoradores reclamacién al amparo del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de mercado (LGUM) contra la consideracidon por parte del Departamento de Educacidon de Navarra de que los
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disenadores de interior y decoradores no son profesionales competentes para expedir el certificado que exige el
articulo 46 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo, en cuanto al cumplimiento de la normativa de las condiciones de habitabilidad y
de seguridad, accesibilidad y circulacién de las personas con discapacidad.

La CNMC declara que la exclusién de los titulados en Disefio de Interior y Decoracidén de la competencia para expedir
el certificado del cumplimiento por parte de los centros de formacién profesional de las condiciones de seguridad,
habitabilidad, accesibilidad y eliminacion de barreras previstas en el articulo 46 del Real Decreto 1147/2011
constituye una restriccién de acceso a la actividad econdmica en el sentido del articulo 5 de la LGUM.

No obstante, tal y como ha sefialado el Tribunal Supremo en sus Sentencias de 13 de diciembre de 2021 (RCA
4486/2019) y 31/2022 de 18 de enero de 2022 (RCA 3674/2019), dicha restriccidén estaria fundada en razones
imperiosas de interés general de proteccidn de la seguridad y salud de los consumidores y usuarios, al tratarse de
la competencia técnica para valorar las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad de una de las
edificaciones previstas en el articulo 2 de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (LOE).

Expediente: UM/013/22 Tipo de Intervencién: Art.28 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 22 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE
LA RECLAMACION PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE LA LEY 20/2013,
DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A
LA RESERVA PROFESIONAL EN LA REDACCION DE PROYECTOS DE MEJORA DE
EFICIENCIA ENERGETICA, GENERACION DE ENERGIAS RENOVABLES Y REUTILIZACION
DEL AGUA DE UN POLIDEPORTIVO MUNICIPAL

Mediante escrito presentado el dia 31 de enero de 2022 en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) contra la exigencia por parte de los pliegos de clausulas
administrativas particulares (PCAP) y de prescripciones técnicas (PPT) de un contrato licitado por el Ayuntamiento
de Picassent!de que los tres profesionales encargados de la redaccién de los proyectos destinados a la mejora de
la eficiencia energética, la generacion de energias renovables y la reutilizacién del agua del polideportivo municipal
deban tener, necesariamente, la titulacién de ingenieria industrial y rechazandose la intervencién de otros
profesionales como los ingenieros técnicos o peritos industriales.

En su informe la CNMC declara que el establecimiento de una reserva profesional a favor de una determinada
titulacién, concretamente, a favor de los titulados en ingenieria industrial (superior), para coordinar y redactar
proyectos destinados a la mejora de la eficiencia energética, la generacidn de energias renovables y la reutilizacién
del agua, excluyendo a otros profesionales con conocimientos en la materia, constituye una restriccion de acceso a
la actividad econémica en el sentido del articulo 5 de la LGUM. Dicha restriccién no ha sido fundada por la
Administracion reclamada en ninguna de las razones imperiosas de interés general del articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, ni se ha justificado la inexistencia de otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad afectada.

En todo caso, y aunque en este supuesto hubiera concurrido una razén imperiosa de interés general, deberia
haberse evitado vincular una reserva de actividad a una titulacién o a titulaciones concretas (en este supuesto, titulo
de ingeniero industrial superior), optando por vincularla a la capacitacidn técnica y experiencia de cada profesional.

! https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/71f671ca-3bef-477b-8027-335f34c¢619d4/DOC_CD2022-
309829.htm|?MOD=AJPERES.
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En materia de certificaciones energéticas, tanto el Tribunal Supremo en su Sentencia de 22 de diciembre de 2016
(Recurso 177/2013) como el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana en su Sentencia 436/2021 de
25 de mayo de 2021 (recurso 82/2018) sefalan la inexistencia de una reserva profesional a favor de una titulacién
en exclusiva. Asi lo ha recordado el Fundamento Primero de la posterior Sentencia del Tribunal Supremo
nim.31/2022 de 18 de enero de 2022 (RC 3674/2019). Ni la normativa sectorial sobre instalaciones energéticas ni
la aplicable a reutilizacién de aguas prevén expresamente la reserva profesional a favor de determinada titulacion.

Por ello, no habiéndose justificado ni la necesidad ni la proporcionalidad de la exigencia efectuada debe
considerarse contraria al articulo 5 de la LGUM.

SERVICIOS DE FORMACION

Expediente: UM/011/22 Tipo de Intervencion: Art.26 LGUM

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA CNMC DE 22 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA
RECLAMACION PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, CON REFERENCIA A LA
DISCRIMINACION POR RAZON DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS
SOLICITANTES Y A SU EXPERIENCIA PREVIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA
PARA OBTENER SUBVENCIONES A LA FORMACION EN CAPACIDADES DIGITALES PARA
PERSONAS DESEMPLEADAS

Mediante cuatro escritos presentados los dias 31 de enero y 01 de febrero de 2022 en el Registro General del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, se plantea una reclamacién al amparo del articulo 26
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) contra el contenido
discriminatorio de determinados apartados de la Resolucidn de 27 de diciembre de 2021, de la Direccidn General
de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacién, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de
subvenciones publicas con cargo al ejercicio presupuestario 2022, para la ejecucion del programa de formacion en
capacidades digitales para personas desempleadas para impulsar el emprendimiento y el desarrollo rural y reducir
la brecha de género, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Dicha resolucion fue
publicada en la pagina 55383 y siguientes del Diario Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV) nim. 9245, de 29
de diciembre de 2021 (expediente 2021/13045).

La CNMC concluye que la fijacidn de criterios de puntuacidn favorables a determinadas entidades (publicas o sin
animo de lucro) en detrimento de otras (privadas o con animo de lucro) no estd basada en ninguna razén imperiosa
de interés general, ni se ha acreditado que pueda redundar en una mejor formacidn del colectivo destinatario de
los cursos formativos (mujeres desempleadas de entornos rurales). Por ello, es contrario al principio de no
discriminacién de los articulos 3y 18 LGUM.

Por otro lado, la exigencia de disponer previamente de instalaciones en la Comunidad convocante de las ayudas y
la exclusiva valoracién de la experiencia formativa en dicha comunidad resultan contrarias al principio de no
discriminacién de los articulos 2, 3 y 18 LGUM, tal y como ha indicado la Audiencia Nacional en sus Sentencias de
10 de mayo de 2019 (recurso 2/2017), 23 de diciembre de 2019 (recurso 8/2017) y 02 de julio de 2021 (recurso
1/2020).
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