1.1En calidad de qué 16n de quié piiblica? Elija un elemento: Tipo de

Abogado (las opiniones son personales y no pueden atribuirse i al despacho nia sus clientes)

agente:
1. i ambito de actuacion: del mbito juridico
1.3En ca idad pibli i ivel d ienci de dafios: Se ha reclamado dafios y el proceso ha finalizado
1.4 Nombre completo odelai 6 Ignacio Garcia-Perrote Martinez
1.5 ;Desea hacer piblico su nombre junto a su " publicara | Piblico
como A 0 )?
2.11aescasez de sector piblico por un protocolo o escasa claridad respecto a los procesos internos y distribucion de responsabilidades para tomar una decision sobre elinicio de una reclamacion de dafios;Escasos incentivos, debido a que la eventual
explicarse por diversos motivos. Seleccione los retos alos que se del sector piblico no repercute enun mayor disponible para la entidad o el to afectad porel dafio. sobre las de éxitoen el
durante el pi J fios por Marque la(s eltiempo y/o el coste del judicial;C la puede tener sobre futuras licitaciones;Falta de incentivos por la participacién directa o indirecta de
aplicable(s): la propia entidad publica al inducir a las empresas a concurrir a la licitacion en una forma que, después, ha resultado ser alderecho de la

Explique cudles, a sujuicio, son los retos mas relevantes e indique por qué (maximo 3.000 caracteres)

Laidentificacion del perjuicio sufrido efectivamente sufrido como consecuencia de la infraccion:

0 todas las conductas anticompetitivas relacionadas con licitaciones piblicas o contratos con entidades piblicas causan un daio
resarcible. EL primer reto es recopilar la informacion relacionada con dichas practicas para identificar si era susceptible de causar un perjuicio y, en su caso, hacer una primera estimacion.

La organizacion de la reclamacion: se hace referencia ala decision de sila defensa etrada se encarga a los servicios juridicos intemos o si, por el contrario, se recurre a un despacho externo. En caso de optar por la segunda
opcion, la entidad 4 dos licit contratar bogad a

En cualquier caso, siempre debera contratarse a un tercero independiente para que elabore el informe pericial, pues en
otro caso —esto es, si o elabora un miembro de la propia conlos tos delaLey de Civil (verarts. 335y ss.).

Elcoste dela aunque se organice la afectada deberd contratar los servicios de una consultora econdmica para la elaboracion del informe pericial. Ademas, el coste econdmico que, en
su caso, supongan la defensaletrada, la representacion y la elaboracion del informe, debera ponerse en relaci6n con el coste de identificar el posible perj ylos t
pueda percibir el drgano perjudicado en caso de estimacion integra o parcial.

olaautoridad de |

ido, la duracién del

Lafalta de incentivos por la relacion con las empresas infractoras y [t pueden estar conla potencial demandante al ser adjudicatarias de licitaciones
piiblicas convocadas por dicha entidad. La forma de superar este reto seria si la Administracion no ejerce la reclamacion en su nombre, sino que esta es ejercida por una tercera persona.

Elacceso alainformacion para preparar la pruebat la propia entidad pueda tener datos de costes y precios para que los peritos preparen el escenario contrafactual. Sin embargo, otras entidades tendran datos adicionales itiles
para el mismo finy asi robustecer la prueba de causalidad y dafio. Aunque exista un deber de colaboracion entre ellas, las posibles reticencias a compartir determinadainformacién o el coste en términos econémicos o de tiempo
de lade las piiblicas pueden afectar alos incentivos para realizar el ejercicio de valoracion inicialy prueba.

Lafinanciacion externa o la cesion de las acciones a una entidad publica

en la gestion de las
estas vias deberia tomarse teniendo en cuenta la necesaria buena gestion de los bienes y fondos piiblicos.

podria ayudar a superar algunos de los retos identificados en esta seccion. No obstante, cualquiera de

2.2Valore, asuj

0, el nivel de conocimientos sobre la posi

idad de reclamar dafios por i iones del
del ibli imo 3.000

derecho de ia de idad

juridicos deL publicas tienen

q uficientes sobre la posibilidad que tienen las administraciones publicas para ejercitar acciones por los dafios causados por
conductas anticompetitivas. En efecto, los requisitos son los mismos que

de dafi

1. La conducta generadora de responsabilidad: en el caso, seria la conducta anticompetitiva.
quelaconducta necesaria para la existencia del perjuicio y el perjuicio sufrido es atribuible causalmente a la conducta. Asi,
més alla de que una conducta genérica como la del infractor pueda tener como resultado el dafio, debe demostrarse que la concreta conducta del demandado es la generadora del perjuicio. Para ello, debe elaborarse un

2. Larelacion causal entre la conductay el perjuicio:

sinlaconducta para verificar si ializé el perjuicio patrimonial reclamado como daio.

3. El daiio: este es el perjuicio concretoy causalmente vinculado con la conducta anticompetitiva. Como regla, las partidas indemnizatorias por las que se puede reclamar son el dafio emergente (0 la diferencia entre el precio
pagado y el precio esperable sin la conducta infractora) y el lucro cesante (0 las ventas perdidas por la conducta anticompetitiva).

4. El elemento subjetivo: el dolo o a culpa del infractor. En este ambito, a este elemento suele restdrsele importancia porque las conductas
La deestas cuando son de aun expediente de una autoridad de la
para probar a conducta anticompetitiva. En efecto, son los elementos mas complejos porque requieren la

tienen una dolosao

negligente.
radica en la prueba de la relacion causal y el dafio, pues la resolucién de dicha autoridad suele utilizarse
de un escenario

para los que es necesario tener datos suficientes y de calidad.

Ademés, en estos dos temas, no es extrafio que los tribunales se aparten de los informes de Las partes. En concreto, para la causalidad, se atiende a la descripcion de la conducta infractoray a sus caracteristicas (duracion,
4mbito de aplicacion, cuota de mercado afectada, etc.) para presumir que existe vinculo entre la conducta y un potencial perjuicio. En lo que respecta al dafio, las posiciones de los tribunales cambian en funcion de si son asuntos
de litigacion masiva o individual (en los que se ofrecen, como regla, soluciones generales como la estimacion judiicial del 5% -si no hay prueba de sobrecoste mayor o menor- en la itigacion follow-on el asunto Camiones y que se
estd trasladando a la litigaci6n follow-on en de oasuntos mas los que el andlisis elaborad

més preciso y casi quirirgico.

2.3A partir de q [

Indicios d

vias para g delsector

piiblico conozcan

te el proceso de ad de bienesy servicios (por ejemplo, licitacion);A través de la resolucion de la autoridad de competencia o sentencia confirmatoria de la misma;A través de los canales de informacion de la

autoridad (web, blog, mails etc)Através de (blogs o revistas juridicas, por ejemplo);Prensa generalista.

Por favor, explique brevemente (maximo 500 caracteres):

Estas vias permiten que cualquier persona que trabaje en la gestion de as licitaciones publicas de una entidad o en su servicio juridico pueda conocer si existe una conducta (potencialmente) anticompetitiva que pueda afectar a
lasu i, pueden protocolos para recopilar la necesaria para valorar si pueden haberse visto perjudicados, cudl podria haber sido el impacto econémico de tal perjuicio
y, en su caso, organizar la reclamacion.

actuacion

31
proceso de toma de decisi d
sector piiblico?

afi

ath

por favor, expliq (maximo 1.1

3.2Qué brganos de la entidad del sector piiblico que sufre el dafio participan o, a su juicio, serian los mas.

Organo que adquiere los bienes y servicios (impacto directo del dafio);Organo de control;Asesoria juridica.

pero en un nivel suficiente para justificar los recursos y tiempo invertidos en el proceso:

indicad icipar enla 6n de iniciar la accion de 6
Explique Uproceso de 6n (méximo 3.
4.1 Seleccione, asujuicio, aquell de fomentar fios [Hacerun de de de y de sentencias judiciales en este 4 un protocolo de actuacion para analizar posibles reclamaciones de daos por infracciones.
por parte del sector publico: del derecho de la competenciay aclarar el proceso de toma de decisiones;Realizar acciones de difusion y formacion del personal publico n el derecho de la ylasvias de on;Favorecer la
ipacion o on de por parte entes del sector piiblico
Por favor, expliq; [ ysiyah: Se que las medidas indicadas permiten que las entidades piblicas conozcan cual es la realidad sobre las conductas que & dela han al Conesta
(méximo 3.000 caracteres): las diferentes entidades piblicas afectadas podran proceder a recopilar los datos dichas conduct la las licitaciones publicas relacionadas con la
conducta) para valorar (i) si licitaciones ellos han podido fectadas; (i) i esta afectacion ha podido ser de naturaleza econémica (por ejemplo, no habria perjuicio si a licitacion sobre la que versaron los
contactos no llegé (iii una primera 6n delimp: quela préctica ha podido suponer. Un elemento adicional que se podra valorar al hacer seguimiento de las resoluciones es si han podido
verse afectadas de forma indirecta, es decir, mediante la concesion de subvenciones més elevadas que las que se hubieran concedido ausente la infracci6n (ver, al respecto, la litigacin follow-on del expediente Sobres de Papel).
se que, conesta 6n, la entidad afectada podria activar los protocolos que se hubieran implantado para informar, por ejemplo, a otras entidades del sector publico de la misma provincia o
comunidad auténoma (por ejemplo) para que, en su caso, lleven a cabo analisis similares. Asi, en funci6n de los resultados de la estimacion inicial del potencial perjuicio, las probabilidades de éxito de la reclamacion, la realidad
de las diferentes entidades y los med disposicion de las diferentes entidades podra valorarse si ejercitar las accionesy, en su caso, la mejor forma para ello (en su propio nombre o cediendo la acci6n, con sus
propios servicios juridicos o externalizandolos, de forma individual o intentando coordinar la defensa letrada y compartiendo informacin para preparar el informe pericial, recurriendo a financiacion externa, etc.).
Silo desea, apol b tratadas en este blog
3.000
6.1 4En qué momento se inicié la accion de o
6.2;Se planted guirel por o la cesion del derech
Por favor, explique (maximo 1.500
6.3Valore el [ b i daiioy
(méximo 3.
6.4Laasistencia letrada:
Por favor, motivo de la decision (maximo 1.
6.5Respectoal daiioy su
6.6 ;:Qué retos presents la justificacio dstenc fioy
74la tuvo como i forma total o parcial,

7.2 En caso afirmativo, indique la via de

7.3 (Cualfue L ia del y enrelacion con el precio de adquisicion de los
bienes y servicios adquiridos?
\dximo 1.500 palabras):
7.4 A cuant del proceso en
7.5 ¢ Cuanto ti 6 desde q i6 L ibili dafioola

de que no ha lugar el

7.6 Por favor, explique (méximo 1.500 palabras):

77 fios ha podido afectar
Por favor, expliqu aximo 1.500 palabra
Silo desea, apol br tratadas en este

3.000




