’ GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El estudio sobre el mercado mayorista de carburantes de automocién, elaborado en 2015, reveld la
necesidad de no solo reducir o eliminar las barreras de entrada en el mercado minorista, sino,
también, reducir o eliminar barreras de entrada en el mercado mayorista, con objeto de dinamizar el
mercado, y lograr un mercado minorista mas competitivo. La CNMC emitié 18 recomendaciones en
dicho estudio, de las cuales, una se implementd integramente y otra se aplicd parcialmente. El
informe de las consultoras considerd que el cumplimiento de todas las recomendaciones formuladas
hubiera generado un beneficio de entre 75 y 300 millones de euros.

Relevancia del sector (2019)

Impacto econémico

5,64% PIB

Grado de cumplimiento

+€75,1-300,2
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Resultados obtenidos

El impacto econémico de las acciones de la
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Pasos seguidos en la estimacion

Se calcula el PAl mensual:
» Por provincia
» Calculado como el promedio entre el precio maximo y
minimo para cada producto considerado.

Se multiplicadicho PAl mensual por el consumo mensual
de carburante reportado en el Boletin de la CNMC.

Una vez estimada la facturacion anual, se aplica una
reduccion potencial en el precio del 5% segunlo
propuesto en nuestra metodologia.

Aplicando el margen mayorista (1,5% - 6%) sobre la
reduccion del potencial PAI, estimamos el impacto
economico de las recomendaciones sobre el mercado
mayorista.
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1 Introduccion

1.1 Caracteristicas clave de la evaluacion

1.1.1 Breve descripcion del mercado evaluado

El mercado de carburantes de automocion forma parte de un sector econémico mds amplio, el del
petroleo, que incluye todas las actividades econdmicas relacionadas con los procesos y productos
obtenidos a partir del petréleo. Existen diversas fases en el proceso productivo de los productos
derivados del petrdleo: (1) Prospeccion y extraccion de petréleo; (2) Refino del crudo; (3)
Aprovisionamiento; (4) Logistica; y (5) Distribucién de los productos refinados. El sector ha pasado,
en poco menos de veinte anos, de una estructura monopolistica con una fuerte presencia de capital
publico a ser un mercado prdcticamente liberalizado.

Los operadores del mercado de carburantes de automocion en Espafia suelen desarrollar sus
actividades en diversas fases de negocio, estando normalmente presentes en mds de dos fases de
forma simultdnea. Los grandes grupos, tales como Cepsa, BP y, sobre todo, Repsol, se encuentran
presentes en todas las fases. El mercado de carburantes de automocion en Espafia se encuentra, en
consecuencia, fuertemente integrado verticalmente. Los operadores de refino (Repsol, Cepsa y BP)
disfrutan de ventajas respecto al resto de operadores, derivado de su integracidn vertical, sus
vinculos estructurales con un monopolista de la red de transporte (CLH) y por la capilaridad y
estabilidad de sus redes minoristas de EESS. Por el contrario, los operadores de EESS sin capacidad
de refino necesitan del acceso al mercado mayorista. Por tanto, las condiciones competitivas del
mercado mayorista incidirdn sobre la competencia en el aprovisionamiento a los clientes finales.

1.1.2 Breve descripcion del marco regulatorio

La regulacién esencial del sector se encuentra en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, estando su articulo 42 dedicado a los operadores al por mayor de productos
petroliferos, que los define como “aquellos sujetos que comercialicen productos petroliferos para su
posterior distribucion al por menor”. El acceso y ejercicio de la actividad esta plenamente adaptado
a los principios de la Directiva de Servicios. Se requiere el cumplimiento de ciertas condiciones y su
comunicacion al Ministerio de Industria, Turismo y Energia, que mantiene el correspondiente registro
publico.

Los requisitos exigidos para que una empresa pueda realizar la actividad de operador al por mayor
de productos petroliferos giran en torno a la suficiente capacidad legal, técnica y financiera, la
seguridad de los suministros, los medios de recepcién, almacenamiento y transporte y al
cumplimiento de la normativa sobre existencias minimas de seguridad.

1.1.3 Breve descripcion de la justificacion del acto

La mejora de la competencia y el funcionamiento del mercado de distribucion de carburantes ha
sido una preocupacion constante de las autoridades de competencia, que han venido emitiendo
diversos informes. Asimismo, el Gobierno ha venido impulsando varias reformas para mejorar su
funcionamiento. Entre ellas, el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, posteriormente tramitado
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y aprobado por el Parlamento como Ley 11/2013, introduce varios cambios en la Ley 34/98,
orientados al impulso de la competencia en el mercado de carburantes de automocion.

La mayor parte de las medidas adoptadas por el Real Decreto afectaban al segmento de distribucién
minorista de carburantes de automocion a través de estaciones de servicio. No obstante, la Ley
11/2013 también incluia algunas medidas para favorecer la competencia en el segmento mayorista
del mercado

Segun reconoce el propio Informe «A pesar de las recientes medidas introducidas, la competencia
efectiva en el mercado mayorista de carburantes no parece haber mejorado sustancialmente en el
ultimo periodo. Estas nuevas medidas parecen no haber sido suficientes, hasta la fecha, para
favorecer la entrada de nuevos operadores y dinamizar el mercado. De hecho, los indicadores
apuntan a un posible deterioro de la competencia efectiva en el segmento».

Por tanto, el estudio considera necesario, realizar un andlisis en profundidad de las potenciales
barreras de entrada que existen en el mercado de carburantes y determinar las causas subyacentes
a la falta de competencia efectiva para, finalmente, establecer una serie de recomendaciones
dirigidas a fomentar una mayor competencia efectiva en el sector y una regulacién econémica mds
eficiente.

1.1.4 Objetivos especificos del acto

El objetivo del presente estudio es profundizar en los factores apuntados en anteriores estudios de
la CNMC, que contribuyen a limitar la competencia efectiva en el mercado de carburantes de
automocion en Espafia. En particular, el estudio se centra en el andlisis del mercado mayorista, el
cual no ha sido objeto de un andlisis en profundidad desde el dmbito de la competencia, y donde la
falta de dinamismo podria limitar tanto la competencia de los operadores minoristas aguas abajo,
como el efecto de las medidas introducidas por la Ley 11/2013 en el mercado minorista.

El estudio realiza una serie de recomendaciones para tratar de favorecer la entrada de nuevos
operadores y mitigar, con ello, el poder significativo de mercado que ostentan los operadores con
refino en Espafia a lo largo de la cadena de valor del mercado de carburantes. Considera
fundamental favorecer la existencia de alternativas efectivas a los competidores incumbentes para
dinamizar verdaderamente el mercado. Para ello es necesario garantizar que los operadores
mayoristas no integrados verticalmente dispongan de suministro de carburante en condiciones
competitivas, asi como una red de distribucion de carburantes técnica y econémicamente eficiente.
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2 Evaluacion del acto

2.1 Relevancia

2.1.1 Relevancia del sector

Categoria

Indicadores

Tabla 1: Relevancia del sector

Fuentes posibles

Resultados / Comentarios”

y estructura del
mercado

Peso econémico

Facturacion total

del sector

Base de datos de SABI

La facturacion total en el sector de la distribucion

mayorista en 2019 se estima en 70.167 millones de
euros (5,6% PIB)?.

No obstante, el evaluador deberd tener en cuenta
que, en el marco del céddigo CNAE de distribucion al
por mayor, los mayoristas pueden registrar el
volumen de negocios derivado de otras actividades
distintas de las analizadas por el estudio de mercado.
En consecuencia, como se explicard en el apartado 3,
estimaremos el impacto econdmico de las
recomendaciones incluidas en el Estudio de Mercado
en base a la facturacion de los distribuidores
minoristas, que se estima en 20.043 millones de
euros en 2019.

Numero de
empresas

CNMC

https://cnmc.es/file/30105
0/download

Segun la lista de distribuidores mayoristas activos
publicada por la CNMC en 2021, el nimero de
mayoristas en el mercado espafiol se estima en 87%.

Facturacion
media por
empresa

Estimado por KPMG a
partir de datos de SABI y
CNMC

Sobre la base de los datos sefialados anteriormente,
la facturaciéon media por distribuidor mayorista
activo en el mercado se estima en 1.037 millones
de euros™.

Mercado laboral
y empleo

Ndmero total de
empleados

Base de datos de SABI

El ndmero total de empleados en el sector de la
distribucién mayorista en 2019 se estima en 9.442?.

Percepcion de
los
consumidores y
los responsables
politicos

(Existe la
percepcion de
que el sector
necesita
reformas?

Encuestas/Entrevistas

Véase Anexo 1

Nota: (1) Para la elaboracién de esta tabla, sélo se consideraron aquellas empresas registradas bajo el cédigo CNAE G.4671.-
Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos, y productos similares; (2) Dada la situacién excepcional
vivida en 2020 por el Covid-19, consideramos que las cuentas financieras de las empresas reportadas a la base de datos SABI
en 2019 reflejan un escenario mds adecuado para el andlisis propuesto; (3) Esta cifra sélo incluye a los operadores autorizados
como  distribuidores  mayoristas que  estdn  «activos» en el mercado segun la CNMC (véase:
https.//www.cnmc.es/file/301050/download); (4) Dado que la lista de distribuidores mayoristas activos en 2019 no estd
disponible, la facturacién media por empresa se calcula suponiendo que los mayoristas actuales se mantuvieran estables desde
2019.

2.1.2 Relevancia del acto

Fallos de mercado

Bajo la definicion proporcionada por la OCDE, los fallos de mercado identificados en el Estudio
de Mercado serian los siguientes:



https://cnmc.es/file/301050/download
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— A3. Limite a la capacidad de ofrecer un bien o servicio;

— B4. Incremento significativo de los costes de produccién para algunos oferentes en relacion
con otros (especialmente por dar a los incumbentes un trato diferente de los nuevos
entrantes);

— (1. Creacidén de un régimen de autorregulacion o corregulacion;

— C2. Requerimiento o incentivo a la publicacién de informacién en la produccién, precios,
ventas o costes del oferente; and

— E2. Desarrollo normativo insuficiente para garantizar un correcto proceso de liberalizacién o
una regulacion econémica eficiente.

Las principales conclusiones del Estudio de Mercado en relacion con los problemas de
competencia en el mercado analizado serian los siguientes:

— El mercado de carburantes de automocion espafol estd caracterizado por una elevada
concentracion y por la existencia de tres operadores con capacidad de refino (Repsol, Cepsa
y BP) con poder de mercado para poder alcanzar conjuntamente beneficios supra
competitivos sin necesidad de concluir un acuerdo o recurrir a una practica concertada
incluida en el articulo 101 del Tratado de la UE.

— Existe una barrera de entrada para los operadores mayoristas de carburantes en Espafia sin
capacidad de refino derivada de los costes asociados al servicio de almacenamiento y
transporte de carburantes por tuberia a través de CLH y de la dificultad para beneficiarse de
las bonificaciones de los contratos a largo plazo.

— La transparencia interna de CORES (Corporacién De Reservas Estratégicas De Productos
Petroliferos) podria crear incentivos a los operadores con capacidad de refino (Repsol, Cepsa
y BP) para controlar el cumplimiento de las condiciones de coordinacion y poder determinar
cuando y como han de tomarse represalias contra operadores del mercado mayorista.

— El acceso a la actividad de refino presenta barreras de entrada asociadas con el exceso de
capacidad del sistema y otras de tipo administrativo y legal para la construccion de refinerias
(emplazamientos y permisos).

Beneficios para el consumidor

Si bien el Estudio de Mercado no cuantifica los beneficios especificos para el consumidor, si se
pronuncia sobre diversos beneficios en términos cualitativos:

— Un mercado de carburantes de automocion que funcione en beneficio de los consumidores
requiere prestar una atencion especial a las relaciones verticales entre las refinerias, los
operadores mayoristas y las estaciones de servicio.

— Pese a haber crecido el nimero de EESS independientes, incluyendo un nuevo modelo de negocio
low cost, los precios antes de impuestos (PAl) de Espafia siguen siendo mds elevados que en los
paises del entorno, lo cual podria deberse al poder de mercado que siguen ejerciendo los
operadores de refino, y especialmente, Repsol.

— La evolucion en las cuotas de mercado de los operadores integrados verticalmente en
distintas provincias y el precio antes de impuestos (PAl) pagado en las mismas permite afirmar
que la posicién de los operadores integrados aguas arriba determina los precios aplicados en
las EESS. Asi pues, en aquellas provincias con PAl mas elevados, los operadores integrados, y
especialmente Repsol, cuentan con gran poder de mercado. Por el contrario, en aquellas
provincias con PAlI mas bajos, la presencia de operadores no integrados aguas arriba es muy
significativa.
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— Por tanto, para resolver el problema de los elevados precios antes de impuestos y mdrgenes
brutos de distribucién en el mercado espafiol de carburantes de automocién, en beneficio del
consumidor, es requisito indispensable la introduccion de mayor competencia efectiva en todos
los tramos del mercado.

De lo anterior se desprende que no solo es importante reducir o eliminar las barreras de entrada en
el mercado minorista de carburantes de automocion, sino que es necesario reducir o eliminar
barreras de entrada en el mercado mayorista de carburantes, con objeto de dinamizar el mercado,
y lograr un mercado minorista mds competitivo. Dicho de otro modo, si solo se resuelven los
problemas de competencia del sector minorista sin abordar los problemas derivados de la
verticalidad del mercado refino-mayorista-minorista, no se alcanzard el objetivo principal de
introducir mayor competencia en el mercado, en beneficio de los consumidores finales.




Fallos de mercado OCDE

A. Limita el nimero o
rango de proveedores
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Cuestion especifica

A3. Limite a la capacidad
de ofrecer un bien o
servicio

Tabla 2: Relevancia del acto
Comentarios del acto / Entregable 3

El acceso a la actividad de refino presenta barreras de entrada asociadas con el exceso de capacidad del sistema y otras de tipo administrativo y
legal para la construccion de refinerias (emplazamientos y permisos).

B. Limita la capacidad de
los proveedores para
competir

B4. Incremento
significativo de los costes
de produccion para
algunos oferentes en
relacion con otros
(especialmente por dar a
los incumbentes un trato
diferente de los nuevos
entrantes).

Existe una barrera de entrada para los operadores mayoristas de carburantes en Espafia sin capacidad de refino derivada de los costes asociados
al servicio de almacenamiento y transporte de carburantes por tuberia a través de CLH y de la dificultad para beneficiarse de las bonificaciones
de los contratos a largo plazo.

También existe una barrera de entrada para los operadores mayoristas de carburantes en Espafia que no se encuentren integrados verticalmente
derivada de las obligaciones de mantenimiento de reservas minimas al no tener la opciéon de almacenamiento en sus propias instalaciones.

C. Reduce los incentivos
de los proveedores a
competir

C1. Creacion de un
régimen de
autorregulaciéon o
corregulacion

La mera participacién de los tres operadores con capacidad de refino (Repsol, Cepsa y BP) en el accionariado y en la toma de decisiones de CLH
podria desincentivar la mayor participacién de operadores en el mercado mayorista, al percibir éstos Gltimos una posible falta de imparcialidad
en sus érganos de gobierno, independientemente de si existe un control de iure o de facto sobre CLH por parte de estos accionistas.

El mercado de carburantes de automocién espafiol esta caracterizado por una elevada concentracion y por la existencia de tres operadores con
capacidad de refino (Repsol, Cepsa y BP) con poder de mercado para poder alcanzar conjuntamente beneficios supra competitivos sin necesidad
de concluir un acuerdo o recurrir a una practica concertada incluida en el articulo 101 del Tratado de la UE.

C2. Requerimiento o
incentivo a la publicacion
de informacién en la
produccion, precios,
ventas o costes del
oferente

La transparencia interna de CORES podria crear incentivos a los operadores con capacidad de refino (Repsol, Cepsa y BP) para controlar el
cumplimiento de las condiciones de coordinacién y poder determinar cudndo y cémo han de tomarse represalias contra operadores del mercado
mayorista.

E. Fallos de mercado
adicionales identificados
por la CNMC en este tipo
de actos

E2 Desarrollo normativo
insuficiente para
garantizar un correcto
proceso de liberalizacion
o una regulacién
econdmica eficiente.

La transparencia interna de CORES podria crear incentivos a los operadores con capacidad de refino (Repsol, Cepsa y BP) para controlar el
cumplimiento de las condiciones de coordinacion y poder determinar cuando y cdmo han de tomarse represalias contra operadores del mercado
mayorista.

El mercado de carburantes de automocién espafiol esta caracterizado por una elevada concentracion y por la existencia de tres operadores con
capacidad de refino (Repsol, Cepsa y BP) con poder de mercado para poder alcanzar conjuntamente beneficios supra competitivos sin necesidad
de concluir un acuerdo o recurrir a una practica concertada incluida en el articulo 101 del Tratado de la UE.

El acceso a la actividad de refino presenta barreras de entrada asociadas con el exceso de capacidad del sistema y otras de tipo administrativo y
legal para la construccion de refinerias (emplazamientos y permisos).




E/CNMC/002/15 ESTUDIO SOBRE EL MERCADO MAYORISTA DE CARBURANTES DE AUTOMOCION EN ESPANA

2.2 Efectividad

2.2.1 Alcance: evaluacion cualitativa

En el Anexo 1 se presenta una serie de preguntas que el Evaluador podra realizar a los responsables
politicos a los que se dirige el Estudio de Mercado y a los académicos expertos en el area de préctica.

2.2.2 Alcance: evaluacion cuantitativa

Tipo de repercusién Indicadores Fuente de informacion

Sobre el publico en general 657 descargas de la web de la CNMC Registro interno de la CNMC

2.3 Eficiencia

2.3.1 Eficiencia para CNMC

Este apartado sera completado por la CNMC en funcién de la disponibilidad de datos de costes de
produccién del acto.

2.4 Coherencia

Checklist Si No

¢Define claramente el Estudio de Mercado el marco reglamentario? X

¢Se encuentran las recomendaciones del Estudio de Mercado alineadas con las
medidas existentes en el sector?

¢Es posible identificar otros actos de la CNMC (especialmente Estudios de
Mercado anteriores) que sean consistentes con las recomendaciones y los X
argumentos clave del Estudio de Mercado?

¢Menciona el Estudio de Mercado los principios de competencia que son

- X
relevantes para el mercado especifico?
¢Existen claras incoherencias con actos anteriores de la CNMC, especialmente X
con Informes de Unidad de Mercado?
¢Estan claramente identificados los 6rganos de toma de decisiones? ;Son ellos los X

encargados de implementar posibles recomendaciones?

Aunque existen otros actos relacionados con este mercado que llegan a conclusiones similares, cabe
destacar que este Estudio de Mercado fue acompainado de dos votos particulares, algo que no suele
ocurrir en este tipo de actos. La razdn principal de estos votos particulares fue la falta de un andlisis
cuantitativo detallado que respaldara los hallazgos clave del Estudio de Mercado y las
recomendaciones propuestas. Mas concretamente, los votos particulares indicaban que el Estudio
de Mercado deberia haber analizado en detalle la dindmica competitiva en el sector de la
distribucién minorista antes de evaluar las deficiencias del mercado en el sector de la distribucion
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mayorista, el efecto especifico de la legislacion reciente sobre las principales variables consideradas,
y la evolucidn de los margenes mayoristas y la estructura de costes de las empresas en el mercado.
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3 Analisis de impacto

3.1 Impacto directo

Fallo de mercado
OCDE

Recomendacion de la CNMC

Accién / Acto con el que se

cumple

Resultado

Estado de la
implementacion

C1. Creacién de un
régimen de
autorregulacion o
corregulacion

1)

Limitar al 4,99% del capital social la participacion
directa o indirecta en el accionariado de CLH de
cualquier persona fisica o juridica que realice
actividades en el mercado de refino en Espafia. En
ningun caso los accionistas con un capital social
menor al 5% podrdn proponer puntos a tratar en la
agenda del dia de las Juntas de Accionistas, ni
tendran derecho a voto sobre las cuestiones
planteadas

No implementado™

C1. Creacién de un
régimen de
autorregulacion o
corregulacion

2)

Prohibir la presencia de operadores con capacidad de
refino en Espaiia en el Consejo de Administracion de
CLH. Ni Repsol, ni Cepsa, ni BP, ni ningin operador
futuro en el mercado de refino espaiiol podrd tener
representaciéon  alguna en el Consejo de
Administracién, ni en ningtn otro érgano de poder, o
Comité, dependiente del Consejo de Administracion.

No implementado®

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

3)

Establecer una regulacion en la que las tarifas por el
uso de la red de transporte de CLH:

a. Deben estar sujetas a autorizacién previa por parte
de la CNMC, autorizacién que debe comprender tanto
su fijacién como actualizaciones ulteriores de las
tarifas;

No implementado

10
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b. Deben estar fijadas en base a costes de prestacion
del servicio y a la mejora de la eficiencia en el servicio
de transporte;

¢. Deben incluir el cdlculo (y aplicacién) de
bonificaciones por volimenes garantizados en los
contratos entre los operadores al por mayor y CLH,
incluyendo tanto los contratos a corto plazo, como los
contratos a largo plazo (aquéllos que presentan mds
de un afio de duracion).

d. Deben comprender, como minimo, los servicios
logisticos bdsicos de recepcién, almacenamiento,
transporte y expedicion;

e. Debe establecerse y publicar, previo andlisis en
profundidad de la misma por parte de la CNMC, una
metodologia  objetiva,  transparente y  no
discriminatoria que guie el establecimiento de las
tarifas;

f. Deben desglosarse en base a los costes de los
servicios realizados (almacenamiento, transporte por
oleoductos, asi como otras actividades necesarias
para realizar el servicio). Este desglose debe incluirse
en las facturas expedidas por CLH a sus clientes
finales.

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

4)

El acceso a servicios, tales como los servicios logisticos
de bombeo, retirada de producto, aditivacién, y de
cuantos servicios logisticos que sean necesarios para
garantizar la provisién de su servicio bdsico de
recepcioén, almacenamiento, transporte y expedicion
de producto, también deberdn regirse por tarifas
orientadas a costes que deberdn ser remitidas a la
CNMC con cardcter anual para su supervision.

Asimismo, CLH deberd justificar los cambios, retrasos
o cancelaciones en la provision de estos servicios

No implementado
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logisticos y, en su caso, asumir el coste de dicha
cancelacion o retraso.

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

5)

CLH debe tener la obligacion, no sélo de publicar y
mantener actualizada en todo momento la
informacién sobre la capacidad de transporte
disponible en sus instalaciones de almacenamiento y
tramos de oleoducto, sino que deberd proponer
alternativas a las congestiones puntuales (si ello fuera
posible) y detallar bajo qué circunstancias la
capacidad de almacenamiento de sus terminales
puede ampliarse de acuerdo con la demanda.

No implementado

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

6)

La autoridad competente debe facilitar, ante la
posible existencia de congestiones en terminales de
almacenamientos o en emplazamientos donde no
existen alternativas a las terminales de CLH, que la
iniciativa privada pueda instalar nuevos depdsitos de
almacenamiento, previendo la existencia de suelo
disponible sobre el que sea posible la construccion de
depésitos de almacenamiento.

No tenemos suficiente
informacion para evaluar esta
recomendacion.

No tenemos suficiente
informacién para evaluar
esta recomendacion.

No evaluable

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

7)

CLH debe tener la obligacién de justificar la
imposibilidad de descargar carburantes de
automocion en sus infraestructuras portuarias, asi
como ofrecer servicios alternativos (si existieran) y
determinar el periodo durante el cual la descarga de
carburante no es posible en cada una de las
infraestructuras  portuarias que  presenten
limitaciones de descarga.

No implementado

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relacion con otros

8

CLH debe promover la conexién fisica de las redes de
oleoductos en Espafia con otros paises.

No implementado
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(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

E2. Desarrollo
normativo insuficiente
para garantizar un
correcto proceso de
liberalizacion o una
regulacién econdémica
eficiente.

9)

Constituir una nueva entidad de gestién de las
existencias minimas de seguridad totalmente
independiente de los operadores de la industria
petrolifera. En los drganos de poder de esta entidad
no podrian  estar  representados  miembros
relacionados, directa o indirectamente, con la
industria del petréleo, ya sea mediante posesién de
acciones, representaciéon de companias del sector en
sus organos de poder, o desempefio de puestos de
responsabilidad  directiva en una empresa
relacionada con el mercado petrolifero o de productos
derivados.

No implementado

C2. Requerimiento o
incentive a la
publicacién de
informaciéon en la
produccién,  precios,
ventas o costes del
oferente

10)

En caso de no constituir una nueva entidad
independiente, es necesario limitar la capacidad de
influencia de los operadores con capacidad de refino
en Espafia en los érganos de poder de CORES. Para
ello:

a. Se debe cambiar el sistema de votacién en la
Asamblea General de CORES. Los derechos de voto no
deben calcularse en base a la cuota de reservas
minimas de seguridad que mantiene cada uno de los
operadores mayoristas, favoreciendo con ello a
Repsol, Cepsa y BP. Cada uno de los miembros de
CORES deberd tener un unico voto, de modo que
todos los operadores mayoristas tengan la misma
capacidad de influencia sobre CORES.

b. Se debe introducir un sistema rotatorio entre los
miembros de CORES para nombrar a los miembros de
su Junta Directiva. Se asegura asi que ningun

No implementado
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operador mayorista posea un control sobre la Junta
Directiva de forma permanente.

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

11)

Se debe mejorar decididamente el modelo espaiiol de
reservas minimas de sequridad. La obligacion de
mantener las reservas minimas de seguridad deberd
recaer sobre los operadores con capacidad de refino y
los importadores de carburantes de automocion. Se
libera, con ello, de dicha obligacién a los operadores
mayoristas del mercado de carburantes de
automocion en Espana.

No implementado

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes
en relaciéon con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

12)

Flexibilizar los contratos de CORES en términos de
duracién del contrato y terminacion anticipada.
CORES debera ofrecer la posibilidad de suscribir
contratos a corto y largo plazo (es decir, 1 afio de
duracién) con los sujetos obligados a mantener
reservas minimas de seguridad, ofreciendo la
posibilidad de almacenar menos de 35 dias de
reservas adicionales. Para ello se deberan modificar
las condiciones incluidas en el Real Decreto
1716/2004, de 23 de julio, que se regula la obligacién
de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas
natural y la corporacion de reservas estratégicas de
productos petroliferos. Los contratos de CORES con
los operadores mayoristas deberdn incluir una
cldusula de terminacién anticipada voluntaria en el
caso de que dichos contratos tengan una duracion
superior a un afo. La cldusula de terminacién incluird
un periodo de preaviso no superior a los tres meses.

Disposicion  final segunda,
apartado 8, del Real Decreto
984/2015, de 30 de octubre,
por el que se regula el
mercado organizado de gas 'y
el acceso de terceros a las
instalaciones del sistema de
gas natural.

Con la disposicién final
segunda, apartado 8 del

Real Decreto indicado se
modifica el articulo 14 del
Real Decreto 1716/2004

eliminando las limitaciones
relativas a la posibilidad de
no poder almacenar menos
de 35 dias adicionales, ni
contratos de  duracion
menor a tres anos.

Implementado

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccién
para algunos oferentes

13)

CORES debera revisar las tarifas que aplica por la
provisién de sus servicios de almacenamientos de
reservas minimas de seguridad. Las tarifas CORES:
a. deberdn ser remitidas a la CNMC, para su

No implementado
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en relacion con otros
(especialmente por dar
a los incumbentes un
trato diferente de los
nuevos entrantes).

informacidn, asi como las actualizaciones posteriores;
b. deberdn revisarse las tarifas de la actividad
logistica de CORES, y establecerlas de acuerdo con
precios de mercado;
¢. Se deberd desarrollar una metodologia para la
fijacién de tarifas de manera objetiva, transparente y

no discriminatoria. Esta metodologia deberd
publicarse;
C2. Requerimiento o | 14) Se deberd limitar la informacion recibida por CORES No implementado
incentive a la por parte de los operadores mayoristas a la
publicacién de estrictamente necesaria para el cdlculo y supervision
informacion en la de las reservas minimas de seguridad. La informacién
produccién,  precios, de cardcter estadistico que sea necesaria deberd
ventas o costes del desarrollarse por una autoridad independiente con
oferente capacidad de supervision y regulacion.
C1. Creaciéon de un | 15) Promover la independencia de la actividad mayorista | Articulo Unico, punto 53 de la | En la disposicién adicional | Parcialmente

régimen de
autorregulacién o co-
regulacion

mediante una separaciéon en materia de gestion,
control administrativo y econdémico, cuentas,
patrimonio y presupuesto de la matriz.

Ley 12/2007, de 2 de julio.

vigésima novena de la Ley
34/1998, se recoge la
separacion contable para:
"Aquellas sociedades
mercantiles o grupos de
sociedades que realicen
actividades de exploracién,
produccion, refino,
transporte,
almacenamiento,
distribucién mayorista, y
distribucién minorista de
productos petroliferos, y
distribucién mayorista, vy
distribucién minorista de
gases licuados del petréleo,
deberdn llevar  cuentas

implementado
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separadas para cada una de
dichas actividades".

No obstante, no se recoge
en la normativa de

aplicaciéon a los
hidrocarburos  que las
sociedades que se
dediquen a estas
actividades deban tener
como objeto social

exclusivo el desarrollo de
las mismas, sin que puedan
realizar otras actividades,
por lo que se entiende que
no se ha promovido a nivel
regulatorio lo suficiente la
independencia de la
actividad mayorista.

E2 Desarrollo
normativo insuficiente
para garantizar un
correcto proceso de
liberalizacion o una
regulacion econémica
eficiente.

16)

Desarrollar un régimen de incompatibilidades para el
personal empleado por operadores con capacidad de
refino en Espafia que desarrolle su actividad en
puestos directivos relacionados con la actividad
mayorista de carburantes de automocion. Este
personal directivo a cargo de la actividad mayorista
no podrd ostentar puestos de responsabilidad en otras
dreas de la compania no relacionadas directamente
con la actividad mayorista.

No implementado

E2 Desarrollo
normativo insuficiente
para garantizar un
correcto proceso de
liberalizacion o una
regulacion econémica
eficiente.

17)

Se promoverd la separacién juridica organizativa de
la matriz. La actividad mayorista podra deslindarse
de la matriz y constituirse como una filial
independiente, con sus propios recursos, gestion
independiente, cuentas separadas y personal directivo

propio.

No implementado
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capacidad de ofrecer
un bien o servicio

alternativa de refinerias que no estén en uso o tengan
capacidad  excedentaria, por ejemplo, para
almacenamiento, regulando con cldusulas FRAND el
acceso a terceros.

E2 Desarrollo | 18) Debe establecerse un periodo mdximo para la No implementado
normativo insuficiente tramitacion de todas las autorizaciones necesarias

para garantizar un para la construccién de instalaciones de refino

correcto proceso de previstas en el articulo 39 de la Ley 34/1998, del

liberalizaciéon o una Sector de Hidrocarburos.

regulacién econémica

eficiente.

A3.  Limite a la | 19) Deben establecerse opciones de utilizacion No implementado

Notas: (1) El Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en los Mercados de Bienes y Servicios, establecié que la participacion individual de cada
uno de los accionistas de CLH no debia superar el 25%, y que la participacion conjunta de los accionistas con capacidad de refino instalada en Espafia no debia superar el 45%. Aunque el Real Decreto-
ley 6/2020, de 23 de junio, no fue modificado, contrariamente a la recomendacion de la CNMC, a dia de hoy, la mayor parte del capital social estd en manos de inversores extranjeros. (2) Aunque esta
prohibicién no se aplico tras la publicacion del Estudio, en la actualidad, los miembros del Consejo de Administracion han sido nombrados por los nuevos accionistas, por lo que el Consejo de

Administracion no estd controlado por los principales operadores con capacidad de refino en Espafia.
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3.2 Impacto sobre el mercado especifico

Atendiendo a las caracteristicas, la complejidad del mercado y el alcance de las recomendaciones, consideramos que los precios son la Unica variable sobre
la que éstas tendrian el mayor efecto. Dado que el objetivo general de las recomendaciones es eliminar las barreras de entrada en el mercado de la
distribucién mayorista, consideramos oportuno aplicar una serie de pardmetros relacionados con este fallo del mercado, extraidos de la literatura, y utilizados
previamente por la CNMC. Estos pardmetros se han aplicado a las principales cifras del mercado aguas abajo (sector de la distribucion minorista) tras
considerar un factor de correccion. Para mas detalles, véase el Anexo 3.

Fallo de mercado
OCDE

Recomendaciones
relevantes

Variable

de

impacto

Indicador

Parametros propuestos para el analisis de impacto

Encontrado en la literatura

Valor recomendado

Impacto econémico potencial bajo el
enfoque propuesto

A3. Limite a la
capacidad de ofrecer
un bien o servicio

Recomendacion 19).

Precios

Precios antes de
impuestos de los
distribuidores
minoristas

A partir de su revision bibliogrdfica, la
CNMC constaté que las subidas de
precios en los casos de barreras de
entrada oscilaban entre el 3% y el
35%.

Las fuentes especificas de estos
pardmetros se presentan en el Anexo
2.

Para ser conservadores,
recomendamos  aplicar
una posible disminucion
de los precios del 5%
derivada de la reduccion
de las barreras de
entrada.

Considerando un descenso potencial del 5%
de los precios debido a la reduccion de las
barreras de entrada, la pérdida de bienestar
provocada por la no aplicaciéon de las
recomendaciones de la CNMC se estima en
75,1 millones de euros, asumiendo que el
margen mayorista sobre el precio minorista es
del 1,5%. Si, alternativamente, se consideran
mdrgenes del 4% y 6%, entonces el impacto
estimado seria de 200,1 millones de euros y
300,2 millones de euros, respectivamente. ("

- Fuente de datos: Boletin de la CNMC
(datos de consumo y precios) y varias
publicaciones de AOP (margen del
distribuidor mayorista sobre precio
minorista).

- La metodologia propuesta para la
cuantificacién del impacto potencial se
presenta en el Anexo 3.

B4. Incremento
significativo de los
costes de produccion
para algunos
oferentes en relacion

Recomendaciones3);
4);5);6) 7, 8;11);
12); and 13).
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con otros
(especialmente  por
dar a los

incumbentes un trato
diferente  de los
nuevos entrantes).

C1. Creacion de un

régimen de
autorregulacion o co-
regulacion

Recomendaciones 1);

2); and 15).

C2. Requerimiento o
incentivo a la
publicacién de
informaciéon en la
produccién, precios,
ventas o costes del
oferente

Recomendaciones
10); and 14).

E2. Desarrollo
normativo

insuficiente para
garantizar un

correcto proceso de
liberalizacion o una
regulacion

econémica eficiente.

Recomendaciones 9);

16, 17; and 18.

No se espera ningln impacto econémico de estas recomendaciones.

Nota: (1) La estimacidn supone una reduccion en la facturacién derivada de la disminucién potencial de los precios, manteniendo la demanda constante.
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3.3 Impacto sobre la economia general

si | NO
¢Fueron las recomendaciones total o parcialmente implementadas? X
¢ Tuvieron las recomendaciones un impacto sobre el mercado especifico? X
¢El mercado especifico tiene un peso relevante en la economia en general? X

En el caso que nos ocupa, hay dos puntos que deben tenerse en cuenta. En primer lugar, sélo se
implementé integramente una de las recomendaciones contenidas en el Estudio de Mercado de la
CNMC, y solo otra se implement6 parcialmente. Por lo tanto, en principio, no cabria esperar un
efecto indirecto significativo en la economia en general.

Ademas, el impacto econdmico potencial derivado de la eliminacion de las barreras de entrada solo
representaria un 0,0014% del PIB espafiol en 2019 (considerando el impacto potencial de la
disminucion de los precios individualmente y el potencial aumento de la demanda en ese afio). Por
lo tanto, incluso teniendo en cuenta el peso del sector de la distribucién al por mayor reportado por
la base de datos SABI, seria dificil determinar un impacto relevante identificable en la economia en
general.

No obstante, a nivel més cualitativo, puede afirmarse que una menor incidencia de las barreras de
entrada en el mercado de distribucidén mayorista podria tener un reflejo en otros sectores de la
economia ligados al consumo de carburantes, que se beneficiarian de posibles reducciones en los
precios.
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4 Conclusiones

A continuacion, se presentan las principales conclusiones extraidas del Estudio de Mercado:

El mercado de carburantes esta altamente concentrado aguas arriba. Sélo 3 empresas operan
en el mercado de refino, que estan integradas verticalmente a lo largo de toda la cadena de
suministro.

Segun la informacion publicada por la CNMC, existen 87 operadores activos en el mercado
mayorista de distribucién de combustibles, entre los que se encuentran los 3 operadores del
mercado de refino.

Por otro lado, hay méas de 11.000 gasolineras en Espafia. Una vez mas, una gran proporcién de
ellas son propiedad de los 3 principales operadores de refino, aunque ha habido un aumento
considerable en el nimero de EE.SS. independientes en los Ultimos afios.

A pesar de que estamos ante un sector altamente regulado y que ha sido objeto de multiples
estudios por parte de la CNMC en diferentes niveles de la cadena de suministro, a la fecha de
elaboracion del Estudio de Mercado analizado, se comprob6 que no existia un grado suficiente
de competencia en el mercado de la distribucion minorista. Algunas de las razones encontradas
para esta falta de competencia fueron los elevados costes de acceso a alternativas en la red de
distribucién mayorista para los operadores independientes, el poder de mercado de los
operadores de refino en toda la cadena de suministro y su influencia en la toma de decisiones
en CLH.

En consecuencia, la CNMC emitié 18 recomendaciones en su Estudio de Mercado’, pero solo
una de ellas se implementé integramente, y solo otra se aplicé parcialmente. Por lo tanto,
no puede considerarse que las recomendaciones de la CNMC hayan tenido el impacto
econdémico esperado.

Para aproximar la pérdida de bienestar del consumidor que hubiera resultado de la no
implementacion de las recomendaciones, hemos considerado el precio minorista antes de
impuestos como el indicador relevante ya que, dadas las caracteristicas y estructura del
mercado y su amplia regulacién, no esperamos que las recomendaciones puedan influir mucho
en otras variables como el empleo o el nimero de operadores. La metodologia aplicada para
estimar la pérdida de bienestar se presenta en el Anexo 3. El resultado de nuestra estimacion
es una pérdida de bienestar de entre 75,1 y 300,2 millones de euros entre 2016 y 2020,
dependiendo del margen mayorista sobre el precio minorista que se asuma, relacionada con
la posible disminucién de los precios, manteniendo constantes todos los demas factores.

Por ultimo, dado que no puede considerarse que las recomendaciones de la CNMC hayan sido
implementadas como resultado del Estudio de Mercado, resulta dificil determinar un impacto
identificable y relevante en la economia espafiola a pesar del peso global del sector sobre el PIB.
Sin embargo, de forma mas cualitativa o tedrica, podria esperarse que una reduccién en las
barreras de entrada al mercado de distribucién mayorista de carburantes tuviera un potencial
efecto sobre otros sectores econémicos ligados a su consumo, via una reduccién de precios que
implique, por ejemplo, una traslacién a los costes de produccién de las empresas de dichos
sectores.

1

En total, el Estudio de Mercado incluye 19 recomendaciones, si bien una de ellas se ha considerado como no evaluable a los
efectos de este analisis. Véase la Seccién 3.1 para un mayor detalle acerca de la clasificacién de las recomendaciones en base a
su grado de cumplimiento.
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Anexo 1. Cuestionarios

Responsables politicos

¢El mercado necesitaba reformas? En caso afirmativo, ;cudles eran las principales preocupaciones
desde el punto de vista de la politica de competencia?

¢Conocia usted la posible preocupacion de los operadores por el funcionamiento del mercado al
que se dirige el Estudio?

¢Cudles eran las necesidades que el Estudio de Mercado pretendia abordar?

;Qué tan urgentes eran las cuestiones que debia abordar el Estudio de Mercado?

Partes interesadas

¢Alguna vez ha expresado su preocupacion a los responsables politicos sobre posibles problemas
de competencia en el mercado?

¢Se le consulté en alguna etapa de la preparacion del Estudio de Mercado? En caso afirmativo, ;sen
cual?

¢Ha generado usted (o su organizacién) activamente el debate sobre el marco regulatorio?

¢Ha utilizado el Estudio de Mercado para obtener una mejor comprension del marco regulatorio?

Responsables politicos

Describa su conocimiento general del Estudio de Mercado y su familiaridad con él

¢Se utilizo el Estudio de Mercado durante los comités/reuniones con el objetivo de actualizar o
reformar el marco regulatorio?

¢Cudl fue el uso principal del Estudio de Mercado durante el proceso de formulacion de politicas?

¢Cree que el Estudio de Mercado fue lo suficientemente claro? ;Es coherente con las necesidades y
los objetivos de las reformas regulatorias?

¢Fueron los resultados del Estudio de Mercado un factor claro en su toma de decisiones final?

¢Habria llevado a cabo las mismas reformas incluso sin el Estudio de Mercado?

Partes interesadas

¢Considera que el Estudio de Mercado capta las cuestiones clave que afectan al mercado de
referencia?

¢Cree que las recomendaciones del Estudio de Mercado fueron claras y bien disefiadas?

¢Estuvo involucrado en algun focal group? En caso afirmativo, ;se tuvieron en cuenta sus
consideraciones?

¢Ha utilizado el Estudio de Mercado para obtener una mejor comprension del marco regulatorio?
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Expertos

¢Considera que el Estudio de Mercado es coherente con el marco regulatorio y los principios
generales del derecho de la competencia?

¢;Cree que las recomendaciones fueron lo suficientemente claras como para ser aplicadas
eficazmente por los responsables politicos pertinentes?

En general, ;cémo juzgaria la utilidad potencial del Estudio de Mercado?

¢Es posible definir el tiempo que dedican los empleados de la CNMC a la elaboracién del Estudio
de Mercado? En caso afirmativo, jestuvo en linea con el esfuerzo promedio requerido para elaborar
este tipo de acto?

¢La preparacion del Estudio de Mercado requirié el apoyo/asesoramiento de expertos externos? En
caso de ser asi, scudl fue el coste de estos expertos externos y el tiempo que dedicaron a trabajar
en el mismo?

En comparacion con otros Estudios de Mercado, ;piensa que este acto tuvo unos mayores/menores
resultados por el mismo coste?



E/CNMC/002/15 ESTUDIO SOBRE EL MERCADO MAYORISTA DE CARBURANTES DE AUTOMOCION EN ESPARIA

Anexo 2. Lista de parametros aplicados por la CNMC en sus estudios
econdmicos

Parametros

Indicador Fuentes
Encontrado en Valor Valor

la literatura medio recomendado

Reduccion del tiempo de

e — 2%-T% 5% 5% OFT - Office of Fair Trading (2003): The regulation of licensed taxi and PHV services in the UK.

CNMC: UM/085/15

Bekken, J. T. (2006): “Experiences with Regulatory Changes of the Taxi Industry”, 9th Conference on Competition and Ownership
in Land Transport, 2006.

Canada Competition Bureau (2015): Modernizing Regulation in the Canadian Taxi Industry, White Paper.

Reduccion de precios 3%-35% 19% 5% CEA - Council of Economic Advisers (2015): “Occupational Licensing: A Framework for Policymakers”, Department of the
Treasury Office of Economic Policy, the Council of Economic Advisers of the President of The United States and the Department
of Labor of the Government of the United States.
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Anexo 3. Metodologia de evaluacion de impacto

Con el fin de cuantificar el impacto econdmico potencial del Estudio de Mercado en los
consumidores, se ha seleccionado el precio minorista del carburante como el indicador relevante.
Sin embargo, dado que las recomendaciones de la CNMC estan dirigidas al mercado mayorista y no
directamente al mercado minorista, es necesario realizar algunos ajustes.

A este respecto, para aproximar la medida en que el impacto de las recomendaciones en el mercado
mayorista se habria trasladado al precio minorista, hemos aplicado un factor de correccién
equivalente al margen de los distribuidores mayoristas sobre el precio minorista. Segun AOP?, este
margen seria de aproximadamente el 1,5%.3

El impacto econdmico se estima suponiendo que la pérdida potencial debida a la no aplicacion de
las recomendaciones incluidas en el Estudio de Mercado hubiera resultado de un aumento en los
precios derivado de la existencia de barreras de entrada; es decir, si se hubieran aplicado las
recomendaciones de la CNMC y, en consecuencia, se hubieran reducido las barreras de entrada,
los consumidores se habrian beneficiado de precios mas bajos.

Para cuantificar el impacto de la eliminacién de las barreras de entrada en el mercado mayorista
sobre el precio minorista, el Evaluador puede proceder de la siguiente manera:

e En primer lugar, sobre la base de los indicadores propuestos para evaluar este tipo de
impacto -a partir de los hallazgos de la literatura econdmica sobre esta materia- se podria
aplicar una disminucién potencial del 5% en el precio minorista. Esta reduccién de precios
se aplica automaticamente a la facturacion del mercado minorista, que se ha estimado
utilizando los datos de precios y consumo de carburantes del Boletin de la CNMC*. En
particular, primero calculamos el precio mensual como el promedio del precio maximo y
minimo por provincia®.

e A continuacién, multiplicamos este precio medio mensual por el consumo mensual de
carburante con el fin de cuantificar la facturacion real en el mercado minorista (primera
columna de la Tabla 3 a continuacién). Una vez que la reduccidén asumida en los precios
minoristas (5%) se aplica a la facturacidén real del mercado minorista, obtenemos la
facturaciéon contrafactual del mercado minorista (segunda columna de la Tabla 3 a
continuacién). La pérdida de bienestar de los consumidores en el mercado minorista se
calcula como la diferencia entre la facturacion real y la facturacion contrafactual (tercera
columna de la Tabla 3).

AOP (2014). Nota de prensa “Desglose del PVP medio nacional del gaséleo A, seguin datos del geoportal del Minetur de 5-12-
2014". Disponible en: https://www.aop.es/comunicaciones/2014/12/05/el-margen-bruto-de-distribucion-no-es-el-margen-del-
operador-operador-petrolifero-2/

Como escenario alternativo, se consideran magnitudes relativas al margen mayorista sobre el precio minorista del 4% y 6%, por
ser cifras mas acordes a las estipuladas por la CNMC.

Se han considerado Unicamente las cifras relativas a gasolina 95 y gasdleo A.

Otra opcion podria haber pasado porque el Evaluador calculara el precio mensual como la media de todos los precios provinciales
en vez de considerar so6lo el precio maximo y el minimo por provincia. Bajo este enfoque, la pérdida de bienestar estimada
relacionada con la reduccion potencial de precios, asumiendo constantes todos los demas factores, ascenderia a 66,6 millones
de euros entre 2016 y 2020.


https://www.aop.es/comunicaciones/2014/12/05/el-margen-bruto-de-distribucion-no-es-el-margen-del-operador-operador-petrolifero-2/
https://www.aop.es/comunicaciones/2014/12/05/el-margen-bruto-de-distribucion-no-es-el-margen-del-operador-operador-petrolifero-2/
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e Por Ultimo, el Evaluador debe estimar la proporcién del impacto que se habria transferido
desde el mercado de distribucion mayorista, que equivale al 1,5% de esa magnitud (quinta
columna de la Tabla 3).57

Tabla 3. Impacto econémico en la facturacion del sector derivado de la posible disminucion de precios
basado en precios finales a los consumidores
Pérdida de bienestar

transferida desde mercado
mayorista, €

Pérdidade
bienestar en
mercado

Facturacion
contrafactual
mercadominorista, €

Margen

Facturacionmercado )
mayorista/

minorista, € 2y =nStd.
’ precio minorista

(-5%)

minorista, €

(1,5%)

2015 32.073.915.968 30.546.586.636  -1.527.329.332 1,50% Publicacion Estudio de Mercado
2016 29.445.135.655 28042986338  -1.402.149.317 -21.032.240
2017 32.830.535.872 31.267.177.021 -1.563.358.851 -23.450.383
2018 36.946.632.726 35.187.269.263  -1.759.363.463 -26.390.452
2019 37.039.775.203 35275976.384  -1.763.798.819 -26.456.982
2020 27.206.363.013 25910.821.917  -1.295.541.096 -19.433.116
TOTAL -116.763.173

Notas: (1) El cuadro refleja los cdlculos sobre la base de precios finales (PVP); (2) El andlisis considera los productos mds
relevantes para los minoristas: gasolina 95 y gaséleo A.

Fuente: Los datos de precios y consumo del petréleo se han extraido del Boletin de la CNMC de 2021, disponible en
https.//www.cnmc.es/estadistica/estadistica-de-productos-petroliferos-cnmc.

Sin embargo, el Evaluador debe tener en cuenta que una parte considerable del precio minorista de
los productos petroliferos se compone de impuestos (IVA, impuestos indirectos, impuestos
especiales, etc.). En concreto, estos impuestos podrian representar mas del 50% del precio minorista.
Por esta razon, y con el fin de evitar una sobreestimacion del impacto potencial sobre los
consumidores de las recomendaciones en el mercado mayorista, el Evaluador podria considerar los
precios antes de impuestos. La Tabla 4 muestra el impacto econémico derivado de la posible
disminucion de los precios cuando se consideran los precios antes de impuestos en lugar de los
precios finales a los consumidores.®?

Tabla 4. Impacto econémico en la facturacion del sector derivado de la posible disminucién de precios
basado en precios antes de impuestos:

Facturacion Pérdidade Maraen Pérdida de bienestar
Facturacionmercado contrafactual bienestar en ma o?ista / transferida desde mercado
minorista, € mercadominorista, € mercado ayorsie. EW S E RS
(-5%) minorista,€ [| Preciominorista (1,5%)

2015 20.263.008.297 19.298.103.140 -964.905.157 1,50% Publicacién Estudio de Mercado
2016 18.346.951.212 17.473.286.868 -873.664.343 -13.104.965
2017 21.120.687.103 20.114.940.098 -1.005.747.005 -15.086.205
2018 24.478.569.468 23.312.923.303 -1.165.646.165 -17.484.692
2019 24.292.141.884 23.135.373.223 -1.156.768.661 -17.351.530
2020 16.833.385.074 16.031.795.309 -801.589.765 -12.023.846
TOTAL -75.051.239

Notas: (1) El cuadro refleja los cdlculos sobre la base de precios antes de impuestos (PAl); (2) El andlisis considera los productos
mads relevantes para los minoristas: gasolina 95 y gaséleo A.

Fuente: Los datos de precios y consumo del petroleo se han extraido del Boletin de la CNMC de 2021, disponible en
https.//www.cnmc.es/estadistica/estadistica-de-productos-petroliferos-cnmc.

6 Véase nota al pie 3.

7 Si, en lugar de un margen mayorista sobre el precio minorista equivalente al 1,5%, se asume que el mismo es del 4% o el 6%,
entonces, el impacto estimado seria de 311.368.462€ y 467.052.693€, respectivamente.

8  Los clculos son equivalentes a los presentados en la Tabla 3, pero, en lugar de cuantificar la facturacién del mercado minorista
utilizando los precios medios mensuales basados en precios finales (PVP), se hace uso de los precios antes de impuestos (PAI)
para computar el precio medio mensual.

® Si, en lugar de un margen mayorista sobre el precio minorista equivalente al 1,5%, se asume que el mismo es del 4% o el 6%,
entonces, el impacto estimado seria de 200.136.638€ y 300.204.956€, respectivamente.


https://www.cnmc.es/estadistica/estadistica-de-productos-petroliferos-cnmc
https://www.cnmc.es/estadistica/estadistica-de-productos-petroliferos-cnmc
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